
було б також  використати досвід Киргистану та Білорусі та  передбачити в 
окремій статті кримінальну відповідальність за вербування людей.
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Т.! Воз на

Правові о с н о в и  боротьби 
з торгівлею  людьми в Україн і

З-поміж  усіх порушень прав лю дини, які привертаю ть до  себе особливу 
увагу м іж народного співтовариства, торгівля лю дьм и , головним чином 
жінками і д ітьм и , належ ить до найбільш ганебних злочинів наш ого часу.

Н а ж аль, Україна також  зіткнулася з цією серйозною  проблем ою . Ви
користовуючи складну економічну ситуацію в країні, високий рівень безро
біття  та  правову недосконалість захисту громадян м олодої держ ави, зло
чинці організовую ть кримінальний бізнес, який полягає в запрош енні 
українських громадян працю вати за кордоном на «вигідних умовах». П ро
те, виїхавши за кордон, ошукані лю ди вимушені зам ість обіцяної кваліф і
кованої роботи працю вати ш ахтарями, будівельниками, дом аш ньою  при
слугою, перебуваючи у підневільному стані і таким  чином заробляю чи м і
зерні гроші собі і тисячі для організаторів  цього бізнесу [1, с. 16].

Чинники, які впливаю ть на пош ирення торгівлі лю дьм и  в Україні, 
мож уть бути досить р ізном анітним и. Н а перш ому місці сто їть скрутне 
економ ічне становищ е. Ф емінізація бідності сприяє пошуку будь-якої праці 
і засобів покращ ення свого м атер іального  становищ а за кордоном , навіть 
без врахування мож ливих наслідків. Ситуація ускладню ється не тільки кри
зовим  станом  української економіки, але й ти м , що процес м іграції кримі- 
налізується, оскільки деш ева робоча сила українських громадян складає 
основу надприбутків посередників як в Україні, так і за її меж ами.

К рим інальні угруповання, що займ аю ться торгівлею  лю дьм и , як пра
вило, причетні й до інших різновидів злочинної діяльності, таких як: екс
плуатація проституції, позбавлення волі, насильство (фізичне чи психічне ) 
над лю диною , втягнення у злочинну діяльність, боргову кабалу, крадіжки 
автом аш ин, пограбування, а також  нелегальна торгівля зброєю  т а  нарко
ти кам и , за які крим інальним законодавством  України передбачено пока
рання за різними статтям и . Тому при розгляді правових засад боротьби  з
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торгівлею  лю дьм и  необхідно враховувати її специфічність та  взаєм озв’язок 
з суміжними видами злочину.

Оскільки систем а компонентів суспільного розвитку спирається на но
рм ативну та інституційну основу, яка є найважливіш им способом цілесп
рям ован ого  впливу на поведінку та  діяльність лю дей, збереж ення стаб іль
ності в суспільстві, то  важливе місце в цьому процесі зай м аю ть закон та  
норм ативні засоби забезпечення гарантованих Конституцією  України, 
м іж народним и пактам и прав та  свобод лю дини та громадянина.

Д осить важливим в боротьбі з торгівлею  лю дьм и є приведення націо
нального законодавства у відповідність з чинними міжнародними догово
рами та  ф ормування національних правозахисник процедур з урахуванням 
сучасного досвіду розвинутих дем ократій  та  держ авно-правових систем  
країн перехідного періоду, передусім європейського регіону. Базове поло
ж ення щодо співвіднош ення національних та  м іжнародних норм права та 
ю рисдикшйну Силу останніх визнано у ст. 9 О сновного Закону України: 
«Чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верхов
ною Радою  України, є частиною  національного законодавства України» [2]. 
Т аким  чином, всі конкретні норми внутріш нього національного права по
винні створю ватися відповідно до  визнаних У к раїн ою , м іж народно- 
правових норм і принципів, а саме: Загальної декларації прав лю дини 
(1948 р.), М іж народного пакту про економічні, соціальні та.культурні права 
(1966 р.). М іжнародного пакту про громадські та  політичні права (1966 р.), 
Конвенції проти катувань та  інших жорстоких, нелюдських або принижую 
чих гідність видів поводження і покарання (1984 р.), Конвенції про л іквіда
цію всіх ф орм  дискрим інації щодо жінок (1979 р.), Конвенції про права д и 
тини (1989 р.).

Останнім міжнародним документом, який в грудні 2000 р. підписала 
Україна, є Конвенція О О Іі проти транснаціональної організованої злочиннос
ті, м етою  якої є здійснення співробітництва у справі більш ефективного попе
редження транснаціональної організованої злочинності та  боротьби із нею.

Щ о стосується прав лю дини, то  їм присвячено окремий розділ К онсти
туції: «П рава, свободи та  обов’язок лю дини і громадянина». Зокрема, ст.21 
О сновного Закону України проголошує, що усі лю ди є вільні і рівні у своїй 
гідності та  правах. Кожна лю дина має невід’ємне право на ж иття ( ст.27 ), 
на повагу до її гідності. «Ніхто не може бути підданий катуванню , ж орсто
кому, нелю дському або такому, що принижує його гідність, поводженню  чи 
покаранню  (от.28)» [2].

Кожна лю дина має право на свободу та особисту недоторканність, ви
користання примусової праці забороняється, шлюб грунтується на вільній 
згоді жінки і чоловіка (ст.ст.29, 43, 51).

Н аведений перелік прав і свобод лю дини не є вичерпним. Н орм и  Кон
ституції України є норм ам и прям ої дії, і, що не менш  важливо, є норм ам и- 
принципами, які м аю ть вищу юридичну силу. Хоча утвердж ення і забезпе
чення прав і свобод лю дини є головним обов’язком держ ави, проте ці 
принципові положення поки що не знайш ли відповідного втілення щодо 
кола проблем , пов’язаних з торгівлею  лю дьм и , безпека потерпілих від якої.
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перш за псе жінок та дітей, все частіше опиняється під загрозою . М ова йде 
як про розробку законодавчої концепції попередж ення злочинів, пов’язаних 
з торгівлею  лю дьм и , так і про вдосконалення чинної правозастосовної 
практики реагування на ф акти правопорушень, яка не повністю  відповідає 
цьому специфічному виду злочинів.

У цілому правозастосовному процесу в Україні притаманні, щ онайм е
нше, такі негативні риси як:

-  наявність норм, особливо при регулю ванні економічних відносин, що 
були притам анні ще періодові тотал ітарн ого  режиму;

-  безсистем ність, суперечливість чинного законодавства;
-  не забезпечення повної реалізації полож ень Конституції в поточному 

законодавстві;
-  невідповідність чинних законів м іж народним пактам , ратиф ікованим  

держ авою , незважаю чи н а т е , що останні є норм ам и прям ої дії [3. с.42].
Все зазначене негативно відбивається на стабільності гіравозастосу- 

вання, юридичній практиці, що, в свою  чергу, негативно впливає на реаль
не забезпечення прав і свобод гром адян , проголошених Конституцією  
України.

П роте певні зрушення в процесі законодавчого оф орм лення боротьби  
з торгівлею  лю дьм и відбулися. У березні 1998 р. до  К рим інального кодексу 
України було прийнято доповнення у вигляді ст. 124' «Торгівля лю дьм и». 
Раніш е такі дії могли бути кваліфіковані лиш е за ст. 123 КК «Н езаконне 
позбавлення волі», ст. 210 КК «У тримання дом ів розпусти і звідництво».

В ідповідно до ст. 124і КК України покаранню  підлягає: «відкрите чи 
таєм н е заволодіння лю диною , пов’язане з законним чи незаконним п ере
м іщ енням  за згодою  чи без згоди особи через держ авний кордон України 
або без такого для  подальш ого продажу або іншої оплатної передачі з м е 
тою  сексуальної експлуатації, використання в порнобізнесі, втягнення у 
злочинну діяльність, залучення у боргову кабалу, усиновлення в ком ерцій
них цілях, використання в збройних конфліктах, експлуатація її праці» [4].

П ісля прийняття цієї статті активізувалася діяльність українських право
охоронних органів щодо кримінального переслідування та покарання осіб, 
причетних до торгівлі лю дьми. С таном па червень 2001 р. було порушено за 
ст. 124і КК України 47 кримінальних справ у різних областях України.

А ле на цьому законодавець не зупинився. У зв ’язку з роботою  над удо
сконаленням  законодавства стосовно даної проблеми 31 березня 2001 р. 
В ерховною  Радою  України був прийнятий новий Кримінальний кодекс 
України, який набирає чинності з 1 вересня 2001 р.

В ідповідно до  ст. 149 («Торгівля лю дьм и або інша незаконна угода що
до  передачі лю дини») нового К рим інального кодексу України поняття т о 
ргівлі лю дьм и  визначається як: «П родаж, інша оплатна передача лю дини, а 
так  сам о  здійснення стосовно неї будь-якої іншої незаконної угоди, 
пов’язаної із законним чи незаконним перем іщ енням  за її згодою  чи без 
згоди через держ авний кордон України для подальш ого продажу чи іншої 
передачі іншій особі (особам)- з м етою  сексуальної експлуатації, викорис
тання в порнобізнесі, втягнення у злочинну діяльність, залучення у боргову
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кабалу, усиновлення (удочеріння) в комерційних цілях, використання у 
збройних конфліктах, експлуатація її праці» [5].

Н а відміну від старої норми, в диспозиції нової законодавцем  були усу
нені суперечності, пов’язані з тлум аченням  терм іна «відкрите чи таєм н е 
заволодіння лю диною ». Зам ість цих ознак було Застосовано терм ін  «про
даж, інша оплатна передача лю дини», що включає в себе і порушення прав 
та свобод лю дини, і позбавлення чи обм еж ення будь-яким способом сво
боди пересування потерпілого і отрим ання у зв ’язку з цим реальної м ож 
ливості контролю  з боку винного за поведінкою  потерпілого, і отри м анн я 
протизаконного прибутку.

У новому К рим інальному кодексі відповідальність передбачається 
безпосередньо за торгівлю  лю дьм и , а не за заволодіння лю диною . У сам о 
стійну статтю  було виділено: незаконне позбавлення волі або викрадення 
лю дини (ст. 146 КК) та  експлуатація дітей (ст. 150 КК).

П роте як ст.1241 КК України, так  і ст.149 нового КК України м аю ть 
значний недолік: злочин, за який передбачається відповідальність у зазн а
чених статтях, називається «торгівля лю дьм и», але торгівля передбачає 
виконання таких дій як «купівля» та  «продаж». Водночас диспозиції норм 
м істять  такі самостійні діяння, як використання лю дини в порнобізнесі, 
втягнення у злочинну діяльність, боргову кабалу, використання в збройних 
конфліктах тощ о. Все це не має віднош ення до  торгівлі лю дьм и . Таким  
чином, назва злочину не відповідає його змісту, а зм іст -  вим огам  основ
них актів м іж народного законодавства. Ознаки злочину завжди м аю ть  ви
пливати із щойно викладеного його визначення і мусять виконувати важ
ливу функцію зі встановлення підстав крим інальної відповідальності та 
передбачення мож ливості призначення заходів крим інально-правового 
характеру. Також  в новому кримінальному законодавстві не передбачено 
відповідальність за торгівлю  лю дьм и в межах України, досі немає закону 
про соціальний захист українських громадян за кордоном, недостатньо 
використовую ться норми чинного законодавства проти шахрайства, прак
тично не працю є програм а захисту свідків. А ле говорити, що українське 
законодавство має лиш е негативні сторони, не мож на, оскільки позитивні 
сторони все-таки переваж аю ть.

Крім  крим інального законодавства, заходи З питань боротьби з торг і
влею  лю дьм и  передбачені і в інших нормативно-правових актах.

Д осить важливим кроком у боротьбі з торгівлею  лю дьм и  стало прийн
яття  у квітні 1998 р. Закону України «П ро У повноваж еного Верховної Ради 
з прав лю дини», відповідно до якого парламентський контроль за д о д ер 
ж анням конституційних прав і свобод лю дини і гром адянина та захист 
прав кожного на території України і в межах її юрисдикції на постійній ос
нові здійсню є Уповноважений Верховної Ради України з прав лю дини, який 
у своїй діяльності керується К онституцією  України, законами України, чин
ними міжнародними договорам и, згода на обов’язковість яких надана В ер
ховною  Радою  України.

15 червня 1999 р., за  ініціативою  українського омбудсм ана було ство
рено Н аціональну координаційну раду щодо запобігання торгівлі лю дьм и
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при Уповноваженому з прав людини з метою  об’єднання зусиль усіх зацікавле
них сторін для вжиття заходів щодо запобігання поширенню цього ганебного 
злочину в теренах України та Європи. Також для підвищення ефективності дія
льності координаційної ради створено робочі групи за різними напрямками дія
льності ради, зокрема: у сфері інформаційної політики, правового співробітниц
тва та надання допомоги иоетраждалмм від торгівлі людьми.

Спільно з М О М  та  О БС Є  було започатковано тристоронній  проект 
п ідтримки діяльності координаційної ради при Уповноваженому з прав 
лю дини. Д о складу членів Ради, крім міжнародних організацій, увійшли 
також  представники ряду м іністерств та відом ств України, ком петенція 
яких надає мож ливість вживати заходів щодо боротьби із торгівлею  л ю д ь
ми. С творення на національному рівні координую чого органу з питань за
побігання торгівлі лю дьм и виявилося перш ою  такою  спробою  в Європі.

25 вересня 1999 року К абінетом М іністрів України було прийнято розго
рнуту урядову програму запобігання торгівлі жінками та дітьми в Україні.

П рограм а спрям ована на підвищення еф ективності дій урядових стру
ктур України. Вона передбачає інституціональне зм іцнення заходів боро
тьби з торгівлею  лю дьм и та  надання допом оги  при розробці механізм ів 
транснаціонального співробітництва для більш еф ективного переслідуван
ня торговців  правоохоронними органам и. В ідповідно до програм и з 2000 р. 
в систем і М ВС України були створенні спеціальні підрозділи по боротьб і з 
торгівлею  лю дьм и.

Також  програм ою  було запровадж ено комплексний підхід у в ідпрацю 
ванні заходів, спрямованих на запобігання торгівлі лю дьм и  за трьом а на
прямками:

1) переслідування та покарання осіб, причетних д о  торгівлі лю дьм и  за 
рахунок зм іцнення потенціалу правоохоронних та  судових органів України;

2) запобігання торгівлі лю дьм и  шляхом проведення інф ормаційної 
кампанії, подальш ого підвищ ення рівня інформованості гром адян  та 
роз’ясню вальної роботи серед потенційних ж ертв торгівлі лю дьм и;

3) вжиття заходів, спрямованих на реабілітацію  ж ертв торгівлі лю дьм и  
після їх повернення додому [6].

Д ана п рограм а охоплює м іністерства, місцеві адм іністрації, м іж народ
ні т а  громадські організації, а М іністерство внутрішніх справ України було 
не тільки відповідним розробником програм и, а й на нього покладено ве
лику відповідальність за її впровадження в ж иття.

18 січня 2001 р. вийшов Указ П резидента України «П ро додаткові захо
ди щодо запобігання зникненню  лю дей, удосконалення діяльності право
охоронних та  інших органів виконавчої влади в їх розшуку» з м етою  захисту 
українських громадян від торгівлі лю дьм и. Відповідно до цього докум ента 
на правоохоронні органи покладено ряд завдань, виконання яких підсилить 
еф ективність боротьби  із цим видом злочину. Зокрема, визначається необ
хідність у створенні банку даних стосовно фізичних та  юридичних осіб, які 
зникли. П рп цьому значна увага приділяється і створенню  бази даних, яка 
м істити м е інф ормацію  про типи реінтеграційної допом оги  для поетраж- 
далих від торгівлі лю дьм и . П роводитим еться  облік гром адян  України, які,
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перебуваючи за кордоном, були виявлені причетними до  цього виду злочи
ну. Оскільки торгівля лю дьм и  носить всесвітній характер і боротися п отрі
бно з м іж народними злочинними синдикатами, тому для покращ ення і 
удосконалення механізмів боротьби  із цим злочином необхідна координа
ція т а  узгодж еність національних заходів з м іж народними. В ідповідно до 
цього зараз і проводиться серія візитів до  країн призначення «живого т о 
вару», що спрямовані на розвиток співробітництва та  інф орм аційного об
міну між  правоохоронними Органами та  іншими урядовими структурами 
цих країн.

Д ля більш еф ективної боротьби  з торгівлею  лю дьм и в Україні значна 
увага приділяється підвищ енню  професійної підготовки персоналу (особ
ливо співробітників правоохоронних органів та  судових установ), що спри
яти м е застосуванню  законодавчих положень по боротьбі з торгівлею  л ю 
дьм и  та  розробці ефективних механізмів для  їх практичного застосування.

Н е мож на не відм ітити і важливість взаємодії між правоохоронними 
органам и  т а  неурядовими організаціями в напрямку боротьби з торгівлею  
л ю дьм и . Н а необхідності такої співпраці наголошується в багатьох сучас
них міжнародних документах, спрямованих на боротьбу з торгівлею  л ю д ь: 
ми -  в П ідсумковому документі Ч етверто ї В сесвітньої конференції зі ста
новищ а жінок (П екін, 1995 р.), Гаазькій міністерській декларації Є вропей
ських рекомендацій щодо боротьби  з торгівлею  жінками з м етою  їх сексуа
льної експлуатації та  інших.

П роцес налагодж ення співробітництва між правоохоронними органа
ми т а  неурядовими організац іям и відбувається і в Україні. Н еурядовим 
організац іям  відводиться важливе місце у постановах українського уряду -  
«Н аціональній програм і боротьби  з торгівлею  жінками та  дітьм и», в роз
робці якої активну участь брали і неурядові організації. Як приклад еф ек
тивності такого співробітництва мож на привести спільну роботу М іж наро
дн ого  жіночого правозахисного центру «Ла С трада-У країна» з Н аціональ
ним університетом  внутрішніх справ та Н авчально-м етодичним  центром  
М іністерства внутрішніх справ України. Р езультатом  спільної роботи стали 
наукові видання, підготовлені в кооперації Н аціональним  університетом  
внутрішніх справ і неурядовими організаціями.

Щ о стосується сфери надання допом оги  потерпілим , то  тут досягнень 
значно менш е, але вони все ж таки є. П очинає формуватися загальнонац іо
нальна систем а допом оги  потерпілим , яка включає в себе держ авні уста
нови, неурядові та  релігійні організації. Ф ормується розуміння того , які 
мож ливості та  межі надання допом оги , яким чином вона може і повинна 
надаватися.

Т аким  чином, мож на зробити  висновок, що останнім  часом намітились 
позитивні зрушення у ставленні до  проблеми торгівлі лю дьм и  як пересіч
них гром адян , так і представників владних структур, щодо необхідності 
вж иття рішучих заходів у боротьбі з усіма ф орм ам и  рабства і работоргівлі. 
Україна продовжує ставити перед собою  низку завдань:

-  подальш е удосконалення законодавства щодо питань запобігання та 
боротьби  з торгівлею  лю дьм и, зокрем а, в сфері правового захисту свідків,
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реабілітації ж ертв торгівлі лю дьм и , відш кодуванням їм  м атер іальної та 
м оральної шкоди;

-  правове врегулю вання правовідносин щодо найму на роботу за кор
дон українських гром адян  шляхом введення для  всіх юридичних осіб, які 
займ аю ться  працевлаш туванням  за кордоном, вим ог обов’язкового д о 
три м анн я письмової ф орм и договору найму робочої сили;

-  активізування роботи щодо укладення двосторонніх договорів  з краї
нами -  реципієнтами «живого товару» з України з м етою  посилення пра
вового захисту українських гром адян  за кордоном, насамперед трудящих- 
м ігрантів.

А ле багатовим ірний підхід д о  розгляду та  знищ енню  торгівлі лю дьм и  
повинен вклю чати не тільки законодавчі ініціативи, але й попередж ення 
злочинів, заходи для  поліпш ення контролю  на кордоні, соціальне заб езп е
чення, підвищ ення кваліфікації, захист прав лю дини та розвиток ініціатив у 
країнах та  місцях, звідки та куди відправляю ть лю дей, а також  у тр ан зи т 
них країнах та місцях. Розвиток ефективних стратегій  повинен об ’єднати 
спільні зусилля урядів, держ авних установ, недержавних організацій та  всіх 
тих, хто причетний до  цієї справи. Адже тільки спільними силами ми зм о 
ж ем о побороти ганебне явищ е -  торгівлю  лю дьм и.
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С о ц іа л ь н а  д о п о м о г а  о с о б а м , 
п о т е р п іл и м  від т о р гів л і л ю д ь м и : д о с в ід  н е у р я д о в и х  

о р га н із а ц ій ! У к р а їн и  (с о ц іо л о г іч н и й  а н а л із )

С оціальна доп ом ога особам , потерпілим  від торгівлі лю дьм и , є н ад
звичайно важливою . Від того, як жінку, яка постраж дала, сприйме суспіль
ство, у перші дні після повернення часто залеж ить її подальш а доля. Н ер і
дко неприйняття родиною, відчуження оточуючих штовхає жінку на пошуки 
нових мож ливостей влаш тування власного ж иття та  часто вона знову опи
няється у руках торгівців лю дьми.

С оціальна робота, яку здійсню ю ть неурядові організації України, зок
рем а М іжнародний жіночий правозахисник! центр «Ла С трада-У  країна» 
мож е складатися з двох етапів:

-  доп ом ога потерпілій, яка перебуває за кордоном , що включає в себе 
допом огу у пошуку особи за кордоном, вилученні із місця утрим ання, о ф о
рм ленні документів на повернення, поверненні додому;
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