YAOCKOHAJIEHHA HALIOHAMNBHOIO SAKOHOABCTBA

O.A. MannHoBCcbKa

® opMyBaHHA CUCTEMU 3aKOHO 4ABYOTO

PEFY/IIOBAHHSA MPOBNEMUW BDKEHLLIB B YKPATHI

Y npoueci nobyaoBu npaBoBOT AeMOKPaTUYHOI fepXaBu, BCTAHOBNEHHS
3aKOHOAABYMX rapaHTiii npaB NOAWHKN, Y KpaiHi, fOBeNocs, CTBOPIOBATH, HaLio-
HaNnbHe 3aKOHOAABCTBO Yy chepi 3axMCTy BiXeHLUIB. ¥ monepeAHii nepiog Bigno-
BiJHNX 3aKOHOJaBYMX aKTiB He iCHyBano. Xouya KoHcTutyyis YPCP 1978 p. mic-
TUNa HOPMY MPO HafaHHA MPUTYNKY IHO3eMUAM, BOHA Oyna MOBHICTIO 3anoni-
TU30BaHa i MOrfa 3aCToCOBYBaTUCS NNLLIE A0 TPOMAAAH IHO3EMHUX fepxas, AKi
Ha 6aTbKIiBLWMHI nepecnigyBanncs 3a 3axMCT iHTepeciB TPyAAWUX, yyacTb y pe-
BO/MIOLIAHOMY Ta HApO4HO-BM3BONBHOMY pyxax Tou,o [1,c.13].

MoyaToK (popMyBaHHA 3aKOHOJaBCTBa MpO OiXEHLWIB npunagae Ha nepui
POKMN He3aneXxHocTi. He MoXHa He noroguTucAa 3 aBTopamu, AKi BBaXatoTb, WO
ua AianbHiCTb «Mana 6e3cMCTeMHMIA XxapakTep i posTarnaca y uaci» [2, ¢.37],
BHACNif0OK 4Oro BignoBiAHI HOPMATUBHO-NPAaBOBi aKTW He B YCbOMY Y3rof>KyBa-
nnca mixk coboto. Cnpasgi, po3pobka 3akoHOAaBCTBA WOAO OiXeHUIB He Mana
XapaKTepy CMn/jaHOBaHOro i npogymaHoro npotecy, 6yna no cyTi pearyBaHHAM,
NPUYOMY He 3aBXAW OMepaTUBHMM Ta afileKBaTHWM, Ha rOCTpi MirpayiiHi npo-
6nemu, BUCYHYTI 6ypxnuBumn pokamu possany CPCP i cTBOpeHHS BnacHOro
flep>xaBHOro opraHiamy. MpoTe Take 3ayBaxeHHs, 6e3nepeyHo, € CpaBefInBUM i
wopno 6aratboX iHWMWX N1eMEHTIB Cy4acHOro HalioHaNbHOro 3aKOHO/aBCTBa.

Bneplwe f0 NpaBOBNX AOKYMEHTIB NOHATTA cTaTycy 6ixeHus 6yno BBeAeHO
noctaHoBot KabiHeTy MiHicTpiB YKkpaiHu «[po 3aTBepAxeHHs TumM4yacosoro
NONOXEHHA MPO NOPAAOK BU3HAYeHHS cTaTycy 6ixKeHLiB 3 Pecny6niku Mongosa
i HagaHHA iMm gonomoru» Bif 8 nunHA 1992 p., NpuiiHATO Yy Nepioj MacoBOro
npunnuMey 6iXeHLUIB 3 OXOMJEHOro BiiCbKOBUM KOH(NiKTOM [MpugHicTpoB’s
(Togi YkpaiHa npuitHana noHapg 60 Ttuc. 6ixeHyis) [3, ¢.177]. MocTaHOBOW BU-
3Havyanucsa nigcTaBu AnA HajaHHA cTaTycy 6iXeHud, npaBa Ta 060B’A3KM GiXeH-
LB, 06CTaBUHU, WO NPU3BOAUAN A0 BTPATU CTaTycCy.

[ocsig, HabyTUin nig yac NpaBOBOr0 yperynoBaHHA CTaHOBMLA GiXKEHLIB 3
Pecny6niku Mongosu, 6yno BUKOPUCTAHO Nif Yac NigroTOBKM OCHOBHOTO 3aKO-
HOAaBYOro AOKYMEHTY Yy cepi 3axucTy 6ixeHuiB - 3akoHy YkpaiHu «[po 6ixe-
HuiB»..MepLwa, Bepcis, Lboro. 3akoHy, 6yna, npuitHaTa. BepxoBHot. Pagoto. Y kpai-
HU 24 rpygHa 1993 p. [4, c.90] (3aKOH BTpPaTUB YMHHICTb 3 NPUAHATTAM BepxoB-
Hoto Papoto YKkpaiHu HOBOI pepakuyii 3akoHy YkpaiHu «[Mpo 6iXxeHUiB», Npo wo
6yne MTuca Hmxue). Xouya'Halla gepxxaBa He npuegHanaca go KoHeeHyii OOH
1951 p. npo cTatyc 6ikeHuiB Ta MpoToKony A0 Hei 1967 p., NONOXKEHHA 3aKOHY
3Ha4YHOlO Mipoto BignoBiganu gyxy Ta 6ykBi Liei KOHBeHU T, iHWNX MDDXHApPOAHUX
[OKYMeHTIB. lMeplu 3a BCe Lie CTOCYBAnoca oOro 0CHOBOMONOXHMUX cTaTel. Tak,
BigNoBiAHO A0 cTaTTi 1 3akoHy, «nig TepMiHOM 6GiXKeHelb PO3yMieTbCA iHO3e-
Meub (iHO3eMHUIT rpomMafsiHUH uu ocoba 6e3 rpomagsHCcTBa), SKMIA BHacNigok
06r'pyHTOBAHUX NOOOIOBAHb CTAaTW XXEPTBOK MNepecniflyBaHb 3a 03HaKaMu pacw,
HalioHanbHOCTI, CTaBNeHHA A0 penirii, rpoMajgaHCcTBa, HaNeXHOCTi 40 MeBHOI
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couianbHOT rpynn abo MoniTUYHUX MepeKoHaHb BUMYLIEHWI 3aNULWINTN TepUTO-
pito fepxaBu, rpoMajgsHNHOM AKOT BiH € (a60 TepuTOpit0 KpaiHW CBOro MOCTIil-
HOTO NPOXWBaHHA), i He MOXe abo He 6axae KOPUCTyBaTWCA 3axXMCTOM L€l
flep>xaBn BHaCNifjoK 3a3HavyeHUX NobOOKBaHb, Ta WOAO0 AKOro B MOPAAKY Ta 3a
YMOB, BU3HAYEHWUX UMM 3aKOHOM, MPUAHATO PilleHHA MPO HajaHHA KoMy cTa-
Tycy BixeHUA».

BaxnuBumMu ana opraHisayii 3axmcty 6ixeHUiB B YKpaiHi 6ynm HopMu wio-
[l0 NOBHOBaXXeHb OpPraHiB BUKOHABYOI BNaAgun. BupiweHHs nuTaHb Npo HajaHHA i
nosbaBneHHa cTaTycy 6GiXeHUs NOKnajanucs Ha opraHu MmirpauiiHoi cnyxou
MiHicTepcTBa YKpaiHM y cnpaBax HalioHanbHOcTel Ta Mirpayii B Pecny6niui
Kpum, obnacTsx, mictax Kuesi Ta CeBactononi, To6To 3 NpUAHATTAM 3aKoHY
6yno cTBOpeHO 3aKOHOfaB4Yi MiACTaBU AN YTBOPEHHA Heo6xifHOT aAgMiHicTpa-
TUBHOT Mepexi.

Ockinbkn 3akoH npuiimaBcs B yMOBax MacoBOi penaTpiayii ykpaiHUiB Ta
BMXiALUiB 3 YKpaiHM iHWKUX HauioHanbHoCTel (Tinbku npoTarom 1993 poky B
YKpaiHy 3 KONUWHIX pagsHCbKUX pecny6ik B’ixanu AN NOCTIRNHOI0 MPOXUBaH-
HA noHaf 320 Tuc. oci6), npuyomy 6arato 3 HUX BUMYLIEHO 3anuwann micus
CBOr0 NOMEPEfHbLOro MPOXMWBAHHA BHACNIJOK MiXHaLiOHaNbHOT HanpyXeHOoCTi
Ta BOEHHMX KOH(NiKTiB, BepxoBHa Pafa YKpaiHu y cBOiiA nocTaHOBI W040 NpuU-
NHATTA 3aKOoHY BCTAHOBWAA, WO rpomMagsaiHn YkKpaiHu Ta BuXigyi 3 YKpaiHu, ki
MalTb NPaBO Ha OTPMMaHHA Ti rpoMagaHCcTBa | Npubynn B Aep>KasBy 3a 3a3Ha-
YeHUX 06CTaBUH, Mal Tb Npasa, nepesbaveHi 3akoHoM ana 6ixeHuis [5, c.91].

[na nopanblwioro po3BUTKY CUCTEMU 3axucTy GikeHLiB B YKpaiHi Haf3Bu-
YallHO BaKNMBWUM 6YyNo NPpUUHATTA 28 uyepBHA 1996 p. KoHcTuTyuwil YKpaiHu.
Mepw 3a Bce Tpeba Ha3BaTy cTaTTi KOHCTUTYLIT, AKi rapaHTylOTb iHO3eMUAM
Ta ocobam 6e3 rpomajsHCTBa, AKi Ha 3aKOHHMX nigcTaBax nepebyBalTb B
YKpaiHi, a oTxe i 6ixeHuAM, piBHICTb nNpas, cBo604 Ta 060B’A3KiB,3 rpoMajs-
HamMun YkpaiHu (cT.26), cBo60oAy nepecyBaHHA, BiNbHWI BMGIpP Micus NPoOXWBaH-
HfA, NpaBO BiNbHO 3anuWwaTty Teputopito YkpaiHu (cT.33), 3a60pOHATL 6YAb-
fKe 06MeXeHHA npas 3a 03HaKkamu pacu, KONbOpy LIKIpW, penirinHoi HanexHoc-
Ti, 32 MOBHMMMK abo iHWKUMK 03Hakamu (CT.24), cnpaMoBaHi Ha 3axuct cim',
npas AuTUHKU (cT.52) Ta iHWe.

HaiironosHiwe, wo B OCHOBHOMY 3aKOHi AepxaBn 6yno nepegbayeHo Mo-
XNWUBICTb HafaHHA iHO3emMuAM Ta ocobam 6e3 rpomagsHcTBa MPUTYIKY B
YKpaiHi (cT.26). Y KomeHTapi 4o KOHCTUTYLIT roBopunocs, Wo peanisayis ubo-
ro MOJIOXeHHA perynerTbcs 3akoHOM Ykpainu «IMpo 6ixeHyis» [6, ¢.80].

Ockinbky 3akoH YkpaiHu «IMpo 6ixeHLiB» 1993 p. He 6yB 3aKOHOM NpAMOT
nil, Aoro 3acTtocyBaHHf BuMMarano NPUAHATTA Nif3aKOHHUX akTiB. HalBaxnu-
BilWMM 3 HUX 6yno «[M0N0XEeHHA Npo MOpAfOK OPOPMAEHHA HajaHHA cTaTycy
6ixeHua». Hum pernameHTyBanuca fii nocafoBux oci6 opraHiB MmirpayiinHoi
cny>K6u npu NpURHATTI, PO3rNAAi Ta BUHECEHHI pilleHHA 3a 3asiBaMMW NOLIYKaYiB
NPUTYNKY NPO HaflaHHA cTaTycy 6ixeHusa>(7, ¢.50].

HacTynHa rpyna nifg3akoOHHWX aKTiB CTOCYETbCA MOPAAKY peanisauii Bu3Ha-
YyeHUX 3aKOHOM npaB 6iXeHLUiB, cepefi AKUX OCHOBHUMMW € MpaBo Ha XWUTNO, CO-
LianbHy i MeMyHy AO0NOMOry, npauesnawTyBaHHs.
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MexaHi3M BunnaTu 6iXKeHUAM rpowoBoi JONOMOryM Ta meHcii 6yno 3anova-
TKOBAHO MPUAHATTAM nocTaHoBu KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu «[Mpo 3aTBep-
LXeHHs TMopaaKy HafaHHA 6iKeHUAM rpowoBoi fonoMoru Ta neHcii» Ne 1016
Bif 6 nunHa 1998 p. [8, ¢.103]. Heto BcTaHOBNOBaBCA PO3Mip O4HOPa30BOi rpo-
WoBOT gonomorun agna 6ixeHyis, aki gocarnu 16-piyHoro BiKy, B OA4MH Heonofja-
TKOBYBaHUIA MiHIMyM goxofiB rpomagsaH. Ana fiTeil go 16 pokiB npusHavanacs
ponomoray posmipi 60% Big wiel cymu.

3akoH «[po 6ikeHUiB» nepefb6ayaB MOX/MBICTb 3BEPHEHHSA MOLWYyKadiB
NpUTYNKY i3 3a9BOI0 NP0 HajaHHA cTatycy 6iXeHus 6e3nocepefAHbO Ha KOPAOHI
yepes nocafoBy ocoby MpUKOPAOHHMX BIiCbK. Y 3B’A3KY 3 LUM 3aKOoHOAaBelb 1996
p. BHIC 3MiHM J0 CT. 75 KpuMiHanbHOro Kofekcy YKpaiHu, BignoBiAHO 40 AKUX 0CO-
6y, AKi NopywnAN fep>XaBHUIA KOPLOH YKpaiHU 3 MeTO HabyTTsa cTatycy 6ixeHLs,
He HeCNM KpUMIiHanbHOT Bi4NoBiganbHOCTI 3a Ue nopyweHHs [9, ¢.307].

Bennke 3HauyeHHs Ans 3abe3neyvyeHHsA 3axucTy 6iKeHLIB B YKpaiHi makTb
[OKYMEHTU, fie BU3HAYalThCA OCHOBHI HanpAMMU MirpawuiiHoil noniTukn gepxa-
BW. e B OCHOBHUX Hanpsamax couianbHOT noniTuky Ha 1997-2000 pp., cxBane-
HUX Ykazom Mpe3supgeHTa YKpaiHu Bif 18 )x0BTHA 1997 p. y po3gini «Mirpauyiii-
Ha noniTuka»,, jonomMmora,6bKeHUsAM, BU3HAYEHa,AK, O4WH, i3,iT,0CHOBHUX, Npiopn-
TeTiB [10, c.49]. AHanoriyHWiA QOKYMEHT Ha HaCTynHuWii 4acoBWii mepiog, Ao
2004 poky, nignucaHuii MpesngeHTom 24 TpaBHs 2000 p., BU3HAUYMB, WO HafaH-
HS nMpaBa Ha MPUTYNOK B YKpaiHi.Ta 3abe3neyeHHs 3axucTy 6GiXeHUiB BignoBija-
HO A0 HaLioHaNbHOro 3aKOHOA4aBCTBA HaNeXWTb [0 MPIOPUTETHUX Hanpamis
peryntBaHHA MirpauiliHux npouecis [11].

[o 3akoHofaBuYOi 623U (pOpPMYBaHHA CUCTEMU 3axXUCTy GiKEHUIB B YKpaiHi
Tpeb6a 3apaxyBaTu TaKOX MIXHAPOAHI LOKYMeHTU y ranysi rymaHitTapHoro npa-
Ba. Xo4ya KoHBeHUito 1951 p. npo cTaTyc 6iXeHLiB Bce We YKpaiHOW He nignu-
caHo, 1998 p. Hawa fgepxxaBa 6e33acTepexHo npuegHanaca o KoHseHuii OOH
NPOTK KaTyBaHb Ta iHLWWX )XOPCTOKNX, HEMOACbKNX ab0 TakuX, WO MPUHUXKYIOTb
rigHicTb, BUAIB MOBOJXEHHS i nokapaHHsa [12, ¢.314], 3 1991 p. gna YkKpaiHu
Habyna 4YuMHHOCTI TakoX KoHBeHUis OOH «[po npaBa AUTUHU», Ae fAeKinbKa
cTaTell NPUCBAYEHO 3aXUCTY AiTein-6ixeHLiB, 1997 p. BepxoBHot Pajol Ykpai-
HM paTudikoBaHO E€BPOMeNcbKY KOHBEHLiHO NP0 3aXUCT NpaB i 0OCHOBHUX CBO6OA
noaunHun [13, c.263].

Y €BponeiicbKii KOHBEHLiT HeMae 6e3nocepefHiX MocunaHb Ha 3axuct 6i-
XKEHUIB Y/ HafjaHHA NpuTynky. B Toii e 4ac, 3a BUCHOBKaMuW E€Bponeicbkol
KoMicii 3 npaB ntoauHu, cT. 3 KoHBeHLUIl, Ae AAeTbCA Npo 3abOpOoHY KaTyBaHHA
UYn HeNnw cbKoro abo Takoro, WO MNPUHMXKYE TifHICTb NOAUHN, MOBOXEHHA UK
nokapaHHs, OAHO3HAYHO BKa3ye Ha HefOMYCTUMICTb BUCNAHHA NOLWYyKayis npu-
TYNKY B Ti KpaiHW, fje BOHU HapaXaTUMYTbCH Ha peanbHU PU3NK TaKOro MoBoO-
OXKeHHs [14, c.5]. Came Takuii nigxig Heo4HOPa3oBO 3aCTOCOBYBaBCA €Bponeii-
CbKWM CY[lOM i3 Mpas NHOANHN Yy cnpaBax Npo NPUMYCOBE MOBEPHEHHSA IHO3eML B
[Aue. Hanp.: 15, c.16—45]. MMoOBHICTIO BU3HaBWW B pe3ynbTaTi NPUESHAHHA [0
KoHBeHLiT MOBHOBaXeHHS €BpPONeicbKOro cygy YkpaiHa TMUM caMUM NOToAu-
nacs TakKoX i3 horo piweHHAMKU. Lle o3Hayae, WO HaBiTb He nignucaBwy KoH-
BeHUito 1951 p. npo cTaTyc 6GiXeHLiB, Hala fepXaBa He MOXe 3aCTOCOBYBaTM
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BMWCNaHHA, AKLW,0 BOHO CTBOPIOE 3arpo3y XWUTTH Ta 340poB’t0 GiXeHLiB, TO6TO
NOBMHHA 3a TaknX 06CTaBMH 3abesneyyBaTy iM 3axXuUCT Ha CBOTA TepuTopil.

MpakTuKa 3acTOCyBaHHSA 3aKOHOAABCTBa YKpaiHu npo 6iXeHUiB BUCBITANNA
A0ro HepoNikM i NporanuHun, AKi CNOHyKanu A0 Nofanbloi 3aKOHOTBOPYOT po-
60TK, AKa MOMITHO aKTMBi3yBanaca B 0CTaHHI poku. OCHOBHa yBara npuginana-
CA YAOCKOHaNneHH0 3akoHy YkpaiHu «[po 6ixeHUiB». Mepwi npono3uyii wogo
[ONOBHEHb A0 LbOro 3aKOHOAAaBYOro akTy BUCYBanMCA opraHaMu BUKOHaBYOl
BNnaAu, BignosifganbHUMKU 3a Moro peanisayito, we 1997 p. Togi Wwnoca nuwe
npo Aeski KOCMEeTUYHI 3MiHW Ta OKpeMi yTOUYHEHHA. [1poTe XMNUTTA NigTBEPANNIO
HeO6XiAHICTb WMPLWIOro nigxony A0 YAOCKOHaneHHs 3akoHy. Tomy 1998 poky
6yno nigrotoBneHo nNpoekT Woro HoBoi pedakuii. Ha anb, 6inbw akTyanbHi
npo6nemun, WO CTOANU Mepef AepXasot, He A03BONIUAN ONepaTUBHO PO3rns-
HYTU 3aKOHOMPOEKT Yy napnameHTi. BiH gBidi nopgasaBcs [0 BepxoBHOI Pagu
YkpaiHu. Cnepwy 6yB BifKNWKaHWIA y 3B’A3KY 3 peopraHisayieto ypsaay, nisHiwe,
nofaHunin 3HOBY 3a iHiLiaTUBOI HapoAHUX fenyTaTiB YKpaiHu, NpoilloB neplue
yutaHHA 1yepBHA 2000 p. i 6yB NnpuitHATUI B Linomy 14 yepBHa 2001 p. [16].

Mpwn nigrotosui HOBOT pefakuii 3akoHy YkKpaiHu «[1po 6iXeHUiB» 6yno
3p061eH0 cnpoby 3HANTKW BUPILWIEHHS NPO6GNEMHUM MUTAHHAM, AKi CTanu oue-
BUAHMMM 3a 4Yac 3acToCyBaHHS 3akoHy 1993 p., 3a6e3neunTy MOro BigNOBIAHICTb
KOHCTUTYLIT YKpaiHn, MDKHapoAHO-NPaBOBMM JOKyMeHTam. K 3a o6csArom,
Tak i3a 3MiCTOM HOBMIA 3aKoH € HabaraTo WWpLWKUM. XapaKTepHO Oro pucoto
€Te, WO Yy BigNOBIAHOCTI 0 BUMOT KOHCTUTYLIT YKpaiHK, BiH € 3aKOHOM npsamoi
Aii. ToMmy B HbOMY Big0o6paXeHo OCHOBHI MUTaHHA MPOBeAEHHS npoLeaypu pos-
rnafy 3asB nowykayiB NPUTYNKY, HafiaHHA, BTpaTu Ta no3baBneHHsd cTaTycy
6ixxeHun. MepepaxyeMo nue Aesaki 3 HUX: 060B’A3KOBICTb BeeHHS NPOTOKONY
iHTepB’t0 3 NoWwykKayeM MPUTY/KY, NiIATOTOBKW BMOTUBOBAHOTO pPilleHHSA; 03Ha-
AOMNeHHA nowykaya MPUTYNKY Nig AOro BRacHWiA nignuc i3 nopagkom 3giiic-
HEHHA npoueAypu Ta OCKapXeHHA pilleHHA 3a 3adBOIO, JOKYMEHTaMu, WO ro-
TYOTbCA Mif 4Yac npoueAypu, iWoro npasamy Ta 060B’A3KamMu; BUKOPUCTAHHA
nocnyr nepeknagava nif yac iHTepB’l0; BHECEHHA faHUX MPO MOLWYyKayiB NpuTy-
NKy Ta 6iXeHLiB 40 LeHTpanizoBaHoi 6a3n faHuUX; nepeBipka 3asdB Ha MOBTOPHI
3BEPHEHHA Tow0. Haf3BMYaliHO BaXX/IMBUM MOMEHTOM € BBEfleHHS HOPMU Npo
LAKTUNOCKOMIl0 3afBHWKaA, WO CTBOPWUTb YMOBMW [ANf igeHTUdikaLii ocobu Ta
3an06iraHHA 3710BXMWBaHHAM MOX/IMBICTIO OTPUMaHHA MNPUTYNKY B YKpaiHi.
OKpecneHo il npayiBHMKIB opraHiB mMirpauiliHoi cnyx6u npu po6oTi 3 fiTbMU-
6ixxeHuaMU, AKi npubynn B YKpaiHy 6e3 cynpoBody LOPOCAUX.

MpUHLMNOBUMMN € 3MIHW, BHECEHI [0 Nepwoi cTaTTi 3aKOHY, - BU3HAYEHHSA
NOHATTA «ObiXeHeub». BOHO MakcumanbHO HabnumxeHe Ao TekcTy KoHBeHUil
OOH npo cratyc 6ixeHyis 1951 p. Y HoBill pepakuii BiACyTHE 06GMEXEHHS, WO
micTunocs y 3akoHi 1993 p., 3a AKUM GiXeHLeM BBaXaBCH NULIe TOW, XTO odi-
LiliHo HabyB B YKpaiHi BifNOBiAHOro cTaTycy, OCKiNbKM LiNKOM 3p03yMino, Lo
ocoba cTae GixXeHLEM He y 3B’A3KY i3 i1 BU3HAHHAM fepXXaBHUM OpraHomM, a ye-
pe3 HeGe3neKy, sika 3arpoxye 1M Ha 6aTbKiBWWHI. TaKUM YMHOM, BiANOBiAHO A0
HOBOro 3akoHy 6iXXeHLUAMM € TaKoX iHO3eMLi Ta ocobu 6e3 rpomagaHcTBa, AKi,
3a PI3HUX MPUYUH, LbOTO CTaTyCy He Habynu, ane 3MmylweHi 6ynn 3anmwmnTun 6a-
TbKIBLWWHY YN He MOXYTb MOBEPHYTWUCA JOAOMY uyepes 3arposy nepecnigyBaHb
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3a 03HakKaMu pacu, HauioHanbHOCTI, penirii, rpomMagsHCcTBa, HaneXHoOCTi [0
neBHOI colianbHOT rpynu abo NONITUYHNX NEPEeKOHaHb.

Lle BKpaii BaXNMBO B KOHTEKCTi CTaTTi 3aKOHY, Ae iaeTbcs Npo 3a60opoHy
NPUMYCOBOr0 MNOBEPHEHHA GiXeHLA L0 AepXaBu, 3 AKOT BiH npubys, y pasi Ha-
ABHOCTI TaM 3arpo3u Ans #oro Xutta un ceoboaun. Kono ocib, Aki KopucTyBsa-
TUMYTbCA 3aXUCTOM Bifj BACNAHHA, i3 NPUAHATTAM HOBOro 3aKOHY PO3LIMNPEHO.

MPUHUMNOBUM € TAKOX HafaHHfA cTaTtycy 6ixeHus 6e3 06MeXeHHS B yaci,
Ha BigMiHYy Bif nopsigky, nepeg6avyeHoMmy 3akoHom 1993 p., 3a skum crtaTyc 6i-
XeHUsa B YKpaiHi HafaBaBcs Ha CTPoK 3 Micsyi i mir 6yTn npogoBxeHuit. Tenep
cTaTyc HajaBaTUMeTbCA [OTU, AOKM He 3HWKHYTb NifcTaBu Ans MOro HajaHHA.
Ll opiyHO NpOAOBXYBaTUMETLCA He CTaTyC, a iNle YMHHICTb MOCBiAYeHHA 6i-
XeHus. Lle Habarato mMonerwmnTb BUPIWEHHS XUTTEBO BaXnuMBux npobnem 6i-
XeHLiB, TaKUX AK peecTpalifa B opraHax BHYTPIiWHiX cnpas, npaLesnawTyBaHHA,
HaBYaHHS TOLW,0, CMPUATUME YCNiWHIA iHTerpayii 6iXeHLiB B yKpaiHCbKe cycni-
NbCTBO.

BaxXnmMBuMM TaKoX € BBefleHHA A0 3aKOoHy CTaTTi LWOAO CMPUAHHA €[HOCTI
cimeil 6ixeHUiB. Heto nepefbayeHo MpaBo YJeHIB CiM'l GiXeHUiB NnpubyTn B
YKpaiHy i HabyTu TyT cTaTyc 6iXeHUsA.

HosuM 3akoHOM nepepbayvaeTbcsd opopMAeHHsA 418 BiXKeHLUiIB JOKYMEHTIB,
AKi 6 HajgasBanu M MpaBo MepeTUHY fepXaBHOro KOPAOHY, a came, MPOI3HUX
LOKYMEHTIB GiXKeHUs y NOBHI BignoeigHOCTi o KoHBeHLii 1951 p. npo cTaTtyc
6ixeHLiB.

Cepef, CyTTeBUX HOBOBBeAeHb Tpeba Ha3BaTW pO3WMPEHe BU3HAYEHHA
«TpeTbol 6e3neyHOT KpaiHM»..3a. HOBUM. 3aKOHOM, Le. KpaiHa, fe nowykay npu-
TYynKy nepebysaB [0 NpU6YTTA B YKpaiHy i Mir 3BepHYTUCA 3 KIOMNOTAHHAM MNpo
BU3HAHHA 6GDKeHLeM, fika BignoBigae MeBHUM KpWUTepiaM, 30Kpema, BOHa AO-
TPUMYETLCA MIDKHAPOAHWX CTaHAApPTIB 3 Mpas MIOAUHU, BU3HAHUX MPUHLMNIB
3axucTy 6GiXeHLiB, Mae BiaNoBiAHe HalioHanbHe 3aKOHOLABCTBO I agMiHicTpa-
TWBHI opraHu, 3gaTHa 3abe3neynTun nowykayesi NPUTYNKY eeKTUBHUIA 3axUCT,
NOroAXyeTbca NPUIAHATM 0coby igonycTuTtmn il 4O npoueAypu BM3HAUYEHHSA CTa-
Tycy. TaKuM YMNHOM, aBTOMaTUYHe 3aCTOCYBaHHA HOPMM LWOA0 HEHajaHHA cTa-
Tycy 6iXeHUs B YKpaiHi TUM, XTO HacnpaBfi noTpebye MiXXHapOAHOro 3axucTy,
Ha nigctasi nepebyBaHHA A0 NMpUGYTTA B Hawy fAepXaBy Yy TpeTii 6e3neuyHii
KpaiHi, 06MeXYeTbCA LiN0 HU3KOK Cepiio3HMX 3acTepeXXeHb.

Y 3aKOHi YTOUYHIOOTbCA Ta PO3WUPKITLCA NpaBa 6iXeHLiB BiANoBigHO A0
KOHCTUTYLIT YKpaiHu, MiDKXHapoAHO-NpaBOBUX [JOKYMEHTIB. 30Kpema, npasa
6i>KeHLiB Ha OCBITY, MegW4YHY JOMOMOTY, MpaueBnawTyBaHHSA TOWO MalTb Oy-
TN 3a6e3neyeHi Ha PiBHI He MEHLWOMY, HDXX Ti, AKi MalOTb rpoMajaHn YKpaiHu.

Binblw 4iTKO i 4OKNaAHO BUKNALEHO NOPALOK OCKAapXeHHA pilleHb OpraHis
MirpauiiHoT cnyx6mn Woh0 NoWyKayiB NPUTYAKY Ta 6iXkeHLiB. MOBHIWOMY 3axu-
CTOBI iXHiX NpaB cnpuaTUMe Bugava ocobam, siki 6yayTb OCKapXyBaTu BifnoBi-
[OHI pilWleHHA y cyfoBOMY MOPALKY, cnelianbHUX JOBIfOK, WO NigTBEpPAXKYBaATU-
MYTb NpaBo Ha nepebyBaHHA Ha TepuTopil YKpaiHW A0 BUHECEHHS CYAOM OCTa-
TOYHOTO pillEHHA.

HoBunii 3aKOH MiCTUTb BMW3HaYeHHS 6araTbOX HOPUAUYHUX TEPMIiHIB, BaX-
NUBUX AN NPaBOBOro CTaHOBULW A OiXXeHWiB B YKpaiHi. 30kpema, nocBig4yeHHs
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6iXeHUA, AK Le 3a3Ha4yaeTbCa B 3aKOHI, € MACMOPTHUM JOKYMEHTOM, WO NOCBIiA-
yye 0coOy MOro BnacHWKa Ta NigTBepAXYe haKT HajaHHA oMy B YKpaiHi cTaTy-
cy 6ixeHus. Lla Hopma A403BONWTbL PO3B’A3aTW JOCUTbL rocTpy ANd 6GiXeHLUiB
npob6nemy peecTtpauyii akTiB LMBiINbHOrO cTaHy (Wn6iB, HAapoOAXKeHb, CMepTi),
AKa, BiANOBI4HO 40 YNHHOTO 3aKOHOaBCTBa Y KpaiHu, 3A4iNCHIOETLCA 3a macnop-
TOM a60 MacnopTHUM [OKYMeHTOM. [loTenep noceig4yeHHA GiXKeHUA nacnopT-
HUM JOKYMEHTOM He BBaxanocsd. To6TO 3a BifjCyTHOCTI HalioHa/bLHOro nacno-
pTa abo ioro HefilcHOCTI, WO TUNOBO ANS 6GinbwocTi GixeHYiB, Le 03Ha4vano
HEMOX/IMBICTb 3apeecTpyBaTu AUTUHY ab0o W06.

Mopyy i3 CTBOPEHHAM 6inblW CNPUATAUBUX YMOB 3aXUCTy GiXKEHLIB, nepes-
6ayeHO MOCUNEHHSA KOHTPOJIO 3a HafjaHHAM cTaTtycy. Tak, BBOAUTLCA npoueay-
pa nonepefHbLOro po3rnaay 3afs npo HafjaHHA cTaTycy 6iXkeHUA, AKa JO3BONUTH
ofpasy X BiAXWUNATW 3aBifOMO HeOOGrpyHTOBaHi 3BEpPHEHHSA Ta 3BEpPHEHHA, fKi
HOCATb XapaKTep 3/10BXWBaHb, [0 AKUX HanexaTb KAOMOTAHHSA, MOAaHI 3 eKo-
HOMIYHUX MipKyBaHb, a60 3a AKMUMM YyxKe 6YN0 NPUIAHATO PilleHHS, AKLW0 YMOBU
B KpaiHi MOXOJ)XXEHHS nowykaya NpUTYNKY He 3MIHUANCA.

MpUAHATTA pilleHHs Npo HajaHHA cTaTycy 6iXeHUS nepeknafaeTbCA Ha
LLeHTpanbHWii opraH BMKOHaBYOT BNaju y cnpaeax Mirpauii, Ha BigMiHy Big no-
pAaKy, nepesbavyeHomy y 3akoHi 1993 p., BignoBigHO A0 AAKOTO HafaHHA cTaTycy
GiXeHUA Hanexano 40 KOMNeTeHLil opraHis mirpauiiHol cnyx6u Ha micusx. Lle
3a6e3MeynTb NOCUNEHHA [epXXaBHOro KOHTPO/IO 3a HajaHHAM cTaTycy, 3abesne-
YUTb EAMHI NIAXOAN L0 BUPILIEHHS LbOr0o MUTAHHA Ha BCili TepuTOpIT AepxaBu.

HOBMM KPOKOM Yy pO3BMTKOBI 3aKOHOaBCTBa NPO BiXeHLiB B YKpaiHi € we
[iBa 3aKOHW, NpuitHATI npoTtsarom 2001 p. Mepw 3a Bce Le HOBa pefakyis 3akoHy
YKpaiHu «[Mpo rpoMafsHCTBO YKpaiHm»)] 17, c.1], a TakoX 3akoH YKpaiHu «[lpo
immirpauito» [18, c.1]. Mopsg 3 iHWWUM Yy HUX 3HAWW NN feTanbHe BifOOpPaXeHHS:
TakoX i npo6nemu GixeHuiB. Tak, Ans 6iXKeHLIB BCTAHOBNEHI MiNbroBi yMOBM
HabyTTa rpomajaHcTBa YKpaiHu. Lilum npaBomM BOHM 3MOXYTb CKOpucTatucs
yepes TpM pPoKM nicns HabyTTA BifMNOBIAHOrO cTaTycy, a He 4Yepe3 N'ATb POKIB
6e3nepepBHOro MPOXMWBAHHA B AepXaBi, WO € OAHIEW 3 YMOB HaTypanisayii
iHWWNX KaTeropiii iHo3emuiB. BixeHUi, AKi 3BepTaldThCA 3a HabyTTAM rpoma-
LAHCTBA, 3BiNbHEHI Big He06XigHOCTI MogaBaTu JOKYMEHT Npo BuUXif i3 rpoma-
LAHCTBA KpaiHU NOXOM>KeHHS, W0 6yN0 OCHOBHOI NepewwKojot0 411 BUPILLEHHA
HWMMW UbOr0 MUTAHHSA, OCKiNbKM 0cobu, AKi paTyBanucs B YKpaiHi Big nepecni-
LyBaHb Ha 6aTbKIiBLWWHI, He MOTrAKM 3BepTaTuca Ao i odiuiiHUxX ycTtaHoB. Lo x
L0 Buxifguis i3 KpaiH, e NeritTMMHi opraHn Bnafu B3arani BiACYTHI, Hanpuknag,
3 AdraHictaHy un Comani,To,4NA, HUX,TaKe,3BEpPHEHHA, NPOCTO,i3nyYHO0,0yn0
HEMOX/IMBUM. 3rijHO 3 HOBUM 3aKOHOM GiXKeHUAM Oyfe AOCTATHbLO NULEe fe-
KfiapyBaTy CBOK BiMOBY Bifj iHO3eMHOro rpomagsHcTBa. He NoWMpPOETLCA Ha
6iKeHLiB TakKoX Taka yMoBa HabyTTd rpoMagsHCTBA fK HAABHICTb 3aKOHHUX
[>Kepen iCHyBaHHA.

3HaYyeHHs NPUAHATTSA 3akoHiIB YKpaiHM «lMpo rpoMafgsaHCTBO YKpaiHU» Ta
«Mpo immirpauito» gNa 3aKOHOAABYOro peryaBaHHA npo6nemMu 6GixeHUiB B
YKpaiHi nonsirae nepw 3a Bce y TOMY, WO HUMMK 3ab6e3neyyloTbCs 3aKOHOAaBuIi
nigBanvHW ANs ycniwHOT iHTerpauii 6iXeHUiB B yKpalHCbKe CyCcnifibCTBO, fAKi
paHiwe 6ynn haKTUYHO BiACYTHIMK.
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Micns cnpaBXHbLOr0 MPOpPUBY, 34ilACHEHOTO y cthepi POpMYyBaHHSA 3aKOHO-
faBcTBa Npo 6ixeHWiB npoTarom 2001 p.. foBeeTbCA We 34iACHUTM 3HAUYHY 3a
06CcAroM i y)Xe Bax/nuMBy po60TYy WO040 NPUBEAEHHS Y BiAMOBIAHICTL NPUIAHSA-
TUMKU 3aKOHaMW iHWKUX HOPMATUBHO-NPaBOBMX aKTiB YKpaiHu. MNpoTe Bxe 3a-
pa3 MOXHa TBepAWUTK, WO (hOopMyBaHHA BifMNOBI4HOIO 3aKOHO4aBCTBA B LiNIOMY
3aBepwmnnoca. HacTynHMM NOTiYHUM KPOKOM Ha LbOMY LWIAAXY Mae ctaTu nNpu-
€flHaHHA Hawol gepxaBu 40 KoHBeHLiit OOH 1951 p. Ta MpoTokony 1967 p. npo
cTaTyc 6ixeHUiB. BogHoyac nignvcaHHa LUX MiXHapPOAHUX JOKYMEHTIB MaTumMe
NUle XapakTep NiATBepPAXEeHHA TUX MPUHLMNIB NOBOAXEHHA 3 BGiXeHUAMM,
AKUMUN Ha CbOrofHi YKpaiHa BXe KepyeTbCcs BifMoOBifHO [0 HaLioHaNbHOro 3a-
KOHOfaBCTBa.
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OI. ®ponosa

MeToan yanockoHaneHHsn
AOMIHICTPATVUBHOIO 3AKOHOLABCTBA YKPATHU

LlinicHuiA Ta KoMnNnekcHU nigxig 4o Npo6aemM HayKOBOTo 06rpyHTYBaHHA
3aKOHOJaBCTBa Ta MNPaBOOXOPOHHOT MPaKTWUKW, 30Kpema [ifSNbHOCTI opraHis
BHYTPIilWHIX cNpaB YKpaiHu Ta yNpaBniHHA B HUX, A0 LbOr0 yacy Lie He 3fiiicHe-
HO. MeTofonoriga uboro nigxofy A0 KiHUA We He po3pobieHa, a MOX/IMUBOCTI
OKPeEMUX MeTOAIB, TEXHIYHMX 3acobiB Ta TeXHONOTrili, 30Kpema, Hanpuknag,
npaBoOBMUX, COLIOMONIYHUX | MaTeMaTUYHUX MEeTO[iB, KOMM’'IOTEPHOT TEXHIKMN I
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