
сприйняті інтереси служ би й особи ст і інтереси та  потреби , що ввійш ли у 
суперечн ість з правом ірним и м ож ливостям и  їх задоволення.

Сучасний рівень розвитку сусп ільства висуває до  д ія льн ост і правоохо­
ронних орган ів  підвищ ені вимоги. Зміни, що в ідбуваю ться в нашій країні, 
торкнулися  всіх сфер гром адськ ого  життя, поставивш и на перший план 
п р о б лем у  якості будь-якої сусп ільно-корисної д ія льн ост і. П р о б л е м а  якості 
повною  м ір о ю  пош ирю ється і на д ія льн ість  правоохоронних орган ів  і ор га ­
нів внутріш ніх справ зокрем а. Ситуація, коли ця д ія льн ість  оц іню ється  в 
о сн овн ом у за к ільк істю  зареєстрованих злочин ів , зростанням , зниж енням  
відсотку їх розкриття вже не опти м альна . Д ля  дотрим анн я  законності і 
справедливості, якість правоохоронної д ія льн ост і не повинна визначатися 
ли ш е к ількісними показниками. Н азр іла  необх ідн ість доп овн ити  критерій 
оц інки д ія льн ост і орган ів  внутріш ніх справ таким  чином , щ об не виникало 
протир іч  м іж  ц ілям и б ор отьби  злочин н істю  й оц інкою  цієї боротьби .

Вваж аємо, щ о стан законності у д ія льн ост і орган ів  внутріш ніх справ 
м ож е визначатися к ількістю  ранжированих поруш ень законності в за леж ­
ності від їх серйозності (сусп ільн о ї небезпеки ).

С оц іальн а  значим ість запропонованого  критер ію  полягає в том у , що 
вся правоохоронна д ія льн ість  буде сп іввідноситися не з ін тересам и  особи  й 
органу, а и з інтересам и, безпосер едньо  вираженими законом  (в ідом чим и  
норм ативн им и  актами, щ о не суперечать закону). Ц е  д о зв о ли т ь  зводити  до  
м ін ім ум у  (н а  рівні п ом и лки ) усі поруш ення законності, щ о вчиняю ться з 
нев ірно зрозум іли х  інтересів  служби.

Список літератури: І. АдриановИ . Право на обж алование в суд действий д о л ­
жностных лиц  // Хоз-во и право. 1988. №  3. 2. Забезпечення законності в д іяльност і 
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С и с т е м а  в ід б о р у  і п ід г о т о в к и  к а д р ів

ДЛЯ СЛУЖБИ В ПІДРОЗДІЛАХ ЦИВІЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ О О Н

С и стем а  в ідбору кадрів д ля  п ідрозд іл ів  Ц и в іл ьн о ї п ол іц ії (Ц П ) ,  право­
охор он н ого  ком понента  м иротворчих м ісій  О О Н , засновується на низці 
правових докум ентів , найваж ливіш им з яких є С татут  О рган ізац ії 
О б ’єднаних Н ацій. П ункт 3 ст. 101 С татуту  визначає, щ о при прийом і на 
служ бу п отр ібн о  керуватися, головн и м  чином , н еобх ідн істю  забезпечити  
високий рівень працездатності, к ом п етен тн ост і і сум л інн ост і персоналу. 
П ри  цьом у о собли ва  увага повинна при д ілятися  п ідбору кадрів на м ож ли ­
во б ільш  широкій географ ічній  основі [1, с.32.].

Р азом  з ти м , відсутній єдиний нормативний акт, який би  м істив  ун і­
версальний перел ік  м ін ім альн и х  о б о в ’язкових ви м ог д о  кандидатів на по ­
сади поліцейських спостер ігач ів . Застосовуваний до  кож ного конкретного  
випадку такий перел ік  м істи ться , як правило, в «К ер ів н и х  вказівках в ій сь­
ковим  спостер ігачам  і працівникам ц и в ільн о ї п о л іц ії»  (N o tes  fo r  the
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Guidance o f  M ilitary  Observers and C ivilian P o lice  M on ito rs ) [2, pp.2 -3 ]. Д оку­
м ен ти  ц ього  виду виступаю ть як правова основа д ля  нормативних актів 
керівництва національних правоохоронних структур, що зд ійсню ю ть в ідбір  
кандидатів на посаді спостер ігач ів  Ц П .

Згідно з «К р и тер іям и  в ідбору персоналу д ля  служ би в Ц и в ільн ій  п о л і­
ції О О Н »  («B ench m ark  Sélection  Standards fo r  U n ited  Nations C ivilian  
P o lic e » )  [3, pp.7-9] кандидат повинен:

1. Бути гром адян ин ом  країни, яку він п редставляє  в м ісії.
2. Бути кадровим або  зв ільнени м  на пенсію  працівником поліц ії.
3. За станом  зд ор ов ’я в ідповідати критер іям , що м істяться  в «С т а т у т і 

м еди чно ї служ би м иротворчих операц ій О О Н »  («M é d ica l Support M anual 
fo r  U n ited  Nations F ie ld  O p éra tion s ») [3, p p .37 -4 9 ].

4. М ати  як м ін ім ум  п’я ть  років стажу практичної р оботи  в правоохо­
ронних органах. У  ряді випадків м ож уть пред ’являтися  підвищ ені вим оги  
д о  стажу практичної роботи .

5. В ільн о  в олод іти  оф іц ій ною  м о в о ю  м ісії, як правило, англійською , 
ф ранцузькою  або  іспанською.

6. В о ло д іти  правами водія та  вм інням  керувати повн оприводн им  ав­
т о м о б іл е м .

7. В о ло д іти  високими проф есійними та етичним и якостями.
8. М ати  навички поводж ення з вогнепальною  зброєю .
9. У  разі необх ідності, в ідповідати  додаткови м  критер іям . Д о  д о д а тк о ­

вих в и м о г  м ож уть в ідноситися знання: нац іонального  кодексу поведінки 
працівників правоохоронної систем и ; нац іонального  законодавства (в к лю ­
чаючи конституц ійне, крим інальне і крим інальне-виконавче право); основ  
крим іналістики; правил р ад іообм ін у ; правил застосування вогн еп альн о ї 
збро ї; картограф ії; основ пол іцейської р об о ти ; практичної психології, кон- 
ф л ік т о л о г ії та переговорн о ї д іяльн ост і.

В ідб ір  кандидатів на посади поліцейських спостер ігач ів  проводиться , 
як правило, в ідд ілом  кадрів Ц ен тр а льн о го  ш табу Ц П  м и р отвор чо ї м ісії. 
О соби , які успіш но склали  відбіркові іспити, п ісля проходж ення сп ец іа ль ­
ної п ідготовки  прям ую ть д о  м ісця служби. П роцедура  в ідбору кадрів р ег­
лам ен тується  так званими С тандартним и  операц ійним и процедурами [4], 
а також  спец іальним и  директивними актами К ом ісара Ц П  [5].

За баж анням націонгиіьного уряду в ідбір  кандидатів на посади п о л і­
цейських спостер ігач ів  м ож е бути проведено і ви їзними відбірним и ком іс і­
ями (Sélection  Assistance T eam ), щ о ф орм ую ться, як правило, з представни­
ків Д еп ар там ен ту  м иротворчих операцій С екретар іату О О Н  і працівників 
кадрового  апарату Ц ен тр а льн о го  ш табу т іє ї або  інш ої м ир отвор чо ї м ісії. У  
2000 р. виїзні ком ісії прийняли іспити у 9929 ос іб  [6]. З них склали  -  3376, 
провалилися  -  6553. П ередбачуваний економ ічний еф ект -  б ли зьк о  20 м лн  
д о ла р ів  С Ш А 1.

1 Грошовий еквівалент передбачуваного економ ічного ефекту визначається су­
м ою  витрат, пов'язаних з репатріацією одного  працівника поліції, що не склав відбі- 
ркових іспитів: вартістю  авіаквитка в країну перебування місії, розм іром  грош ового 
забезпечення за два тижні (середня тривалість перебування працівника поліц ії до  
репатріації на батьківщину),- а також оплата 100 кг багажу.
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З м ет о ю  вдосконалення п ідготовки кандидатів на посаді поліцейських 
спостер ігач ів  Ц П  в низці країн ф ункціоную ть спец іальн і учбові центри. У  
2001 р. такі центри д іяли , зокрем а, у В ели кобри тан ії, Канаді, Ін дон езії, Й о ­
рданії, Іспанії, Н ідерландах, П о льщ і, Румунії, С інгапурі, Ш вец ії, Ф іліпп інах, 
Франції.

У  зв ’язку з в ідсутн істю  в ідповідних директивних докум ентів , м ета , за­
вдання, зм іст  і структура процесу проф есійної п ідготовки персоналу м и р о ­
творчих п ідрозд іл ів  Ц П  м істя ться , як правило, в навчально-м етодичних 
посібниках, які носять виклю чно рекомендац ійний характер [7].

У  процесі п ідготовки о со б о в о го  складу п ідрозд іл ів  Ц и в іл ьн о ї п ол іц ії 
м ож е бути ви д ілено  три етапи : 1) за гальн и й  (G en er ic  Peacekeep ing 
T ra in in g ), 2 ) передм іс ійн ий  (M iss ion  Specific Peacekeep ing T ra in in g ) і 3 ) м і- 
сійний (In  -T h ea tre  Train ing).

У  ході загальної підготовки рекомендується вивчення таких тем , як: осно­
вні принципи м иротворчої д іяльності; м іжнародні організації, що беруть 
участь в миротворчих операціях; м ета, завдання, принципи формування і стру­
ктура підрозділів Ц ив ільно ї поліції; правовий статус персоналу Ц П  тощ о.

У  межах п ер ед м іс ій н о ї п ідготовки, яка проводиться , як правило, за д е ­
кілька тиж нів до  відправки в м іс ію , в ідпрацьовую ться  такі питання, як: 
істор ія  конф лікту; м ета , завдання і структура дано ї м и р отвор чо ї м ісії; 
культура і м ова країни перебування м ісії тощ о.

М іс ій н а  п ідготовка м ає на увазі вивчення поточн о ї військово- 
п ол іти ч н о ї обстановки в зон і в ідп ов ідальн ост і м ісії; основних норм ативних 
док ум ен тів  Ц и в іл ьн о ї пол іц ії і, насамперед, С тандартних операц ійних 
процедур; правил о соби сто ї безпеки ; основ гум ан ітарн ого  права; м ісцевої 
м ови  тощ о.

За станом  на 01.01.2001 р. найб ільш им  ц ентром  м іс ій н о ї п ід готовки  
працівників Ц и в іл ьн о ї пол іц ії є Ц ен тр  проф есійної п ідготовки  М іс ії О О Н  у 
Б осн ії і Герцеговин і (In ternal T ra in ing and Support Section ). Ц ен тр  склада­
ється з чотирьох  в ідд ілів : проф есійної п ідготовки , анал ітичного , ад м ін іст ­
ративного  і ротац ійного . У  завдання Ц ен тр у  входить: розробка програм  
навчання поліцейських спостер ігачів, які прибуваю ть д о  м ісії, вивчення 
кваліф ікаційних характеристик персоналу Ц П , орган ізац ійне забезпечення 
ротац ій  персоналу Ц П , адм ін істративне забезпечення ротац ійного  проце­
су, к он тр оль  за програм ам и  навчання персон алу пол іц ії [4, р.18/60].

З м ет о ю  прискорення ад ап тац ій н ого  (д о  ум ов  ж и ттєд іяльн ост і в м и ­
ротворч ій  м іс ії) процесу і, як наслідок, п ідвищ ення еф ективності служ бово ї 
д ія льн ост і Ц П  м іс ій ни м и  Ц ентрами проф п ідготовки  м ож уть видаватися 
спец іальн і навчальні посібники [8].

Я к  завважують фахівці, існуюча систем а відбору і підготовки кадрів для  
п ідрозд ілів  Ц и в ільн о ї поліц ії О О Н  не забезпечує повністю  покладених на неї 
завдань. Д о  основних недоліків, пов ’язаних з існую чою  си стем ою  відбору 
кандидатів на посади поліцейських спостерігачів, м ож уть бути віднесені такі:

1) не всі особи , реком ендован і нац іональним и  урядам и д л я  прохо­
дж ення служ би в лавах  Ц и в іл ь н о ї п ол іц ії (д а л і -  кандидати), в о ло д ію ть  
необх ідним  стаж ем  практичної р оботи  в поліц ії;
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2 ) не всі кандидати в о ло д ію ть  р обоч ою  м ов о ю  м ісії, в о ло д ію ть  навич­
ками практичного управління в обсязі, щ о до зв оляє  еф ективно виконувати 
свої ф ункціональн і о б о в ’язки;

3 ) серед  персоналу Ц П  відчувається гостра нестача осіб , що в о ло д ію ть  
д осв ідом  практичної р оботи  в слідчих п ідрозд ілах, ш табних структурах, 
правоохоронних навчальних закладах;

4 ) р езультати  відбіркових випробувань, що проводяться  ви їзними в и ­
б ірковим и ком ісіям и, не є стр о го  о б ов ’язковими ні д ля  нац іонального  уря­
ду, ні д ля  керівництва т іє ї або інш ої м ісії;

5 ) нац іональн і уряди, як правило, не зацікавлені в направленн і високо­
кваліф ікованих ф ахівців у тривал і зарубіж ні відрядж ення, навіть д л я  участі 
в м иротворчих  операц іях під е г ід ою  О О Н  [9, р.8].

П ричинам и  цих явищ, на наш п огляд , м ож уть, зокрем а, служ ити: відсу­
тн ість  у світі уніф ікованих підходів д о  таких основополож них понять, як 
«п о л іц ія » ,  «п ол іц ей ська  р о б о т а » ;  не ім перативний характер керівних вказі­
вок С екретар іату  О О Н  з питань як існого в ідбору кандидатів на посаді по­
ліцейських спостер ігач ів ; в ідсутн ість належ них владних повноваж ень у виї­
зних відбіркових ком ісій  Секретар іату О О Н .

Д алека від досконалості і систем а проф есійної п ідготовки. П о-перш е, 
функціонування центрів проф підготовки Ц ен тральни х  ш табів Ц П  пов’язане 
з в ідверненням  значних лю дських і м атер іальних ресурсів [10]. П о-друге, 
вступний курс, в зв ’язку з недостатньою  орієнтованістю  на вирішення прак­
тичних завдань, є м алоеф ективним . Я к  результат, після прибуття д о  місця 
проходження служби поліцейські спостерігачі не здатні приступити д о  вико­
нання своїх функціональних о бов ’язків без додаткового  інструктивного курсу.

Д ля  подолання  вказаних н едол ік ів  (стосов н о  д о  систем и навчальних 
закладів  М В С  України ), на наш погляд , необхідно, передусім , створення 
резерву кадрів д ля  участі в м іж народних м иротворчих операц іях за рахунок 
орган ізац ії п ідготовки  фахівців з п о гли б лен и м и  знаннями інозем них м ов  і 
м іж н ар одн ого  права, о зн ай ом лен н я  курсантів і слухачів з м іж народним и 
стандартам и  правоохоронної д ія льн ост і, п ередовим  зарубіж ним досв ідом  у 
цій галузі.
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CM. Яровий

О р га н із а ц ія  т а  упр а в лін н я  в и х о в н и м  
п р о ц е с о м  в з а к л а д а х  о с в іти  МВС У кр а їн и

Виховний процес в навчальних закладах освіти М ін істер ства  внутрі­
шніх справ України, як ц ілеспрям ована, зм істов н о  насичена й орган ізац ій ­
но оф ор м лен а  систем а взаєм од ії п едагогічн о ї д ія льн ост і пост ій н ого  складу 
і сам озм ін и  слухачів та  курсантів, важ ливий е л е м е н т  проф есійної п ід гото в ­
ки о с іб  рядового  і начальницького  складу. Т ер м ін  «п р о ц ес »  утворений  від 
ла ти н ськ ого  слова  «п р оц ессу с » і означає «рух  в п ер ед », «зм ін у » .  С ам е т о м у  
взаєм одія вихователів  і вихованців одержує постійний розвиток, поступово 
рухається вперед д о  норм ативно визначеної м ети  -  якнайкраще п ід готува­
ти слухачів і курсантів в ідом чих навчальних закладів д о  практичної д ія л ь ­
ності їх у якості працівників орган ів, структур та п ідрозд іл ів  внутрішніх 
справ. Я к  слуш но зауважив І.П . П одласи й : «П ед а го г іч н и м  процесом  нази­
вається взаєм одія вихователів  та  виховуваних, щ о спрям ована на д о ся г ­
нення заданої м ети  і призводить д о  раніш е нам ічено ї зм іни  стану, п ере­
творенн ю  властивостей  і якостей вихованців» [1, с.162]. Інш им и словам и , 
виховний процес як педагогічна категор ія  -  це процес, в яком у проф есій ­
ний досв ід  в сфері функціонування органів  внутріш ніх справ п ер етвор ю ­
ю ться  в якості о соби стост і слухача чи курсанта відомчих закладів  освіти.

Д о  своєрідних ком понентів  систем и виховного процесу в закладах освіти 
М ін істерства внутрішніх справ сл ід  віднести: вихователів; вихованців (слуха­
чів та  курсантів); умови виховання; цілі, завдання, зм іст, м етоди  та ф орми 

взаєм одії вихователів і вихованців; досягнуті від цієї взаємодії результати . 
П оєдную чись та взаємодію чи м іж  собою , вони утворю ю ть цільову, зм істов ­

ну, д іяльн існу і результативну підсистеми єдиної систем и виховного процесу. 
П ри цьому цільова підсистема охоплю є все багатом ан іття  цілей виховної д ія­
льності; зм істовна -  віддзеркалює сенс, щ о вкладається як у загальну мету, так 
і в кожне конкретне завдання; діяльнісна -  характеризує принципи взаємодії 
постійного і перем інного складу та їх співробітництва, без яких не мож е бути 
досягнутим  кінцевий результат; результативна підсистема системи виховного 

процесу відображає ефективність протікання останнього, характеризує досяг­
нення наміченого відповідно до  загальної м ети  виховання.

Організація виховного процесу в закладах освіти М іністерства внутрішніх 
справ України відповідно д о  критеріїв ефективності, дієвості, ц ілісності і єдно­
сті передбачає проведення зм істовного аналізу усіх вищеозначених підсистем. 

Дослідж ення ц ільової, зм істовної, д іяльн існої і результативної підсистем сис­
тем и  виховного процесу в навчальних закладах відомчої освіти виступає
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