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д е р ж а в н о г о  у п р а в л ін н я  б е з п е к о ю  д о р о ж н ь о г о  руху

Сутність урегл іьоианпх суспільних підноснії у сфері управління б езп е
кою дорож нього руху відображається адм ін істративно-правовою  нормою . 
Вона встановлю є загальну програм у поведінки суб’єктів та  об ’єктів держ а
вного управління безпекою  дорож нього руху шляхом надання їм  
суб’єктивних прав і встановлення відповідних юридичних обов 'язків. 
Суб'єктам и управління визначаю ться держ авні органи та їх посадові особи, 
які м аю ть  повноваж ення у сфері держ авного управління безпекою  дорож 
нього руху: К абінет М іністрів України, Рада М іністрів А втоном ної Респуб
ліки Крим, центральні органи виконавчої влади, місцеві держ авні адм ін іс
трації. Основні завдання щодо забезпечення безпеки дорож нього руху по
кладені па Державну автом обільну інспекцію України (ДАІ України). 
О б’єктам и -  суспільні відносини, які виникаю ть у сфері держ авного управ
ління безпекою  дорож нього руху.

А дм ін істративно-правова н орм а має забезпечити стабільність, орган і
зованість, визначеність відносин у сфері держ авного управління. За доп о 
м огою  адм ін істративно-правової норми створю ється такий режим 
управління, який ф орм ально виключає будь-яку м ож ливість свавілля у діях 
суб’єкта -  носія владних повноважень. Він Має діяти  тільки у межах нра- 
нодієеаромож ності. встановленої правової норми [1, с.ійб). Суб’єкт, с т о 
совно якого здійсню ю ться держ авно-владні повноваж ення, діє на підставі 
принципу «дозволено псе, що не .заборонено законом», але якщо правова 
норм а встановлю є його певні обов’язки, він має їх виконувати під загрозою  
мож ливості застосування до нього, як і до носія держ авно-владних повно
важень, примусових засобів.

В становлене адм ін істративно-правовою  норм ою  правило поведінки не 
мож е бути змінено за згодою  сторін. Воно обов’язкове для  виконання як 
суб’єктом  управління, гак і керованим о б ’єктом . Тому при кеііі значимості 
інших засобів регулю вання управлінських відносин норм а адм ін істрати в
ного права є, і надалі буде, основним засобом  забезпечення м іцного право
вого режиму держ авного управління.

Інтеграція  України у світове сп івтовариство, початок ринкових реф орм  
- все це обум овило не тільки оновлення адм ін істративно-правових норм, а 
й створення зовсім нових, що відповідаю ть світовим  стан дартам  іі в и м о 
гам. Ці стандарти , як і вся чинна м іж народна (світова) правнича систем а, 
будуються на принципах захисту прав лю дини.

О собливо важливе значення для ф ормування адм ін істративно- 
правових норм має полож ення, сф орм ульоване ст.19 Конституції України 
[21: ніхто не мож е бути примуш ений робити те, що не передбачено законо
давством . Звідси -  держ ава мусить бути гарантом  від беззаконня, сам оуп
равства, зловживання та  свавільних ріш ень органів держ авної влади іі м іс
цевого сам оврядування, їх посадових осіб.
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Н орм и адм ін істрати вн ого  права досить р ізном анітні, тому в адм ін іст
ративно-правовій  теорії так багато  уваги приділяється їх класифікації. С е
ред усіх класифікаційних груп, на які поділяю ться адм ін ісгративно-правові 
норми - за ф орм ою  виразу, з позиції становищ а учасників правовідносин, 
за зм істом , за порядком  дії у часі, просторі і за колом осіб, залеж но від по
рядку реалізації прав і обов 'язків  учасників адм ін істративно-правових від
носин [3] -  м ож на визначити класифікаційну групу за ф орм ою  виразу як ту, 
що найбільш  повно дозволяє дослідити  зм іст і характер взаємовідносин 
між  суб'єктами держ авного управління безпекою  дорож нього руху.

За ф орм ою  виразу адм ін істративно-правові норми д іляться на ті, що 
забороняю ть, зобов'язую ть, уповноваж ую ть, стим улю ю ть (заохочувальні) 
та  рекомендую ть. Такий поділ, особливо на забороняю чі, зобов'язуючі та 
уповноважуючі норми, має умовний характер, - адже н орм а мож е бути 
одночасно і зобов'язую чою , і забороняю чою . Разом з ти м , особливість ре
гулю вання адм ін істративно-правовим и норм ам и мож на визначити так , що 
уповноважуючі норми мож уть доповню ю ться нормами зобов'язую чим и та 
забороняю чим и, і тоді той чи інший вид суспільних відносин набуває вре
гульованого змісту. Тому особливий сенс має дослідж ення проблем  взає
м овідносин з позицій визначення ного змісту і характеру, визначеного за 
.бороняю чим и. зобов’язуючими або уповноважуючими норм ам и. А ле є інші 
м іркування. Так, у літературі іноді стверджується, що д л я  адм ін істрати вн о
го права найбільш властиві норми зобов’язуючої орієнтації. Світовий д о 
свід свідчить, що нормп-заборони можуть складати 5-Ю , а нормп- 
зобовіязання 10-15 відсотків від загальної кількості правових норм. Існує 
думка, що у суспільстві настає криза, як тільки кількість, норм-дозве>лів у 
праві знижується до  50 відсотків [ 1, с.169].

За таких обставин особливе значення набуває дослідж ення взаєм овід
носин ДА1 України з іншими органам и виконавчої влади щодо забезпечен
ня безпеки дорож нього руху на засадах визначення характеру та змісту ад
м іністративно-правових норм, які регулю ю ть тон чи інший бік взаєм овід
носин.

Закон України «П ро міліцію » |4 ) встановлю є регулю вання взаєм овід
носин Д А І із іншими органам и  виконавчої влади переваж но зо
б о в ’язую чими та уповноважую чими норм ам и. Такими норм ам и, напри
клад, є, відповідно, норми .4.5 п,21 Закону: «вимагати від відповідних ор
ганізацій усунення поруш ень правил утрим ання шляхів, обм еж увати або 
забороняти  проведення ремонтно-будівельних та інших робіт, інших за
ходів на вулицях і автом обільних шляхах, якщ о при цьому не додерж ую ться 
вим оги  по забезпеченню  громадської, безпеки», та  норми ч.4 п.21 та  пД6 
Закону: «відвідувати п ідприєм ства, установи й організації для виконання 
контрольних і профілактичних функцій щодо забезпечення безпеки д орож 
нього руху».

Уповноважую чими норм ам и врегульована значна частина держ авно- 
управлінських відносин у сфері забезпечення безпеки дорож нього руху. В 
основному це -  норми, які встановлю ю ть загальне правове поле здійснен
ня. держ авного управління безпекою  дорож нього руху. Так, ком петенція
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К абінету М іністрів України (ст.4 Закону України «П ро дорож ній рух» [5], 
органів законодавчої та  виконавчої влади А втоном ної Республіки Крим, 
областей  та  м іст республіканського підпорядкування (ст.5 Закону України 
«П ро дорож ній рух»), участь п ідприємств, установ, організацій у заб езп е
ченні безпеки дорож нього руху (п.1 ст.12 Закону України «П ро дорож ній 
рух») встановлю ється саме цими норм ам и.

Н еобхідність розробки та  використання норм ативів  дорож нього руху 
також  встановлю ю ться уповноважуючими норм ам и. Зокрем а, ст.40 Закону 
України «П ро дорож ній рух» встановлю є повноваж ення м іністерств, в ідом 
ств та  інших уповноважених органів щодо розробки, вводу, контролю  
окрем их норм ативів  для деяких категорій доріг і вулиць.

Уповноважуючі норми п.1 ст.12 Закону України «П ро дорож ній рух» 
доповню ю ться зобов’язуючими норм ам и п .п.2-4 ст.12 того  ж закону, вста
новлю ю чи зобов’язання для  посадових осіб, що відповідаю ть за експлуата
цію та  технічний стан транспортних засобів, посадових осіб, які в ідповіда
ю ть за будівництво, реконструкцію , рем он т, експлуатацію  та облаш туван
ня автом обільних доріг, інших споруд, осіб, які відповідаю ть за експлуата
цію під’їзних і ґрунтових доріг.

Уповноважую чими норм ам и  регулю ється навчання різних груп насе
лення П равил дорож нього руху (ст.20 Закону України «П ро дорож ній рух»). 
Зокрем а, ч,1 ст.20 Закону встановлю є право на керування урядом  Республі
ки К рим , м ісцевими органам и виконавчої влади діяльністю  по навчанню  
різних соціально-вікових груп населення, а ч.З ст.20 Закону -  забезпечення 
органів  освіти вивчення П равил дорож нього руху в усіх дош кільних, серед 
ніх, загальноосвітніх і вищих навчальних закладах, професійно-технічних 
училищах.

Зобов’язуючі і забороняю чі норми регулю ю ть питання взаємовідносин 
суб’єктів держ авного управління безпекою  дорож нього руху щодо користу
вання автом обільним и  дорогам и . Ст.25 Закону встановлю є зобов’язання 
уряду Республіки К рим , місцевих органів виконавчої влади разом  з д орож 
німи органам и  здійсню вати заходи щодо обладнання автодоріг, вулиць та  
залізничних переїздів об ’єктам и автосервісу згідно із затвердж еним и нор
м ати вам и  проектування, планами будівництва з дотри м ан н ям  екологічно 
безпечних умов, Ст.26 Закону встановлю є, що обм еж ення або заборона 
руху без ордера м ож лива лиш е у випадках, пов’язаних із стихійними яви 
щ ами, з необхідністю  виконання аварійних робіт, про що повідом ляю ться 
органи виконавчої влади.

В аж ливою  є зобов’язуюча н орм а щодо здійснення спеціалізованими 
службами заходів щодо організації дорож нього руху. При цьому полож ення 
про спеціалізовані Ьлужби затвердж ую ться відповідними держ авним и  ор
ганам и з безпеки дорож нього руху (ст.28 Закону України «П ро дорож ній 
рух»). Ц я норм а важ лива тому, що чітко встановлю є коло установ, уповно
важених на організацію  дорож нього руху, а також  підстави для  встанов
ленн я  таких повноваж ень, що повною  м ірою  відповідає організую чому 
характеру адм ін істративно-правових норм.
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Забороняю чі та  зобов’язуючі норми регулю ю ть основні вимоги щодо 
виробництва транспортних засобів (ст.ЗО Закону України «П ро дорож ній 
рух»), а також  вимоги щодо ввезення на тери тор ію  України транспортних 
засобів (ст.31 Закону України «П ро дорожній рух»), серед яких наголош ено 
на необхідності проведення сертифікаційних випробувань у разі виробниц
тва  транспортних засобів, а також  на зобов’язанні для  виробників м ати 
відповідну ліцензію .

Суспільні відносини у сфері реєстрації і обліку транспортних засобів 
регулю ю ться уповноважуючими, зобов’язуючими та  забороняю чим и нор
м ам и . П орядок держ авної реєстрації уповноваж ений встановлю вати  К абі
нет М іністрів України, відомчої -  м іністерства і відомства. П роцес здійс
нення цього встановленого порядку регулю ється зобов’язуючими і заб оро
няю чими норм ам и. Забороняю чою  норм ою  встановлена заборона експлу
атац ії незареєстрованого транспорту або без номерних знаків. К інцевого 
вигляду регулю вання реєстрації та  обліку набуває встановленням  примусо
вого вилучення транспортного  засобу. Разом  з ти м , забороняю ча норма 
щ одо відповідальності посадових осіб за порушення порядку реєстрації і 
обліку у наведених статтях Закону України «П ро дорож ній рух» нС м істить
ся. Відповідні полож ення м істяться у Кодексі України про адм ін істративні 
правопоруш ення [6]] (КУгі А П ) -  ст.128! КУпАП.

Зобов’язуючими норм ам и врегульовано питання запобігання та  зм ен 
шення викидів забруднюю чих речовин у навколиш нє природне середовищ е, 
а також  шуму і вібрації. В ідповідні повноваж ення м аю ть  м іністерства, інші 
ц ентральні органи виконавчої влади та  об ’єднання, що здійсню ю ть проек
тування, виробництво та  експлуатацію  механічних транспортних засобів 
(ст.49 Закону України «П ро дорож ній рух»).

П олож ення Законів України «П ро міліцію » та «П ро дорож ній рух» 
конкретизую ться у підзаконних нормативних актах. Зокрема, згідно з П о
л ож ен н ям  про Державну автом обільну інспекцію М іністерства внутрішніх 
справ [7] уповноважую чими норм ам и регулю ю ться взаємовідносини ДА1 
України із іншими уповноваж еними органам и  виконавчої влади із загал ь
них питань забезпечення безпеки дорож нього руху, зокрема:

-  координація здійснення в Україні науково-технічних розробок з пи
тан ь  забезпечення безпеки дорож нього руху та їх впровадж ення у практич
ну д іяльн ість (п.п.14 п.4 П олож ення);

-  погодження відповідно до  вим ог Закону України «П ро дорож ній рух», 
інших актів законодавства проекти на будівництво, реконструкцію  і рем онт 
автодоріг, вулиць, залізничних переїздів (п.п.24 п.4 П олож ення);

-  надання учасникам дорож нього руху інф ормації про умови дорож 
нього руху, отрим ану від гідром етеорологічних, дорожніх, комунальних та  
інших організацій  (п.п.25 п.4 П олож ення) та  інші.

К онкретні питання взаємовідносин між  суб’єктам и дорож нього руху 
регулю ю ться П олож енням  про Державну автом обільну інспекцію Мініс
тер ства  внутрішніх справ зобов’язуючими норм ам и. Н априклад, «разом з 
в ідповідними службами М іністерства оборони, М іністерства з надзвичай
них ситуацій, дорожніх, комунальних, транспортних та інших підприємств,
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установ та організацій здійснює невідкладні заходи щодо організації д о р о 
ж нього руху на вулицях і дорогах у разі виникнення стихійного лиха, аварій 
та катастроф , оголош ення окремих місцевостей зонами надзвичайної еко
логічної ситуації, інших надзвичайних подій, а також  для  евакуації гр о м а
дян. техніки, п ідприємств, установ та організацій» (плі.39 п.4 П олож ення).

В ідомчими норм ативним и  актам и (наказам и МВС України) врегульо
вані питання взаємодії між суб’єктам и управління безпекою  дорож нього 
руху. В основному, це -  норми зобов’язуючі. Н априклад:

-  працівники служби нагляду за станом  автом обільних шляхів та  ву
лиць зобов'язані вносити посадовим особам відповідних держ авних о р га 
нів, громадських об’єднань, підприємств, установ, організацій обов’язкові до 
виконання приписи для  усунення порушень правил, нормативів і стандартів, 
що відносяться до  забезпечення безпеки дорож нього руху при проектуванні, 
будівництві, реконструкції, ремонті, утриманні та  обладнанні автомобільних 
шляхів, вулиць, залізничних переїздів та  шляхових споруд (н.п.2.1.2. п.2 Н а
станови для служби нагляду за станом  автомобільних шляхів та вулиць ДАІ: 
додаток №  2 до наказу МВС України від 25.12.1991р. № 572);

-  дорож ньо-експлуатаційні п ідприєм ства М іністерства транспорту 
України встановлю ю ть та забезпечую ть належний експлуатаційний стан 
дорож ніх знаків, інформаційних щ итів по безпеці дорож нього руху, нано
сять горизонтальну та  вертикальну розм ітку (спільний наказ. №.>859/550/86 
від 31 грудня 1993р. «П ро затвердж ення П олож ення про спеціалізовані 
служби організації дорож нього руху». Зареєстровано в М іністерстві юстиції 
України 21 лю того  1994р. № 29/238);

-  ДА І згідно із заявкам и автогосподаретв  і за погодж енням  з органам и 
М іністерства оборони, органам и м ісцевого самоврядування та  районною  
держ авною  адміністрацією  щорічно до  1 січня складає зведений графік 
технічного огляду, транспортних засобів по району (місту), який м істить 
відом ості про місце, календарні дні, час проведення технічного огляду ви
значеної кількості транспортних засобів конкретних автогосподаретв  (н а
каз М ВС України № 122 від 09.03.1993р. «П ро заходи щодо виконання по
станови Кабінету М іністрів України від 26.02.1993р. №141 «П ро затв ер 
дж ення П равил проведення держ авного технічного огляду автом обілів, 
автобусів, м ототранспорту та причепів»):

-  з м ето ю  взаємодії автом атизованих інф ормаційних систем  «Угон» та 
«Угон -  С'НД» з автом атизован им и  обліками служб крим інального блоку 
та спсцпідрозділів по боротьбі з організованою  злочинністю  організувати 
обм ін  інф ормацією  на постійній основі з існуючими автом атизован им и  
інформаційно-пош уковими систем ам и зацікавлених служб (наказ МВС 
України №>252 під 04.04.1998р. «П ро затвердж ення Інструкції про порядок 
ведення та використання в роботі бази даних викраденого в країнах С'НД 
автом о.тотранспорту підрозділами Держ автоінснекції»):

- перелік захворю вань і вад, при наявності яких водій не є здатни м  до  
безпечного керування транспортним и  засобами, затвердж ений наказом 
М іністерства охорони зд оров’я України від 24.12.1999р. №-’299 (зареєстро
вано в М іністерстві ю стиції 20.01.2000р. № 31/4252) (спільний наказ Мініе-

-  1 8 -



терства  охорони здоров’я України та М іністерства внутрішніх справ Украї
ни № 124/345 від 05.06.2000р. «П олож ення про медичний огляд кандидатів у 
водії та водіїв транспортних засобів». Зареєстровано в М іністерстві юстиції 
України 18 липня 2000р. № 435/4656);

-  протокол та інші м атеріали  щодо порушення правил особам и, які ко
ристую ться ім унітетом , у триденний строк надсилаю ться до ГУДА1 МВС 
України з подальш ою  передачею  їх до  Управління держ авного протоколу 
М іністерства закордонних справ України, про що інозем ець попередж аєть
ся на місці вчинення правопоруш ення (п.п.8.5 п.8 наказу МВС України №  91 
від 25.02.1994р. «П ро виконання Закону України від 23 грудня 1993р. «П ро 
внесення змін і доповнень до  деяких законодавчих актів України щодо від
повідальності за порушення правил, норм і стандартів , що стосую ться за
безпечення безпеки дорож нього руху») та  інші.

Крім зобов'язуючих, взаємовідносини із іншими суб’єктам и управління 
безпекою  дорож нього руху регулю ю ться і уповноважуючими норм ам и , які 
також  м істяться у відомчих нормативних актах;

-  окремий спеціалізований батальйон  дорож ньо-патрульної служби 
особливого призначення «Кобра» при ДА І МВС України взаємодіє з інши
ми органам и, підрозділам и органів внутрішніх справ, держ авними органа
м и  службами безпеки дорож нього руху М іністерства оборони України,
Служби безпеки України, Д ерж комкордону України, У правлінням  держ ав
ної охорони України, Держ авною  м и тною  службою, посадовими і службо
вими особам и (наказ МВС України №  193 від 23.03.1998р. «П ро затв ер 
дж ення П олож ення про окремий спеціалізований батальйон  дорож ньо- 
патрульної служби особливого призначення «Кобра» при УДАІ М ВС 
України та внесення змін і доповнень до  наказів МВС України від 
11.09.1997р. №  452 т а  від 20.11.1997р. .№ 780);

-  пропаганда безпеки дорож нього руху здійсню ється усім особовим 
складом  Д А І у тісній взаємодії з іншими службами органів внутрішніх 
справ, м ін істерствам и , в ідом ствам и, засобами м асової інформації. .... ін
шими- організац іям и, д іяльність яких пов'язана із забезпеченням  безпеки 
дорож нього  руху (наказ МВС України №  321 від 04.07.1992р. «П ро дальш е 
поліпш ення агітаційно-пропагандистської д іяльності ДАТ, спрям ованої на 
забезпечення безпеки дорож нього руху»).

Разом  з ти м , відносин, які врегульовані уповноважуючими норм ам и, 
значно менш е, ніж зобов’язуючими.

О тж е, зм іст держ авного управління безпекою  дорож нього руху визна
чає зм іст адм ін істративно-правових норм, які регулю ю ть відносним між 
суб'єктами управління. Ім перативн ість  держ авного управління зумовлю є 
перевагу зобов'язую чих норм над уповноважуючими. О дначе необхідність 
забезпечення організую чого начала в адм іністративно-правовом у регулю 
ванні держ авного управління безпекою  дорож нього руху потребує зміни 
характеру адм ін істративно-правових норм. П оряд із зобов’язуючими нор
м ам и м аю ть бути і забороняю чі, і уповноважуючі. Такий підхід потребує 
зм іни правового регулю вання усієї системи органів виконавчої влади, осо
бливо  у питаннях взаємовідносин та взаєм одії з м етою  виріш ення конкре-
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тних держ авно-управлінських завдань. П равове регулю вання певної сто р о 
ни суспільних відносин у сфері держ авного управління безпекою  дорож ньо
го руху набуває закінченого змісту, коли уповноважуючі норми доп овню 
ю ться зобов’язуючими і забороняю чим и. О станнім и встановлю ється, в 
основному, відповідальність за порушення зобов'язую чих норм.
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У ч а с т ь  г р о м а д я н  т а  г р о м а д с ь к и х

ФОРМУВАНЬ В ОХОРОНІ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ 
ТА БОРОТЬБІ ІЗ ПРАВОПОРУШЕННЯМИ

Г ромадяни України відповідно до Конституції України м аю ть право 
створю вати  громадські ф ормування для участі в охороні громадського 
порядку та  боротьби із правопоруш еннями. Залучення широких верств на
селення до  правоохоронної діяльності законом ірно і справедливо розгля
дається як важливе русло участі громадян в управлінні справами суспільст
ва і держ ави, один із основних ф акторів  зм іцнення конституційного реж и
му, ролі законів, посилення механізму п ідтрим ання правопорядку на грунті 
розвитку народовладдя.

В ітчизняний та  світовий досвід свідчать, що еф ективність охорони 
гром адського порядку і боротьба із правопоруш еннями неможливі без під
трим ки та  участі в цій справі широких верств громадськості. Рішучі заходи, 
спрям овані на боротьбу із злочинністю , не призведуть до кардинального 
поліпш ення ситуації доти , доки зусилля ОВСф зокрем а міліції, не о тр и м а
ю ть ш ирокої підтримки з боку громадськості , а це потребує підвищ ення 
ступеня довіри населення та авторитету  правоохоронців.

Я к свідчить практика, М ВС послідовно проводить роботу щодо забез
печення якісно нового рівня співпраці міліції з населенням , адаптації сис
тем и  М ВС до  умов діяльності, спрям ованої насам перед на забезпечення 
прав і свобод громадян.

П осилення охорони громадського порядку -  одне з основних завдань, 
що виріш ую ть ОВС. Від правильної організації цієї роботи залеж ить забез
печення особистої та  майнової безпеки громадян.
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