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П ен с ій н е  з а б е з п е ч е н н я  в У к р а їн і :
СУЧАСНИЙ СТАН ТА РЕФОРМУВАННЯ

С таття  46 К онституції України закріпила право гром адян  України на 
соціальний захист та  встановила різні види соціального забезпечення, в 
том у числі і пенсійне. О сновним норм ативним  актом , який регулю є пи
тан ня пенсійного забезпечення у країні, є Закон України «П ро пенсійне 
забезпечення» від 05.11.1991р. №  1788 [1]. Ц ей закон, відповідно до  К он
ституції України, гарантує всім непрацездатним  гром адянам  України пра
во на м атер іальн е забезпечення за рахунок суспільних фондів споживання 
шляхом надання трудових і соціальних пенсій. Ц я систем а пенсійного за 
безпечення Грунтувалася на принципі «негайної виплати», коли страхові 
внески д о  П енсійного фонду негайно виплачувались пенсіонерам , тобто  
відбувався солідарний (горизонтальний) перерозподіл доходів нинішніх 
працівників на користь нинішніх пенсіонерів. О тж е, ми м ож ем о констату
вати, що в Україні сьогодні існує законодавче закріплена солідарна система  
пенсійного забезпечення -  система пенсійного забезпечення, за якою  внески  
сьогодніш ніх працю ю чих ідуть на виплат у пенсійі сьогодніш нім пенсіонерам.

О крім  цього, ст.9 Кодексу законів про працю  України, а також  Закони 
«П ро п ідприєм ства в Україні», «П ро підприємництво», «П ро господарські 
товариства»  та  деякі інші правові акти стали законодавчою  базою  для  
створення так званих недержавних пенсійних ф ондів (Н П Ф ). їх функціону
вання викликає багато  дискусій. З одного боку, вже сьомий рік в Україні 
блукає «привид» приватних пенсійних ф ондів -  перші Н П Ф  в Україні поча
ли створю вати  у 1994 р. Н априкінці 1999р. було зареєстровано приблизно 
100 недерж авних пенсійних фондів, із яких ф актично функціонувало не б і
льш е, ніж півтора десятка. Н а жаль, свою  діяльність вони проводять відпо
відно до  не пенсійного законодавства. З іншого боку, їх існування і функці
онування не регулю ється жодним норм ативним  актом , що створю є право
вий вакуум стосовно цього складного питання.

В ищ енаведене свідчить, що в Україні зараз існує законодавча закріплена  
солідарна система пенсійного забезпечення і неврегульована законодавством 
система недержавних пенсійних фондів.

Н е зважаю чи на існування і функціонування будь-якої-пенсійної-систе- 
ми , вона має надавати послуги двох типів. П о-перш е, це створення надій
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них і привабливих умов для заощ адження коштів з м етою  сам озабезпечен
ня у пенсійному віці, а по-друге -  гарантування гром адянам  похилого віку 
такого  рівня ж иття, який би був не нижчим за прийнятий в країні м ін ім а
льний стан дарт (незалеж но від того , чи була у них мож ливість заощ аджу
вати кошти протягом  трудової діяльності). Я к свідчать реалії наш ого бут
тя , пенсійна систем а нашої країни не справляється з наданням  ж одної із 
цих послуг. Причини цього л еж ать на поверхні:

1. Вікова структура населення.. В. Україні, на. кожного, пенсіонера, при
падає- надто м ало працівників. Ц е співвіднош ення є важливим, оскільки 
нинішні пенсіонери отрим ую ть пенсії за рахунок внесків із фонду зароб іт
ної плати нинішніх працівників. Ч ерез низький вік виходу на пенсію  в 
Україні (особливо для  жінок) віднош ення чисельності працюючих до  чисе
льності пенсіонерів також  є низьким і надалі зм енш уватим еться у міру то 
го, як Україна відчуватиме еф ект зниж ення народжуваності й зростання 
тривалості ж иття. Н а це співвіднош ення впливає три ф актори: рівень на
роджуваності, см ертності та  м іграція.

2. Економічніш  розвиток.
-  Реальна зароб ітна плата.
П ри несприятливом у дем ограф ічном у співвіднош енні виходом із ситу

ації м огло  б стати збільш ення заробітної плати. А дж е.внески в П енсійний 
ф онд залеж ить як від кількості працюючих, так  і від їхніх зарплат. О днак 
розм ір  зарплати  постійно падав впродовж  останнього десятиліття.

П ричини того, що середній розм ір  пенсії в Україні утримується на ни
зькому рівні, п олягаю ть у низькому віці виходу на пенсію  (це сприяє зрос
танню  частки пенсіонерів щодо чисельності працюючих гром адян), вели 
кому числі категорій працівників, які м аю ть право на пільговий ранній ви
хід на пенсію, а також  у зловживаннях під час нарахування стажу роботи.

-  Т іньова економіка.
Високі ставки нарахувань на заробітну плату сприяю ть підвищ енню  

вартості робочої сили, том у частина підприємств ховаються в тінь. Ц е д о 
зволяє приховати реальну заробітну плату й ускладнює розрахунки з П ен 
сійним ф ондом.

-  Високе приховане безробіття.
Безроб ітн і не здійсню ю ть відрахувань у Пенсійний фонд. Тому чим б і

льш е безробіття , ти м  менш е надходжень у Пенсійний ф онд. В Україні оф і
ційне безроб іття  є досить низьке, однак високим є так  зване приховане 
б езроб іття  (працівники, які перебуваю ть у неоплачуваних відпустках, пра
цю ю ть неповний робочий день І Т .Д .) .

3. Н едоліки організаційної і законодавчої структури пенсійного забез
печення.

-  б агато  рівнів пільг як в плані швидкого виходу на пенсію, так і в пла
ні різних надбавок до  пенсій;

-  існує близько 13 законів, які регулю ю ть пенсійне забезпечення для  
лю дей, які займ аю ться різними видами діяльності. Н априклад,
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Закон України «Про пенсійне забезпечення військовослуж бовців т а осіб  
начального і рядового складу органів внутріш ніх справ» , Закон України «Про 
державну службу», Закон України «Про наукову і науково-технічну 
діяльність». Закон України «Про пенсії за особливі заслуги перед Україною» 
тощ о [2; 3; 4].

О тж е, той  ф акт, що пенсійна систем а України потребує реф орм ування, 
не викликає сумнівів. А ле із політико-економічної й технічної точки зору 
реф орм ування національної пенсійної системи є надзвичайно складним 
завданням  [5; 6].

Пенсійну реф орму в Україні розпочато у відповідності з Указом П рези
дента України від 13.04.1998 року «Про основні напрями реформування пен
сійного забезпечення в Україні».. О сновними.її. напрям кам и є поступове за 
провадж ення трирівневої пенсійної системи, яка передбачає збереж ення 
частини існуючої солідарної системи для забезпечення базових пенсій (п е
рший рівень), а також  розвиток системи приватних пенсійних заощ адж ень 
як обов’язкових (другий рівень), так  і добровільних (третій  рівень). С трук
тура майбутньої пенсійної системи України вбачається в таком у вигляді:

У часть у пен
сійному за
безпеченні

О бов’язкова Добровільна

Р івень пен
сійного забез
печення

І рівень
Базова пенсія

II рівень
Д о д аткова пенсія

III рівень
Д од аткова пенсія

Т іні пенсійно
го забезпе
чення

Т радиційне, на 
засадах соціа
льного  страху
вання (ф ін ан 
сування пенсій 
з поточних 
надходжень)

П овністю  ф і
нансована сис
т е м а  особистих 
пенсійних за 
ощ адж ень (ра
хунки)

П овністю  
ф інансована 
систем а 
проф есійно
го пенсійно
го страху
вання

П овністю  ф інансо
вана си стем а особис
тих пенсійних заощ а
дж ень (рахунків)

Зв’язок  стра
хових внесків 
і пенсійних 
витрат

Визначені пен
сійні виплати 
на основі стажу 
та  доходів, 
внесків за  всі 
роки роботи

Визначені стра
хові внески. 
П енсія залеж а
ти м е  від нако
пичених на 
рахунку коштів

Визначені 
пенсійні 
виплати  чи 
страхові 
внески

Н акопичені на інди
відуальному рахунку 
приватні зао щ а
дж ення
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Е танн зап ро
вадж ення

Січень 2001р. 2004-2005р. Січень
2003р.

Л ипень 2001р.

Головні
передумови
зап рова
дж ення

1) ухвален н я н ового  п ен сій н ого  за к о н о д а в 
с тв а  (п ак ету  закон ів);
2) запровадж ення персоніф ікованого обліку 
внесків;
3) створення адм ін істрати вн о ї інф раструк
тури;
4) поступове вирівню вання пенсійного віку 
жінок і чоловіків, поступове його п ідвищ ен
ня;
5) економ ічне зростання, приборкання д еф і
циту бю дж ету

С творення си сте
ми держ авного  
нагляду за д ія ль 
ністю  приватних 
ф інансових уста
нов у сфері п ен 
сійного страху
вання

Забезпечен
ня- життєвих 
стандартів 
п ісля виходу 
на пенсію 
різних
верств насе
лення

Головне дж ерело  дохо
дів д л я  низькооплачува
них працівників, істотне 
дж ерело  м айбутнього 
доходу для середньооп- 
лачуваних працівників

Н еістотне дж е
рело доходів для 
низькооплачува
них працівників; 
має більш е зн а
чення д л я  серед 
ньо- і В И С О К О О Г І- 

лачуваних пра
цівників

Н еістотне д ж ер е
ло  доходів для 
низькооплачува
них і середньооп- 
лачуваних прац ів
ників; важ ливіш е 
для високооплачу- 
ваних працівників

I рівень -  солідарна система, яка функціонує і сьогодні. В иплати в цій 
систем і формую ться за рахунок поточних надходжень від сплати пенсійних 
внесків. М аксимальний розм ір  пенсії обм еж ений. Н ем ає зв ’язку між сумою  
сплачених внесків т а  розм іром  майбутньої пенсії. Ц я систем а спрям ована 
на низькооплачуваних працівників. Також  солідарна систем а забезпечує 
пенсії соціально незахищ еним верствам  населення і том у повинна бути 
збереж ена.

II рівень -  загальнообов’язкове держ авне пенсійне страхування, то б то  
систем а обов’язкових накопичень громадян. В ведення цієї системи перед
бачає акумулю вання особистих пенсійних внесків громадян на індивідуаль
них накопичувальних пенсійних рахунках, облік яких веде держ авний П ен- 
сійний-ф онд, або передання цих внесків за вибором гром адян  у систему 
д одаткового  пенсійного страхування -  до  недержавних пенсійних фондів. 
Д алі, дл я  інвестування цих коштів з м етою  отрим ання інвестиційного д о 
ходу, шляхом проведення тендеру, держ авою  обираю ться кілька компаній 
з управління активам и, що управлятим уть кош тами загальнообов’язкового 
пенсійного страхування. П равила інвестування, а також  регулю вання д ія 
льності управління пенсійними кош тами визначаю ться і провадяться д ер 
ж авним и органам и. О трим аний інвестиційний дохід розподіляється між 
учасниками та  обліковується на індивідуальних рахунках застрахованих 
осіб. П о виході на пенсію  кошти з накопичувального рахунку додаю ться  до  
соціальної пенсії, гарантованої держ авою .
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ІІІІрівень -  це недерж авне пенсійне забезпечення гром адян , доб рові
льне додаткове пенсійне страхування. О сновними суб’єктам и недерж авно
го пенсійного забезпечення є недержавні пенсійні фонди, компанії з управ
л іння активам и, банківські депозитарні установи, страхові компанії. Н е 
держ авне пенсійне забезпечення реалізується через відкриті, корпоративні, 
професійні недержавні пенсійні фонди і базується на залученні добровіль
них внесків гром адян  за певними пенсійними схемами з м етою  інвесту
вання у цінні папери для  отрим ання прибутку (інвестиційного доходу), 
який забезпечить їм  додаткову пенсію.

С пільним між II та  III рівнями пенсійного забезпечення є те , що кошти 
на накопичувальних рахунках в обов’язковій системі і кошти, заощ аджені 
через недерж авне пенсійне забезпечення, є виключно власністю  застрахо
ваної особи.

О тж е, в процесі реф ормування буде здійснений перехід до  пенсійного 
забезпечення на страховій основі зі встановленням  трьох видів пенсій:

-  соціальної -  за рахунок кош тів Д ерж авного та  місцевих бю дж етів;
-  трудової -  за рахунок пенсійних страхових внесків;
-  додаткової -  що забезпечуватим еться інститутами недерж авного пе

нсійного страхування.
В исновок -  основна мета пенсійної реформи в Україні —  створення та 

поетапне впровадження трирівневої системи пенсійного забезпечення в дію.
А ле не дивлячись на реф ормування пенсійної системи, солідарна сис

т ем а  ще багато  років залиш атим еться важ ливим  ел ем ен том  пенсійної 
системи України, оскільки це найкращ а систем а для  забезпечення м ін ім а
льних, але гарантованих пенсій і захист літніх лю дей від бідності. І не ди в
лячись на численні недоліки і проблеми цієї системи, солідарна систем а 
пенсійного забезпечення має і переваги. Однією  з головних переваг солі
дарної пенсійної системи перед приватним  страхуванням полягає в тому, 
що виплати індексуються -  їхній розм ір  підвищ ують відповідно до інф ля
ції. Д ля  України це є важливою  перевагою , оскільки в 1993р. інфляція пере
вищ ила 100%, і тягар  хоча б часткового індексування пенсійних виплат 
було цілковито перекладено на працю юче населення. С траховим же ком 
паніям  важко покривати цей ризик, і тому ринку страхування від інфляції 
не існує.
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