
ТРУДОВЕ, ЕКОЛОГІЧНЕ ТА ЗЕМЕЛЬНЕ ПРАВО

О. В. Лавріненко,
канд. юрид. наук, доцент каф. трудового, екологічно­

го та аграрного права 
Нац. ун-ту внутр. справ

З в іл ьн е н н я  п р а ц ів н и к ів  ОВС з а  в и с л у г о ю  с т р о к ів  с л у ж б и :

ПРОБЛЕМИ ГАРМОНІЗАЦІЇ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАВСТВА
Важливою рисою службово-трудових відносин працівників органів вну­

трішніх справ є їх сталість (1, с.99-112]. Адже обидві сторони трудового 
договору зацікавлені в тривалості таких відносин, оскільки це дозволяє ор­
гану внутрішніх справ, в особі його начальника або уповноваженому ним 
органу, укомплектувати підрозділи кваліфікованими кадровими працівни­
ками. За наявності постійних кадрів, які досконало знають та виконують 
свою службово-трудову функцію, трудовий колектив працює ритмічно та 
злагоджено, усуваються причини службових конфліктів, зменшуються ви­
падки порушення законності, надзвичайних подій та порушення службово- 
трудової дисципліни співробітниками ОВС.

Водночас у стабільності службово-трудових відносин зацікавлені й пра­
цівники, оскільки тривалість трудового договору позбавляє їх турбот праце­
влаштування, дає змогу постійно підвищувати свою кваліфікацію, забезпе­
чує працюючих постійним джерелом здобуття засобів до існування! Але, 
зрозуміло, що сталість трудового договору з особою рядового чи начальни­
цького складу ОВС не означає, що службово-трудові відносини не можуть 
припинятись. Підставами такого припинення можуть бути юридичні факти, 
перелік яких встановлює чинне загальне та спеціальне законодавство Украї­
ни про працю.

Реалізація права на пращо в сфері правоохоронної діяльності держави 
передбачає встановлення трудовим законодавством, яке має широку сферу 
дії [2, с.98-105], певного порядку припинення трудового договору. Гак, при­
пинення трудового договору, що укладено з працівником органів внутріш­
ніх справ, є правомірним за наявності наступних умов: передбаченість у 
законодавстві про працю підстав припинення трудового договору; дотри­
мання певного порядку звільнення за конкретною підставою; наявність 
юридичного факту щодо припинення трудових правовідносин (наказ відпо­
відної посадової особи (начальника), заява працівника, акт третьої сторони 
—  суду, військово-лікарської комісії (ВЛК), профспілки атестованих пра­
цівників ОВС).

Стосовно працівників органів внутрішніх справ -  випадки (підстави) 
припинення трудового договору зазначені в Положенні про проходження 
служби рядовим і начальницьким складом органів внутрішніх справ УРСР, 
затв. постановою Кабінету Міністрів УРСР від 29.07.1991р. №114 [3, с.434]. 
Всі підстави припинення договору, укладеного з працівником органів внут­
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рішніх справ, можуть бути класифіковані, принаймні, за двома критеріями: 
виду юридичного факту, який є причиною припинення службово-трудових 
правовідносин та волевиявлення яких саме суб'єктів спричинило його при­
пинення.

За першим критерієм розрізняється припинення договору в зв'язку з пев­
ними подіями -  наприклад, закінчення строку договору (контракту про слу­
жбу), досягнення граничного віку, наявність встановленої законодавством 
вислуги строків служби в ОВС), а за другим —  у зв'язку з певними юридич­
ними діями: ініціатива сторін(и) трудового договору; ініціатива третіх осіб, 
які не є стороною договору (суд, ВЛК, профспілка).

Практика застосування спеціального законодавства про працю цієї кате­
горії працівників свідчить, що тільки в 1999-2000 рр. близько 200 колишніх 
співробітників міліції України зверталися до суду з позовними заявами про 
порушення чинного законодавства при їх звільненні з органів внутрішніх 
справ і понад половина з цих заяв було вирішено на їхню користь [4]. 
УМВС в областях, виконуючи рішення колегії МВС України, якими визна­
чено основні напрямки реформування системи МВС, оптимізації його стру­
ктури і чисельності відповідно до концепції адміністративної реформи, здій­
снюються відповідні заходи. Вони вимагають від керівників органів та під­
розділів ОВС виваженого, обґрунтованого і неухильного дотримання чин­
ного законодавства при вирішенні питань щодо звільнення працівників зі 
служби. Але, крім суб’єктивних причин виникнення службово-трудових 
спорів, є і об’єктивні - причини організаційно-правового характеру, безпо­
середньо пов’язані з недоліками, прогалинами в нормативній базі, що рег­
ламентує службово-трудові та тісно пов’язані з ними відносини.

Так, у відповідності до спеціального законодавства про працю особового 
складу органів внутрішніх справ (п.п.63, 64-67, 72 Положення про прохо­
дження служби), підстави звільнення в більшості випадків диференціюють­
ся за категорією особового складу. Наприклад, підстава -  «звільнення за 
вислугою строку служби, передбаченого договором, якщо особи рядового і 
молодшого начальницького складу не виявляють бажання продовжувати 
службу»- стосується, згідно п.63 Положення про проходження служби, осіб, 
рядового та молодшого начскладу ОВС, але хіба ж трудовим договором 
(контрактом про службу) визначається «вислуга строку служби»? З огляду 
на зміст трудового договору за чинним законодавством про працю (ст.21 
КЗпП України), думається, що ні. Він визнається, зокрема, ст.12 «Умови 
призначення пенсій за вислугою строків служби» Закону від 9.04.1992р. 
«Про пенсійне забезпечення військовослужбовців та осіб начальницького і 
рядового складу органів внутрішніх справ».

Можливо в цьому випадку йдеться про строк, термін, на який укладено 
трудовий договір (контракт про службу в ОВС)? Але ж тоді не зрозуміло - 
чому ця підстава «звільнення за вислугою строку служби, передбаченого 
договором...»не стосується інших категорій особового складу - осіб серед­
нього, старшого і вищого начальницького складу.

Враховуючи ці обставини, вважаємо за доцільне вищезгадану норму По­
ложення про проходження служби редакційно викласти таким чином: «звіль-
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нення у зв’язку з закінченням строку трудового договору (контракту про слу­
жбу в органах внутрішніх справ), крім випадків, коли службово-трудові від­
носини фактично тривають і жодна із сторін не поставила вимогу про їх при­
пинення» та поширити сферу її дії на всі категорії особового складу ОВС.

Ще один момент, який заслуговує на увагу -  співвідношення приписів 
ч.б ст.22 Закону України від20.12.1990р."Про міліцію" (в частині збережен­
ня пільг за цим Законом при звільненні за вислугою років), змісту розд.7 
«Звільнення зі служби» Положення про проходження служби рядовим і на­
чальницьким складом ОВС (щодо звільнення зі служби за вислугою років). 
ст.12 Закону України від 9.04.1992р. "Про пенсійне забезпечення військово­
службовців та осіб начальницького і рядового складу органів внутрішніх 
справ", п.п. 10, 11 постанови Кабінету Міністрів України від 17.07. 1992р. 
№393 «Про порядок обчислення вислуги років, призначення та виплати 
пенсій і грошової допомоги особам офіцерського складу, прапорщикам, 
мічманам, військовослужбовцям надстрокової служби та військової служби 
за контрактом, особам начальницького і рядового складу органів внутрішніх 
справ та членам їхніх сімей» (щодо виплати грошової допомоги при звіль­
ненні за вислугою строку служби).

Частиною 1 ст.18 Закону України "Про міліцію" встановлено, що поря­
док і умови проходження служби в міліції регламентуються Положенням 
про проходження служби. Цим Положенням не передбачено таку норму, як 
звільнення "за вислугою років". Тому на практиці працівникам ОВС пропо­
нують звільнятися з органів внутрішніх справ за власним бажанням.* але 
пенсію призначають згідно з п."а" ст.12 Закону України "Про пенсійне за­
безпечення військовослужбовців та осіб начальницького і рядового складу 
органів внутрішніх справ", тобто за отриманням права на пенсію за вислу­
гою років —  20 років і більше на момент звільнення зі служби. Це є справе­
дливим, але суто формально -  може призводити до відповідних непорозу­
мінь, можливості порушення прав працівників ОВС на пенсію за вислугою 
строків служби, збереження пільг, призвести до зниження рівня правового 
та соціального захисту [5, с.76-99; 6, с.344; 7, с. 187-191], порушення права 
на виплату грошової допомоги і перетворює норму права на декларативне 
положення.

Слушною з цього приводу є теза професора B.C. Венедиктова: «Ефе­
ктивність функціонування механізму щодо застосування засобів соці­
ально-правового захисту працівників органів внутрішніх справ, насам­
перед, залежить від досконалості правової бази, що регламентує порядок 
та умови проходження служби працівників м іліції України, а також: за­
безпечення громадянських прав і свобод... пенсійне забезпечення... юри­
дичні гарантії порядку розгляду служ бово-трудових спорів»[8, с.68]. 
Отже, такий стан справ є неприпустимим. Відтак -  доцільно вже най­
ближчим часом доповнити Положення про проходження служби рядо­
вим і начальницьким складом органів внутрішніх справ нормою, що пе­
редбачала б звільнення зі служби «за вислугою строків служби». Вбачає­
ться, що це є вагомою складовою гармонізації законодавства про службу 
в органах внутрішніх справ [9, с.328-331] як довгострокового фактору
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«конкурентноздатності» та успіш ного функціонування цієї організації, 
однією із передумов перетворення її з «малоефективної» [10, с.98] на 
дієву та досконалу.
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права Нац. ун-ту внутр. справ

П р а в о в і  п и т а н н я  в и з н а ч е н н я  п ід с т а в  м а т е р іа л ь н о ї  

ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ п р а ц ів н и к ів  ОВС
Матеріальна відповідальність працівників ОВС - одна з видів юридичної 

відповідальності, тому завжди є, насамперед, специфічним правозастосов- 
чим відношенням, що виникає лише на тій стадії розвитку основного мате­
ріально-правового відношення (трудового, службово-трудового та ін.), шо 
зв'язане з розкриттям справи по суті, із застосуванням матеріального закону 
про стягнення на підставі відповідних матеріально процедурних правозасто- 
совчих актів (рішень, наказів та ін.). До видання такого роду правозастосов- 
чих актів працівник у кінцевому рахунку недоторканний, він не може бути 
визнаний винним і, отже (в силу вимог принципу презумпції невинності), не 
можна думати, що раніше цього моменту він має правову відповідальність з 
усіма правообмеженнями.

Цей механізм і дозволяє нам по-іншому, осмислити природу підстав ви­
никнення й існування матеріальної відповідальності працівників ОВС, тобто 
тих вирішальних факторів її детермінованості, на якій вона заснована.

Як категорія матеріальної діалектики «підстава» відноситься до числа 
дуже багатозначних і важкопояснювальних понять.
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