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Исследование современного состояния подготовки органов внутренних 
дел Украины к действиям в особых условиях и системы управлеї дія силами и 
средствами при проведении специальных операций позволяет выделить две 
гру і ты  проблем.

Первая группа связана с хроническим недостатком финансовых и мате
риальных ресурсов, что крайне негативно сказывается но решеїгии организа
ционно-платных вопросов, приводит к сокращению личного состава подраз
делений патрульно-постовой службы милиции и милиции быстрого реаги
рования. не позволяет в доста точном объеме обеспечивать органы внутрен
них дел средствами индивидуальной зашиты и активной обороны, др>тими 
спецсредствами и оружием, средствами связи, боевой транспортной и спе
ци алы юті техникой.

Вторая группа связана с недостатками системы управления с п л а т і я  
средствами в специальных операциях, что является следствием отсутствия в 
организационной структуре МВД Украины постоянно действующих пггат- 
ных аппаратов управления деятслыюсгыо органами внутренних дел в особых 
условиях.

Если первая группа проблем может быть решена в полном объеме лишь 
по мере общего экономического роста, то вторая требует незамедлзггсшлюго 
разрешения и связана с менее значительными затрата ми финансовых и мате
риальных средств.

Ангоры специальных работ, посвященных действиям органов внутрен
них дел в особых условиях, неоднократно указывали на целесообразность 
создания отделов (отделений) оперативного управления. Так, В.И. Севрюгой 
полагает, что «создание таких подразделений диктуется значительным ослож
нением оперативной обстановки... необходимостью оперативного реагиро
вания на се изменения», что «позволило бы улучшить организацию работы 
оперативных штабов, взаимодействие с постовошыми чрезвычайными ко
миссиями, другими заинтересованными ведомствами и правоохраыитель- 
пыми органами, а в целом -  повысить готовность орг анов внутренних дел к 
действиям при чрезвычайных обстоятельствах» [1, с. 5]. Ііпіе более радикаль
ные предложения внес ъ  1994 г. В. А. ЛатттнЙ, полагая: необходимым придан»
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внештатным постоянно действующим оперативным штабам «штатные ра
бочие аппараты, должности руководителей которых приравнял, к должнос
тям помощников министра и помощника начальника УМВД. Комплектова
ние провести наиболее подготовленными и имеющими достаточный практи
ческий опыт работы, умеющими аналитически мыслить и ііроїтішировагь 
сотрудниками^ предоставив им добротные служебные помещения, обеспе
чив средствами организационной техники, транспортом, в том числе верто
летами, связью, другим матеркальпотехімческим довольствисм- даже сверх 
установленной и не предусм отреть сверх нормы голожснност» |2, с. 37 j.

Руководящие документы по вопросам организации управления силами 
и средствами органов внутренних дел, внутренних войск и высших учебных 
заведений МВД Украины фактически предусматривают создание нескольких 
видов оперативных штабов, их различных аппаратов и не свободны от некото
рых противоречий. Так, наряду с постоянно действующими оперативными 
штабами МВД, ГУМВД, УМВД [3]. для ведения операций по поиску и задер
жанию вооруженных преступников [4], пресечению захвата воздушного суд
на [5], предотвращению и ликвидации массовых беспорядков [б] каждый раз 
нредусматривается развертывание особых оперативных штабов, которые, в 
основном, совпадают по своему составу, но имеют различные рабочие аппа
раты. Подготовка типовых апе}>ативных планов возлагается на специально 
создаваемые группы сотрудников, а в результате возникает крайне нежела
тельная ситуация, когда план операции разрабатывают одни лица, а осуще
ствлять их должны другие.

Сложившееся положение неблагоприятно сказывается как на организа
ции уі гра влсния силами и средствами в ходе специальных операций, так и на 
всей работе но подготовке органов внутренних дел в особых условиях. Отсут
ствие штатного органа, ответственного за организацию этой работы и коор
динацию усилий отраслевых служб во многих случаях вызывает проблему 
не состоявшегося управления, поскольку' исполнение принимаемых реше
ний не м о ж ет  Сыть обеспечено надлежащим контролем (Процесс управле
ния считается состоявшимся при передаче команды со стороны субъекта и 
се адекватном: восприятии со стороны объекта, в противном случае -  управ
ление считается несостоявшимся) [7, с. 14].

OprdH управления силами и  средствах»! охраны правопорядка в особых 
условиях должен огвечазъ следующим основным требованиям: а) аппараты 
управления должны состоять из минимального числа сотрудников., что дик
туется не только ограниченными финансовыми ресурсами, но и соответ
ствует рекомендациям науки; б) обеспечивать коїпратьно-оріщшзацноїшые, 
методические и др. функции по всесторонней подготовке аппаратов управ
ления. подразделений, личного состава к действиям в экстремальной обста
новке; в) являться ядром рабочих аппаратов оперативнішу штабов, ірупп опе
ративного управления при проведении специальных операций, г) вся систе
ма орг анов управления в особых условиях должна бьгп* максимально «впи
сана» в существующую организациокно-пггатную структуру; не дублкро-
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пать. а, в основном, координировать усилия различных отраслевых служб, а 
также ш габных. тыловых и др. подразделений.

Такая система управления может быть представлена графически в виде 
«дерева целей».

Схема 1.
Обозначения:
А -  Правовое регулирование дежгепъносш ОВД в особых условиях;

а — изучение, обобщение. распространение опыта дейгсвий ОВД 
в особых условиях; 

б -  взаимодействие с ВУЗами МВД, службами ОВД по дальней 
шей разработке организационных основ специальных операций; 

в — разработка предложений по совершенствованию 
нормативной базы;

Б -  оперативные органы управления ОВД в особых условиях; 
г -  планирование действии ОВД в особых условиях;
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1 -  разработка типовых оперативных планов;
2 -  разработка планов конкретных one $>ацнй;
л -  опершивыо-такгическое управление:
3 -  упрощение группами оперативного построили;
4 -  тактическое управление іруппами боевого порядка:
е — всссторогптее обеспечение действий ОВД в специальных 

операциях:
5 — оперативно-розыскное обеспечение;
6 -  боевое обеспечение.
7 -  моралт.но -психологическое обеспечение;
8 -  тыловое обеспечение;
9 ипформаїхиоіпіое (в СМИ) обеспечение;
ж -  обеспечение координации усилий и взаимодействия;
J 0 -  внешнее взаимодействие:
11 -  оперативное взаимодействие между ОВД.
12 -  такгическое в занмодейетвие между ірушшми боевого

порядка;
В -  оперативно-тздстичеекая, боевая, морально-психологическая подіть 

товка личного состава к действиям в особых условиях:
з — подготовка руководящего состава;
и — подготовка аппаратов управления;
к -  подготовка подразделений, групп боевого порядка;
л -  индивидуальная подго товка.

Следует учесть, что приведенная схема дает лишь самое общее пред
ставление обо всем многообразии задач, резпаемых органами управления в 
чрезвычайных ситуациях, поскольку все указанные функции подлежат даль
нейшему дроблению на подфункции.

Теоретически для выполнения каждой функции (подфункции) требует
ся одни ис-полїгктсль, н о  это приведет к  созданию і-ромоздюаго к  дорогого 
органа управления. К счастью, в этом нет необходимости, поскольку те или 
иііг»іе из этих функщш осуществляют различные службы органов внутренних 
дел. І Іоотому задача состоит в координации их усилий на основе централизо
ванного їгіанировашія и организации контроля. Например, мгггериально-тех- 
ническим обеспечением должны зашшаться тыловые службы, но они нуж
даются в указаниях органа управления: для чего, когда, в какой район должны 
ferib поддаты материальные средства и т.п.

Прежде чем приступить к проеісгироваїїию органа управления, следует 
ответить ка  вопросы: в каком структурном подразделеїіии он должен нахо
дится и па каком уровне системы управлении органами внутренних дел необ
ходимо его наличие.

Послхіліжу по своим задачам и функциям такой орган является штабным 
подразделением, не вызывает сомнения, что of г должен стать структурным 
подразделением штаба. Но в связи с этим возникает возможность пересмот
реть роль существующих пггатных пггабов в особых условиях. Имея в своем
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составе подразделение, специально l гредназначеш юе для координации уси
лий служб при действиях в экстремальных ситуациях* птгаб, путем временно- 
го привлечения к работе представителей других подраздсисшій, фактически 
становится рабочим аппаратом оперативного штаба. Образно говоря, опера- 
тивный пггаб — ото ставка руководства операцией, где принимаются принци- 
тшалытые рептепия. а штаб, подобно генеральному и пабу является рабочим 
аппара том ставки, орі «том оперативного управления.

Если вопрос о создании такого органа оперативного управления будет 
решен положительно, соответствующие структурные по;фазделения долж
ны быть включены в штаты штабов ііа уровнях утфавления МВД Украины тс 
ГУ МВД, У МВД, УМВДТ, где принимается болшшнство решен ни в особых 
условиях. Па уровне ГОРОВД возможно включение в штаты отдельных ра
ботников, выш1лняк5щих соспветствугошие функции, лишь в наиболее круп- 
1п>гх городских управлениях, где в полном объеме разрабахывакя*ся типовые 
оперативные гитаны.

Первый шаг в нужном направлении уже сделан, т.к.. в состав штабов 
переданы подразделения воеіпю-мобилизаіцюнной работы и гражданской 
обороны. Представляется целесообразным введение в штабы должности за
местителя начальника штаба, в непосредственном і юдчинении кетшрого дол
жны находится оперативные отделы (отделения), в составе которых предлага
ется вкшочшъ оперативные отделения (группы), аппараты военно-мобилиза
ционной работы и іраждалской обороны, а также дежурные части.

На высшем уровне управления, по-видимому, необходимо сформиро
вать в составе Главного штаба МВД Украины оперативное управление, воз- 
птявитъ которое может один из заместителей начальника Главного штаба.

Схема 2.
Структура оперативного управления Главного штаба МВД Украины.
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В структуре оперативного управлении новым подразделением будет 
оперативный отдел, состоящий го трех отделений: оперативного управления 
и планирования, норма тивных актов и илу тения опыта; оперативно-такти
ческой подготовки. Кроме того, в состав этого отдела необходимо включить 
оператора ЭВМ, владеющего компьютерной графикой, черпгежпика для ра
боты с топографическими картами и оснастить необходимой оргтехникой. 
Д ій решения технических вопросов начальнику отдела потребуется помощ
ник.

Основные ладити и функции отделений соответствуют указанным на 
схеме 1 («дерево целей»).

Чтобы избежать параллелизма в работе с друптми службами и в то же 
время снять определенную часть нагрузки с нижестоящих органов внутрен
них дел, Положение об оперативном управлении датжко четко определять 
вопросы, но которым это управление осуществляет функции координации и 
по которым берет основную часть работы на себя. Так, к числу последних 
можно отнести, натри мер. подготовку планов и замыслов учений, которые 
могут разрабатываться непосредственно в оперативном отделе с привлече
нием представителей служб в качестве консультантов; то же относится к 
изучению опыта работы и подготовке проектов нормативных актов. В вопро
сах же оперативного планирования на отдел возлагается организующая И 
контролирующая функция, а так же методическое обеспечение и помощь 
отраслевым службам.

Начальник

Помощник
начальника

Оператор
ЭВМ

Чертежник

Отделение оператив
ного управления и 

планирования

Отделение норма
тивных актов и изу
чения опыта ОВД

Отделение оператив
но-тактической под

готовки

Схема 3.
Структура оперативного отдела оперативного управления I 'Ш МВД.
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Орі анизациошзая структура оперативных отделов и отделений пггабст 
I *УМВД, У МВД молол быть относительно проще, поскольку некоторые фун
кции на этом \ров не управления осуі цестнляются не в пшшом обт^ме.

При у с л о в и и  укомплектования оперативного управления (отдела, отде
ления) опытными сотрудниками, обладающими необходимой теоретичес
кой подготовкой и высокой штабной культурой, вновь сформированные ап
параты управления смогут успешно решать следующие основные чадачн:

1. Оргаїшзапия работы по разработке и совершенствованию типовых 
оперативных планов, непосредственное участие совместно с заинтересован
ными службами в этой работе, кипрш ь за ее состоянием в ГУМВД, У МВД,
у м в д т ’

2. Организация и коїгтроль деятельности отраслевых служб МВД и 
ГУМВД, УМВД, УМВДТ по подготовке оперативно-мобилизационных до
кументов, готовности их к работе в особый период

3. Обобщение опьгга действий органов внутренних дел в экстремальных 
обстоятельствах, опыта учений, подготовка гцюектоп нормативных докумен
тов, регламентирующих деятельность органов внутренних дел в особых усло
виях

4. Организация оперативно-тактической подготовки аппаратов управле
ния, руководящего, оперативно-начальствующего, личного состава органов 
внутренних дел Украины к действиям в особых условиях, контроль за состоя
нием этой работы.

5. Выполнение с участием представителей структурных подразделений 
МВД Украины задач и функций рабочего аппарата Оперативного ппаба МВД 
Украины.

[ (аличие в составе штабов оперативных подразделений, в сочетании с 
имеющимися там аналитическими подразделениями позволяет своевремен
но реагировать на изменения обстановки, прогнозировать возможность воз
никновения экстремальных ситуаций, связанных с социальными явлениями 
и осуществлять управление силами и средствами органов внутренних дел в 
особых условиях.

Общая численность вводимых подразделений с о с т о и т  в  целом по МВД, 
ГУМВД. УМВД до 200 единил, часть из которых может быть выделена за счеі 
имеющейся штатной численности, поскольку многие функции этих аппара
тов выполняются работниками штабов уже сейчас. Однако некоторое число 
платных единиц необходимо ввести вновь, поскольку в последние годы орга
ны МВД уже подвергались значительным сокращениям. Однако возрастание 
опасности террористических и других антиобщественных проявлений даласі 
оправданным незначительное увеличаше штагов, особенно если вспомнить 
о трагических событиях 11 сеіггября 2001 года в США.
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О р га н іза ц ій н о -п р а в о в і основи 
ін ф о р м а ц ій н о -м е то ди ч н о го  забезпечення 

уп р а влін н я  в органах внутріш ніх справ

Сучасне інформаційно-методичне забезпечення управління в органах 
внутрішніх справ (ОВС) передбачає забезпечення управління в органах 
внутрішніх справ не тілиси, по-перше, необхідною і достатньою інформацією 
яка б відповідала петапешіеним нормативно-правовим та інтим вимогам, але 
Й, по-друге, пазково-обгрунтованими метолами П збору, оброблеїшя, збері
гання, видачі, передачі і транспортування, багаторівневого аналізу та багатоц
ільового використання, які б забезпечували високу результативність управлі
ння в органах ипугрігшох справ (ОВС) у досягненні поставлених перед ними 
цілей та виконанні поставлених перед ними службових завдань (як на рівні 
всієї системи органів внутрішпіх справ МВС України, так і на всіх інших рівнях, 
зокрема, на рівнях окремих видів ОВС та їх структурних елементів і підрозділів).

Таким чином, можна вважати, що інформаційно-методичне забезпе
чення управління в о р ган ах  внутрішніх справ умовно складається з ін ф о р м а
ційного та методичного забезпечення управління в ОВС. Ці складові частиш  
інформаційно-методичного забезпечення управління в органах внутрішніх 
справ є органічно взаємопов'язаними і невід’ємними одна від одної, а їх роз
поділ суто умовним.

Правовий аспект інформаційно-методичного забезпечення управління 
в органах внутрішніх справ полягає в тому, що право використовується в 
інформаційно-методичному забезпеченні управління в органах внутрішніх 
справ як об'єктивно необхідний інструмент управлінського впливу па відповідні 
керовані суспільні відносини і процеси в ОВС, який самим фактом свого 
існування підгримує належний рівень урегульованості та порядку всієї су
купності суспільних відносин, що так чи інакше вход яїь до сфери шформицій-
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