
объемам; выбор способов воздействия на общегосударствен! гыс экономи
ческие решения в интересах объектов экономики региона; разработка мето
дов инвестиционной политики руководства региона на своем финансовом 
рынке, финансовых рынках Украины, финансовых рынках других стран и 
международного финансового рынка; разработка способов финансовой и 
налоговой поддержки рынка венчурных капиталов, размешенных на пред
приятиях региона; выработка способов регулирования іютокахіи внутрире
гиональных инвестиций с помощью процентной ставки и нормы чистой при
были; выработка экономических отношений в регионе при использовании 
природных ресурсов; разработка рекомендаций по пршшечению иностран
ных капиталов дня расширения рынка продуктов (путем экспорта) и чистого 
притока капиталов на финансовые рынки; разработка стратегии протектора
та цепних бумаї объектов экономики региона на финансовом рынке Украи
ны, других стран и па международном финансовом рынке.

Все эли методы мохли бы сгикобстволать последовательному развитию 
решонов. их народпохозяйственных объектов за счет привлечения инвести
ций, -  под контролем государства и с соблюдением его экономических инте
ресов.

Надійшли до редколегії 2.05. 2001 р.

Т.Мш Кривцова канд. економ наук, 
доцент Національного ун-ту внутр. справ

П роб ле м а реф орм ування процесу нормотворчості 
органів виконавчої влади  в концепції держ авної 

ре гуля то р н о ї політики в сфері підприємництва

Регуляторна політика скеровується на оріинізацію цшесітрямоваггої оп- 
пімізації державного регулювшпія тосподарсі>ких відносин, адаптування йото 
до умов ринкових перетворень та припустимого для нормального розвитку 
гтідприсмництва. усунення правових, економічних та адміністративних пере
шкод у реалізації права па підприємницьку діяльність. Д ія досягнення щез 
мети регуляторна політика повинна вирішити декілька завдань.

Головний] завданням, яке слот, перед регуляторною иоштикою, е забез
печення поступового переходу за допохюгою відомчих актів від регулювання 
окремих аспектів економічних відносин до їх законодавчого регулювання. що 
сігрияшме стабільності нормативно-правової бази, виключить наявні проти
річчя в правовому полі. Зміст цього завдання полягає в тому; що державне 
регулювання підцриємниіцлсої діяльності повинне здійснюватися при забез- 
печенні верховенства закону, що означає створення внутрішньо узгодженої 
системи нормативних актів при визначальній ролі в ній законів.
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Оскільки закони мають вищу юридичну силу в системі нормативної іра- 
вових актів, то цілком зрозумію, що саме ними повніші регулюватися най
важливіші питапшг сусггільїіих відносин, в таму числі і в сфері ііишриємлгао*- 
кої діяльності. Саме про це засвідчить ст. 92 Конституції України, яка встанов
лює, що виключно законами України визначаються: 1) права і свободи люди
ни і громадянина, гарантії цих прав і свобод; 2) оспонні обои’ язки громадяїш- 
іш. Серед прав та свобод людини, що гарантуються Кхшсштупісю, с право 
кожного володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю (ст. 41 
Конституції країни), право па ігідприсмштку діяльність (ст 42 Ксязкптпуції 
України). Тому, шкхяіоміріїим є те, що виключно законами України повинні 
вюначатися засади правового режиму власності (п. 7 ч. 1 ст 92 Консгшуції 
Уїсраїни), правові засади і гарантії тдприпиницгва> правила конкуренції та 
норми ашимоиоишыюго регулювання (а  8 ч. 1 ст. 92 Конституції Україшг), 
засади ю ш ш іш ь о с к ш іо м іч н о ї діяльності, митної справи ( їх  9 ч. 1 Констхпущї 
України).

Що стосується органів виконавчої влади, то згідно зі ст. 113 Коїіституїщ 
України, вони повинні діяти на підставі та на виконання вимог Юоіклшуїдь 
законів України та актів Президента України. Саме у зв’язку з цим, Кабінету 
Міністрів Україшг падало право вирішувати тільки ті питання виконавчої діяль- 
іюсгі, які згідно з Конституцією України або іншими заксналпг не відносяться 
згідно до компетенції Президента і Верховної Ради України.

Крім того, ст. 19 Конституції України закріплює, що: “Правовий поря
док в Україні гру пується на засадах, відповідно до яких ніхто не може бути 
примушений робити те, що не передбачено законодавством. Органи держав
ної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи *зоба»”язаігі 
діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені 
Коїпгпггуцісю та законами України". Тобто, держава мусить бути гарантом не 
лише належної реалізації прав і свобод людини і громадянина, що передбачені 
КЬнституціск) і законами, а й неїірипустимості втручання в житія і  діяльність 
особи та примусового впливу на неї, що не передбачені Консгитухдоо і зако
нами, тобто інраіггом від свавілля, беззаконня, зловживань і вольових рішень 
органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх посадових 
осіб. Разом з тим, органи державної влади, та органи місцевого самоврядуван
ня, їх посадові особи повинні діяти виключно в межах, визначених законами 
України. Отже, Консппуція України встановляє, що вплив (особливо примус) 
з боку держави па особу та суспільство в цілому мусить буги мінімальним, 
що можливо лише за умови діяльності органів державі ю ї атадн та органів 
місцевого самоврядування виключно в межах загону [1, с. 63].

Таким чином, нормогворча діяльність орітшів виконавчої влади с вто
ринним процесом. Тут в основному у формі капкретизації реалізується пра
во, виражене в законах. Тобто, будучи вторинною (похідною) формою прздю- 
встановления, адміністратішно-правові норми, які встановлені безпосеред
ню  суб’єктами виконавчої' влада, забезпечують дієвість шнституційісих і за
конодавчих правових норм. Через те воли є одним з істотних юридичних за
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собів, який додає цим нормам характеру реально “працюючих” правових 
устаговленк а також деталізує і конкретизує загальні правша поведінки, т о  
містяться в них. Це відбувається тому; гцо зазвичай норми законів не мають 
прямої дії, являють собою наіЬагальніііп правша поведінки принципового 
характеру, які абстрагуються віл конкретних особойшосгсй і умов їхньою прак
тичного застосування (виконання). Тому на долю адмінісіршшію-тправоних 
норм, які створені суб’єктами виконавчої влади, припадає основне наванта
ження щодо надання тіш або іншим позиціям, що законодавчо закріплені, 
прямої дії |2 ,с . 50].

Хоча, звичайно Ж, життя постійно подас приклади того, як у підзагониих 
актах формулюються вихідні, первинні норми прала, що не мають свосї осно
ви в закопах. Цс виникає від незнання і грубого ігнорування положень закону, 
прагнення його довільного тлумачення. У підсумку підзакогаїий акт набуває 
самодостатнього значення і неминуче “переміщує” закон убік Адмшістра- 
тивний розсуд виконавчого органу' і посадової особи ніби заміняє суспі'іьне 
волевиявлеіпгя, імперагшвно виражене в закоти Наприклад, у фінансовій сфері 
спостерігається особливо великий потік меюдгасо-роз’ясіиовальшіх доку
ментів. Одна з причин його збільшення полягає в ускладненості норм законів 
про податки, про бухгалтерський облік, що змушує органи податкової служ
би пояснювати їхні положення. Друга причина виражається в прагненні цих 
opj-анів розширити свою роль і навіть перевищити повноваження. 'Гак, згідно 
з Указом І Ірсзидента України ‘ІІро положення про Міністерство фінансів” від 
26 серпня 1999 року, повноваження щодо вироблення податкової політики 
були передані від Державної податкової адмінісіршш Мішсгерству фіншісів. 
Мета такої зміни полягала в забезпечешп кращого узгодження бюджетної та 
податкової політики. Пропге. відповідно до Указу Президеігга України “Про 
затвердження Положення про Державну податкову адміністрацію України” 
від 1З липня 2000 року, Державна податкова адміністрація знову одержала 
право незалежно віл уряду вносити пропозиції щодо податкового законодав
ства без погодження з Міністерством фінансів; самостійно визначиш поря
док та частоту проведення перевірок фінансово-господарської діїшьиості, що 
суперечить Указу Президента України ;сПро деякі заходи з перероблювання 
іп;цтрисміі и і іьної діяльності”, який встановив перелік умов проведення пере
вірок та мотиви недопущення представника контролюючого органу до про
ведення перевірки. Це є яскіхшим прикладом породження конфлікту інте
ресів: орган, який має лштіс контрешоваги виконання податкового зашнодав- 
ства, отримує можливість управляти суб’єктом підпри€мішщ>юї ДІЯЛЬНОСТІ 

та самостійно визначати правила, за якими здійапос свою діяльність.
Така тенденція розвитку державного і юрмативн о-лравового регулюваїшя 

за рахунок нормаанвно-гірапопих актів, виданих виконавчою владою, зумов
лює проблему пошуку' правильного балансу між законом і пілзакоіпіим ак
том, і є  надзвичайно актуальною.

Співвіднесеність закону і підзаконного акту має давню історію. В ній 
відображено устрій влади і зв’язок її гілок між собою, погодженість їх дій або
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протиборство Серед видатних філософів права пайііаїшгрстшою 6у:ш ідея 
‘'жорепюГ моделі розподілу державної шінди. ІЗндцгаі філософи та класичні 
ліберали Д. Лоюс і ПІ Моїгтеск'с теоретично обіруюували доктрину ‘ фор- 
мально-догматичноГ’ моделі розподілу державної клади з метою запобігання 
авторитаризму. Лшічиим наслідком їд а  концепції розподілу державної влади 
є концепція “парламентського” суверенітету як здійснення верховної влади 
парламенту над громадянами, що не підпорядковується праву. Починаючи з 
засновника цієї доктрини Ж. Водії іа. головним положенням теорії сувереніте
ту є забезпечення безпеки та єдності законодавчих повноважень монарха, а 
потім, з перемогою ліберально-демократичних революцій, законодавчих по
вноважень пардамеїпу. Іішшмн словами, суверенітет відбиває законодавчі 
монополію окремого органу та заперечує наявності законодавчої компетенції 
інших підлеглих та недержавних структур Різні варіації доктрини бу:іи пред
ставлені Г. Ірошсм, Т. Гоббсом, Ж.Ж. Руссо, С. ІІуфендорфом, К. Вольфом. 
Д. Остіном. Сьогодні зміст цієї доктрини подягас у тому, що тільки українсь
кий парламент виступає віл імені народу України, приймає закони з будь- 
якого питання та не ділить свої законодавчі повноваження з іншими гілками 
державної влади.

Стан України на шляху формування правової держави значною мірою 
залежить від підвищення ролі закону; забезпечення верховенства закону в 
суспільстві і державі [3]. Для цього необхідні умови, які б пе дозволяли над
мірне розширення сфери адміністративної нормотворчості, але при цьому 
забезпечили б розвиток такого виду правової діяльності у суворих межах за
конності то державної д исципліни.

Проведене сьогодні всебічне відновлення законодавства -  своєрідне очи
щення його від засміченості і відомчої урегульованосп. Така рекоікггрукщя 
обумовлена також необхідністю впровадження нових методів управління дер
жавним господарством, реформуванням державно-владних структур. По
глиблення спеціалізації соціально-економічних процесів збільшує тло право
вих змін і сприяє прийняттю найважливіших законодавчих акіів у галузях, які 
раніше не охоплювалися правовим впливом. Цінність закону починає підви
щуватися прямопропорційіш до його ролі в житті суспільства і виводигь і сп
ас ні цю його верховенства на передній план серед інших напрямків (4, с.383].

О тж е , найважлившюю гараігпао верховенства закону в  сфері підприєм
ництва с суттєве оновлення діючого господарського законодавства, приве
дення його у відповідність з об’осгивішми потребами ринкової економіки, 
закріплення у законі іфіоритеїу загалыюлкдських цінностей, невід'*мних прав 
та свобод підприємців: самостійне ведення бізнесу, самостійне розпоряджен
ня власністю пяцо. Разом з тим необхідно досяглі пав ноги оновленого зако
нодавства у регулюванні відносин в  сфері підприємництва та його внутріш
ньої у з г о д ж е н о с т і .  Тривале відставання господарського законодавства, на
явність у ньому гіроіалин та застарілих норм, особливо у галузі регулювання 
нових суспільних відносин, породжують розвиток шдзакпнної нормоггвор- 
чосгі виконавчої влади, що робить нереальною провідну роль закону, і у ггідсум-
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ку вносить нестабільність у підприсмннщ.кі відносини, уповільнює їх прогре
сивний розвиток

Саме тому перед регуляторною політикою в сс|>ері підприоішшьної діяль
ності було поставлене завдання поступової відмови від підзаижиої шрмог- 
ворчості, що сприятиме стабільності законодавства, без якої воно не може 
існувати як постійна система регулювання суспільних відносин, у тому числі 
в сфері підприсмншегва. Отже, стабільність правової бази у державі с свосрід- 
ноіо правовою гараші'зо мпцгосп обраною державою курсу ринкових пере
творень та розпитку пілпригміїиіггва, перспективності регламеїповаппх відно
син в сфері шдариемницьхо! ДІЯЛЬНОСТІ.
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Д о  питання класиф ікації 
фінансового контролю  за формами

Питанню класифікації фінансового контролю уділялася незнаній увага в 
радянській фінансово-правовій науці. Сьогодні в нових умовах розвитку фінан
сового права, класифікація фінансового контролю є актуальним питаням, бо 
дас можливість осмислити і розкрити лаке баїагоаспектне поняття як “фінан
совий контроль”, зрозуміти суть фінансового контролю як інституту фінансо
вого права.

Розглядаючи фінансовий контроль, слід відмітити, що його класифікація 
мас важливе значення для отримання всебічної характеристики. Класифікація 
повинна бути зручною та зрозумілою. На сьогодні немає сдгтості у поглядах 
вчених щодо критеріїв класифікації. У юридичній літературі зустрічаються 
різноманітні підходи щодо класифікаційних ознак та самих понять “види", 
“форми”, “методи” У свою черту розробка науково обгрунтованої класифі
кації е важливою умовою раціональної організації проведення у державі фінан
сового кого ралю, бо класифікація мас як теоретичне, лак і практичне значен
ня, В ід с у тн іс ть  єдиних критеріїв класифікації негативно впливає на загальний 
теоретичній рівень дослідження фінансового контролю як багато асі ісктного
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