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Поява всередині XX ст. нових принципів і норм, порушення яких особливо 
небезпечно для збереження міжнародного правопорядку, підтримки мирних і 
дружніх відноснії між державами, викликано необхідність боротьби з деякими 
категоріями правопорушень усім світовим співтовариством До числа таких 
злочинів також відноситься і фальшивомонетництво.

Фальшивомонетництво, як злочин міжнародного характеру, може завдати 
шкоди міжнародному економічному і соціально-культурному розвитку. Воно 
небезпечно це тільки за своїм характером, але і за наслідками. Причому по 
настілках не тільки в юридичному змісті, але також у політичному і морально- 
етичному; знецінення грошових нагромаджень населення; ріст ціп; падіння 
виробництва, закриття багатьох підприємств: ріст безробіття; активний роз
виток тіньової економіки; соціальне розшарування суспільства [І. с.118]; зни
ження рентабельності виробництва і зростання державних дотацій; ріст зло
чинності [2, с.137] тощо.

Не можна не погодитися з ВЛІ .Пановим, який стверджує, що «фальшиво- 
монстництво відрізняється своєю розмаїтістю, винятковими масштабами і 
заподіянням незлічимого матеріального збитку і моральної шкоди людям. 
Крім того, нерідко стас в мирний час засобом нагнітання міжнародної обста
новки. ускладнення в сфері співробітництва держав і здатне спровокували 
міжнародні конфлікти» [3, с.34].

За допомогою навмисної масової підробки грошей можна значно послаби
ти економіку однієї чи де кількох держав, шо відіб'ється на їх обороноздатності 
і на погіршенні міждержавних відносин, шо і може бути метою фальшивомо
нетників.

Історія згадус безліч прикладів, коли війни між державами нерідко супро
воджувалися прагненням окремих держав завдати шкоди економіці супротив
ника шляхом підробки його національної валюти.

Наприклад, ще пруський король Фрідріх II в часи Семирічної війни (1756 -  
1763 pp.) з Річчю Посполитою підробляв поліські гроші[4, с.82-86]. Напере
додні російсько-японської війни (1904—1905 pp.) Японія посилено підробляла 
російські карбовапці[5,с.43-48|. У період підготовки Наполеона І до нападу на 
Росію в 1812 р. році мільйонами друкувалися фальшиві російські гроші 
[5, с.50-54]. Так само робив й Гітлер, готуючись до вторгнення в (TCP |5. с.84- 
91]. Під час шини 1990 1991р. у Перській затоні за допомогою Саудівської
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Аравії, Ізраїлю, Ірану і LULA в Ірак надходила величезна кількість фальшивих 
динарів [6 , с.1 ).

Крім нього, фальшиві гроші були знаряддям зовнішньої політики деяких 
держав. Взагалі варто визнати, що гроші ворожих країн підроблювалися у ве
ликих кількостях під час численних війн ще з початку Середньовіччя.

У даному випадку необхідно з'ясувати, чи скоєний цей злочин особою чи 
групою осіб, чи складають ці дії акт держави. Цс важливо тому, що статус осо- 
би-виконавця визначає копо суб’єктів, відповідальних за злочин, інакше кажучи, 
чи буде цю відповідальність нести і держана, і індивід, чи тільки індивід 
[7, с. 117-118]. Процедура реалізації відповідальності держави і індивіда істотно 
розрізняються між собою, шо, природно, повиино відображатися на 
інституцінному механізмі реалізації відповідальності,

Але із наведених приклади! чітко вимальовується причетність держави до 
підробки грошей. Тому, якшо держава причетна в скоєнні фальшнвомонст- 
ництва, то вона повинна піддягати міжнародно-правовій відповідальності.

Відмова від нивілістичноїт) розуміння міжнародної відповідальності дер
жав і неможливість за допомогою одного тільки інституту відповідальності 
індивіда попередити здійснення міжнародних правопорушень призводить до 
того, що ідея особливого режиму міжнародної відповідальності держави і 
створення міжнародного органу дія  її реалізації продовжує залишатися акту
альної.

Одним з головних заперечень проти міжнародного судового органу с його 
несумісність із принципами державного суверенітету, невтручання, не
обхідності попередньої згоди держави на відправлення правосуддя у 
відношенні його власних дій. При наданні будь-якому органу функції 
міжнародного судового органа, що буде судити і карати держави, знищується 
принцип суверенітету рівності всіх членів ООН.

У зв’язку з принципом par in pareni non habet jurisdictioncm неможливо 
здійснити правосуддя судами однієї держави по відношенню до іншої держави 
без її згоди. Якщо це неможливо й у міжнародному судовому органі (нібито 
мас місце порушення імперативної норми міжнародного права принципу 
суверенної рівності), то неспроможна ідея правосуддя над злочинними дер
жавами взагалі. Грунтуючись на суверенітеті держави, цю точку зору активно 
підтримував Г Ксльзсн. що затверджував, іцо жодна держава не може вима
гати юрисдикції над діями іншої держави |8 , р Л  1- 2 1 2 ].

У Міжнародній конвенції по боротьбі з підробкою грошових знаків, а також 
в інших існуючих і діючих конвенціях, присвячених борсітьбі зі злочинністю, 
проблема відповідальності держав не вирішена, але справедливо розгля
дається, як їх істотний недолік.

Природно, що така ситуація в міжнародному прані викликає серйозні 
розбіжності н у літературі з приводу відповідальності держав за міжнародні 
правопорушення.

Питання відповідальності держав розглядалося ще в 1946 р. відомим иче- 
ним-міжнародником В.ІІелла, який в своїй роботі «Злочинна війна і злочинці 
війни» приклав «План Міжнародного кримінального кодексу», в якому пере-
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лбачапся злочин: «Підробка грошових знаків, яка скотна однією державою з 
метою завдати шкоди іншій чи проти здійснення яких держава цс приймає 
необхідних засобів* |9, р.148-150], Але цей проект кодексу не одержав подаль
шої підтримки.

Якоїххлі розвитку одержала концепція кримінальної відповідальності дер
жав за здійснення міжнародних правопорушень. Її уперше виклав ІІелла
(Ш.с.52 53].

Необхідно погодитися з думкою І.І.Карпеця, А.П.Трайніна, 
ПС.Ромашкіна та інших, що не неможливо Дсржави-правопорушннки можуть 
бути суб’єктами політичної, матеріальної відповідальності, але тільки не 
кримінально-правової [11, с.300-302], тому що це не сумісно із суверенітетом 
держав [12, с2>7].

Причетність держави до фальшивомонстннгггва може бути прямим, тобто 
коли липня відбувається державою п особі його органів, представників, 
агентів і т.п., і побічно, коди держава знає про злочинні наміри і допускає в ме
жах своєї юрисдикції здійснення фальшмвомонстпицтва фізичними <хэтбами, 
які не мають формального підношення до державного апарату [12, с.34].

Відповідно видам заподіяної шкоди в сучасному міжнарєїдному праві 
розрізняють два основних види відповідальності -  матеріальну і нема
теріальну. Часто збитки заподіюються в змішаній формі [ 13, с.214|

Загальноприйнятим с те, що суб'єкт міжнародного права, який скоїв 
міжнародне правопорушення, зобов'язанні! відшкодувати заподіяну школу. Цс 
положення було підтверджене! рішенням Постійної палати міжнародного пра
восуддя від 26.07.1927 р. [14, с.378].

Отже, суттю матеріальної відповідальності с повна чи часткова компен
сація матеріальної школи, заподіяної міжнародними протиправними 
діяннями держави. У даному випадку формою матеріальної відповідальності 
за фальшивомонетництво виступає репарація (вітшкодування постражцалій 
держані матеріальної шкоди грошима чи послугами).

Про відшкодування збитків від підробки грошей можна .говорити тільки в 
тих випадках, коли мова йде про шкоду, яка піддається грошовій оцінці, в 
інших же випадках сума, що сплачується, носить характер задоволення, а не 
відшкодування. Так само вона мас такий характер у тій частині, шо перевищує 
розмір дійсної шкоди.

Мєпкливо. що в деяких випадках єібсяг матеріальної відповідальності дер
жави. що скота фальшивомонетництво, може бути обмежений з-ча практич
ної неможливості реального відшкодування всієї заподіяної матеріальної шко
ди (наприклад, у випадку спричинення значних матеріальних збитків 
декільком державам і т.п.). Саме з цього, наприклад, був обмежений обсяг 
матеріальної т'дповідальшкті Німеччини після Другої світової війни.

Що стосується нематеріальної шкоди, то вона проявляється в негативних 
наслідках для міжнародного правопорядку і для нематеріальних інтересів, шо 
захитаються міжнародним правом, держав (їх авторитету на міжнародній 
арені, зовнішньополітичної ролі, різних форм обмеження держанного суве
ренітету).
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Таким чипом, держава, яка причетна до підробки грошей, може бути 
піддана нематеріальному виду відповідальності (політичної); встановлення 
обмежень на імпорт із держави, т о  скоїла підробку грошей; підвищення мит
них тарифів на товари, що відправляються з aid держави; оголошення дипло
матів цієї держави persona non graia [15, с.80]: покарання винних, надання 
особливих почестей иостраждалій державі [16. с.291]; сплата визначеної і "ро
тової суми як символічне визнання провини і бажання її залагодити і т.п.
117, с. 159].

Характер і обсяг заподіяний шкоди державі від фальшипомонетнинтва по
винна ретельно враховуватися при визначенні видів і форм відповідальності.

Шкоду вщ фальшивомонетннцтва, як злочину міжнародного характеру, шо 
наноситься міжнародному правопорядку, не можна порівнювати із збитками, 
завданими звичайними правопорушеннями, і мас принципово інший характер, 
пов’язаний зі свідомим і зухвалим небажанням підкорятися міжнародному 
праву, що робить правомірним застосування у випадку його скоєння більш 
важких форм відповідальності.

Крім характеру й обсягу заподіяної шкоди, при вирішенні питання про 
відповідальність держави, причетної до фальшивомонетннцтва. повинні 
прийматися в розрахунок і інші фактори. Мова йде про те. що необхідно вста
новлювати більш суворий режим відповідальності, якщо, наприклад шкода 
це наслідок обміркованої і спланованої операції держави чи групи держав, і 
якщо йдеться про підробку світової валюти.

З приведеного неважко зробити висновок, шо сутність відповідальності 
держав за фальшивомонетництво полягає в тому, що відновлюється поруше
ний міжнародний правопорядок, а держава-правопорушник зазнає осудження і 
несе моральні, політичні, матеріальні і інші позбавлення. У результаті захн- 
щаються права потерпших від злочину, і забезпечується безперебійне 
функціонування механізму міжнародно-правового регулювання.

У міжнародному праві загальновизнано, що суб'єктами претензій до лер- 
жави-правопорушника можуть бути не тільки безпосередньо постраждалі дер
жави, але і практично усе міжнародне співтоварнетво [18, с.124].

У зв'язку з цим виникає питання, що мається на увазі піл міжнародним 
співтовариством. 1 1 а думку деяких вчених, міжнародне співтовариство «у право
вому плані може бути розглянуто тільки як сукупність держав...» [19,0,61].

Співтовариство -  це не просто сукупність держав, а це система 
взаємозалежних суверенних держав і створених ними міжнародних ор
ганізації'!. У зв'язку з цим можна сказати, що в сучасних умовах 
нідіюиідітьності держави за скоєння фальшивомонетннцтва перед 
міжнародним співтовариством може реально виявлятися і (чи) як 
відповідальність перед державами і (чн) як відповідальність перед 
міжнародними організаціями (ООН). .

Ще швейцарський юрист-міжнаролник И.Блюнчлі пнеав. якщо порушення 
міжнародного права загрожує загальною небезпекою,тоді не тільки потерпіла 
держава, але і всі інші повинні протидіяти і подбати про відмовлення і забез
печення юридичного порядку [20, с.9[.
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О-В Пчодкіча
П р о б л е м и  д о т р и м а н н я  п р а в  і с в о б о д  гр о м а д я н  

ПРИ ЗДІЙСНЕННІ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ д ія л ь н о с ті

Згідно з Конституцією України найвищою соціальною цінністю є захист 
життя і здоров’я, прав та свобод людини. Важлива роль по забезпеченню прав 
громадян належить органам внутрішніх справ, і зокрема підрозділам, шо 
здійснюють оперативно-розшукову діяльність |11. При проведенні оперативно- 
розшукових заходів підрозділи правоохоронних органів вирішують поставлені 
перед ними задачі в двох аспектах; перший -  своєчасне розкриття і 
розслідування скоєних злочинні, тим самим відновлюючи порушені права і 
інтереси громадян; другий -  безпосереднє дотримання у процесі своєї 
діяльності їх прав і свобод.

Питання правового регулювання оперативно-розшукової діяльності даиьо 
привертають увагу фахівців, т о  займаються дослідженнями у цій сфері. Але 
діяльність органів внутрішніх справ іце не належно вреіульована відповідними 
законами і підзаконними нормативними актами. В минулому вона регламен
тувалася близько 300 нормативними актами. Така кількість актів свідчила не 
стільки про чіткість і повноту врегулювання діяльності органів внутрішніх 
справ, скільки про іх застарілість, суперечливість, невідповідність сучасним 
вимогам. У цьому зв’язку забезпечення прав і свобод громадян при розкритті 
та розслідуванні злочинів викликало особливу стурбованість. Це виражалося, з 
одного боку, у неадекватному реагуванні на кримінальну обстановку, що скла
лася, з іншого боку -  у прямих порушеннях прав громадян, що втягуються в
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