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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ОВС ЩОДО ПРОФІЛАКТИКИ  
ПРАВОПОРУШЕНЬ СЕРЕД НЕПОВНОЛІТНІХ: ТЕОРЕТИЧНИЙ АСПЕКТ 

Практична реалізація ОВС діяльності у сфері профілактики правопо-
рушень серед неповнолітніх подекуди пов’язана із обмеженням прав і сво-
бод останніх, торкається їх інтересів, інтересів інших осіб, держави в ціло-
му. У зв’язку з цим дуже актуальним стає визначення правових засад цієї 
діяльності, тобто її правове регулювання.  

Окремі питання правового регулювання діяльності ОВС в цілому та 
окремих її видів, зокрема, профілактичної, були предметом дослідження 
О.Б. Андреєвої [1], Н.В. Вітрук [2], О.М. Бандурки [3], О.К. Безсмертного 
[3], К.А. Бугайчука [4], А.Т. Комзюка [5] та інших, але питання правового 
регулювання профілактичної діяльності ОВC серед неповнолітніх розкри-
вались у працях цих вчених лише фрагментарно.  

В теорії держави та права під правовим регулюванням розуміють здій-
снення державою за допомогою системи правових засобів впливу на суспі-
льні відносини з метою їх упорядкування, закріплення, охорони та розвитку 
відповідно до суспільних потреб [6, с.249–250]. На думку А.Т. Комзюка, 
правове регулювання – це специфічний вплив, який здійснюється правом 
як особливим нормативним інституційним регулятором. При цьому він 
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підкреслює, що правове регулювання має цілеспрямований, організацій-
ний, результативний характер і здійснюється за допомогою цілісної систе-
ми засобів, що реально виражають саму матерію права як нормативного 
інституту утворення – регулятора [5, c.47]. 

Враховуючи вище зазначене, можна зробити висновок, що правове ре-
гулювання діяльності ОВС по профілактиці правопорушень серед непов-
нолітніх – це вплив на суспільні відносини, що виникають у сфері здійснен-
ня ОВС діяльності по профілактиці правопорушень серед неповнолітніх, 
який здійснюється за допомогою комплексу юридичних засобів, насампе-
ред норм права, з метою визначення прав і обов’язків ОВС у цій сфері а 
також порядку їх реалізації. Правове регулювання діяльності ОВС у цій 
сфері спирається на силу державного примусу, але головним його призна-
ченням є організаційна та виховна діяльність, зміцнення морального авто-
ритету юридичних норм. Право забезпечує законність здійснення ОВС 
профілактичної діяльності серед неповнолітніх [7, с.143]. 

Дослідити питання правового регулювання діяльності ОВС по профі-
лактиці правопорушень серед неповнолітніх повно та комплексно можна, 
на наш погляд, лише звернувшись до розгляду механізму правового регу-
лювання. 

О.Ф. Скакун визначає механізм правового регулювання як систему 
правових засобів, способів та форм, за допомогою яких нормативність 
права переводиться в упорядкованість суспільних відносин, задовольня-
ються інтереси суб'єктів права, встановлюється і забезпечується правопо-
рядок. Вона відносить до його елементів юридичні норми, правові відносини, 
акти реалізації суб’єктивних юридичних прав та обов’язків, акти застосування 
права тощо [8, с.498]. Тобто, до цього переліку включаються всі правові явища, 
які справляють певний регулюючий вплив на суспільні відносини. 

Однією з початкових, вихідних ланок правового регулювання є норми 
права, які складають основу механізму правового регулювання [6, с.259]. 
Норми права традиційно розглядаються як загальнообов’язкові, формаль-
но-визначені правила поведінки, які визнаються та забезпечуються державою і 
закріплюють права та обов’язки учасників суспільних відносин [8, с. 500].  

Норми права містяться, головним чином, у нормативно-правових актах – 
офіційних документах органів державної законодавчої, виконавчої або судової 
(маються на увазі акти Конституційного Суду України) влади правотворчого 
характеру. Норми права становлять продукт творчої діяльності, внаслідок чого 
не тільки відображається об’єктивна реальність, але й формуються ідеї про її 
доцільну зміну [5, с.55].  

Джерела, в яких закріплюються норми права, що регулюють діяльність 
ОВС у сфері профілактики правопорушень серед неповнолітніх, дуже різ-
номанітні. Важливу роль при цьому відіграють міжнародно-правові акти, 
ратифіковані Україною: Загальна декларації прав людини, Конвенція Ради 
Європи про захист прав людини і основних свобод, Керівні принципи ООН 
для попередження злочинності серед неповнолітніх (Ер-Ріядські керівні 
принципи), Мінімальні стандартні правила ООН, що торкаються відправ-
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лення правосуддя стосовно неповнолітніх (Пекінські правила), Конвенція 
про права дитини [9, с. 38, 283, 294, 316], які відповідно до ст. 9 Конституції 
України є частиною національного законодавства України. 

У цих міжнародно-правових актах містяться норми, які торкаються не 
тільки закріплення прав неповнолітніх, а й обов’язків кожного громадяни-
на, кожного органу держави щодо забезпечення цих прав, їх врахування при 
розробці законодавства, у процесі планування, контролю та здійснення 
конкретних практичних заходів у сфері профілактики правопорушень серед 
неповнолітніх. 

Провідна роль у правовому регулюванні зазначеної діяльності ОВС 
належить Конституції України. Це пояснюється, в першу чергу, властивос-
тями та особливостями Конституції як нормативно-правового акту. Зро-
зуміло, що Конституція безпосередньо не регулює діяльність ОВС по про-
філактиці правопорушень серед неповнолітніх, але вона закріплює загальні 
засади цієї діяльності, основною з яких є законність. Органи державної 
влади, їх посадові особи, визначено в ст.19 Конституції України, зобов’язані 
діяти лише на підставі, в межах повноважень та у способи, передбачені 
Конституцією та законами України.  

Важливим є також закріплення і гарантування в Конституції основних 
прав і свобод громадян, з реалізацією яких дуже часто пов’язана профілак-
тична діяльність ОВС, точніше буде сказати – ці права і свободи може бути 
обмежено, звичайно, відповідно до закону. Мова йде про права і свободи, 
зокрема, право на свободу та особисту недоторканність(ст.29), право на 
недоторканність житла (ст.30), свободу пересування (ст.33) тощо [12]. 

Важлива роль у механізмі правового регулювання зазначеної діяльнос-
ті ОВС займають норми законів та інших нормативно-правових актів 
України. Окремо слід відмітити значення Кодексу України про адміністра-
тивні правопорушення. Ним встановлюються підґрунтя і порядок здійс-
нення заходів адміністративного попередження, запобігання і покарання 
за вчинення неповнолітніми правопорушень. Також норми адміністратив-
ного права встановлюють порядок діяльності ОВС, визначають їх компе-
тенцію, права та обов’язки у сфері профілактики правопорушень серед не-
повнолітніх.  

У здійсненні ОВС профілактичної діяльності серед неповнолітніх ма-
ють важливе значення і норми кримінального права. Ними окреслюється 
коло діянь, за вчинення яких передбачається кримінальна відповідальність 
неповнолітніх, визначають особливості притягнення неповнолітніх до 
кримінальної відповідальності, звільнення від кримінальної відповідально-
сті, застосування до них примусових заходів виховного характеру тощо. 
Цим самим створюються передумови для профілактичної роботи з непов-
нолітніми, які вступили у конфлікт із кримінальним законом. Також про-
філактичне значення має ст. 304 КК України, що передбачає кримінальну 
відповідальність за втягнення неповнолітніх у злочинну та антигромадську 
діяльність (жебрацтво, пияцтво, азартні ігри тощо). Своєчасне виявлення і 
покарання винних у цьому злочині дасть можливість не допустити форму-



 
 
 
 
 

 

 199 

вання протиправної поведінки у неповнолітніх, уберегти їх від негативного 
впливу цих осіб, а також буде сприяти нормальному розвитку і моральному 
вихованню неповнолітніх [10]. 

Діяльність ОВС по профілактиці правопорушень серед неповнолітніх 
регламентується також нормами кримінально-процесуального законодав-
ства. У ст.ст. 23, 23¹, 23² КПК України визначені функціональні обов’язки і 
форми діяльності відповідних суб’єктів кримінального судочинства, зокре-
ма, слідчого, органів дізнання. Так, КПК України зобов’язує слідчого вжи-
вати заходів щодо виявлення та усунення причин та умов споєння злочинів 
шляхом залучення їх у предмет доказування, винесення подань тощо [11]. 

Для правового регулювання зазначеної діяльності ОВС першочергове зна-
чення мають такі законодавчі акти, як: закони України «Про міліцію» [12], «Про 
оперативно-розшукову діяльність» [13], «Про органи і служби у справах неповно-
літніх та спеціальні установи» [14], «Про попередження насильства в сім’ї» [15], 
«Про охорону дитинства» [16].  

Провідну роль у аспекті, що нами розглядається, має Закон України 
«Про органи і служби у справах неповнолітніх та спеціальні установи», 
який регламентує діяльність КМСН та ПРН. Ці служби, на відміну від ін-
ших служб та підрозділів ОВС, безпосередньо спрямовані на здійснення 
профілактики правопорушень серед неповнолітніх.  

Так, ст. 5 зазначеного закону визначає основні права та обов’язки кри-
мінальної міліції у справах неповнолітніх, а ст. 7 закріплює основні права 
та обов’язки приймальників-розподільників для неповнолітніх ОВС. Серед 
зазначених у законі прав і обов’язків цих підрозділів визначені і ті, що ма-
ють суто профілактичну спрямованість. 

У концептуальному плані профілактична діяльність КМСН та ПРН ре-
гламентується Указами Президента України, Постановами та розпоря-
дженнями КМУ та відомчими нормативними актами МВС України: ін-
струкціями, наказами, рішеннями колегії МВС України тощо. До них мож-
на віднести Положення про Міністерство внутрішніх справ, затверджене 
Указом Президента України від 17.10.2000 р. [17], Постанову КМУ вiд 
08.07.95 р. № 502 «Про створення кримінальної міліції у справах неповнолі-
тніх» [18], наказ МВС України «Про затвердження Положення про при-
ймальники-розподільники для неповнолітніх органів внутрішніх справ» 
№384 від 13.07.96 р [19]. 

Постанова КМУ вiд 08.07.95 р. № 502 «Про створення кримінальної 
міліції у справах неповнолітніх» дещо конкретизує ст. 5 Закону України 
«Про органи і служби у справах неповнолітніх та спеціальні установи». Так, 
п. 3 цієї постанови визначає перелік неповнолітніх, відносно яких КМСН 
веде профілактичний облік. Також у цій постанові закріплюються права та 
обов’язки КМСН, які не перелічені у Законі України «Про органи і служби у 
справах неповнолітніх та спеціальні установи» (п. п. 3, 4 Постанови). 

Зазначеною постановою КМУ визначено, що КМСН здійснює свою ді-
яльність у тісній взаємодії з іншими суб’єктами профілактики правопору-
шень серед неповнолітніх, надсилає їм у разі потреби інформацію, пропо-
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зиції про поліпшення роботи щодо здійснення соціального захисту непов-
нолітніх та профілактики правопорушень серед них, а також про усунення 
недоліків у цій роботі (п. 5 Постанови). 

На сьогодні основним нормативним документом, який регулює діяль-
ність КМСН, є Закон України «Про органи і служби у справах неповнолітніх 
та спеціальні установи», в якому, на жаль, не всі питання, пов’язані з про-
філактичною діяльністю цієї служби, врегульовані. 

Наказ МВС України «Про затвердження Положення про приймальни-
ки-розподільники для неповнолітніх органів внутрішніх справ» більш по-
вно, ніж Закон України «Про органи і служби у справах неповнолітніх та 
спеціальні установи» розкриває питання здійснення приймальниками-
розподільниками для неповнолітніх органів внутрішніх справ профілакти-
чної діяльності серед неповнолітніх. У п. 1.3. цього наказу визначено, що 
основними завданнями приймальників-розподільників є: недопущення з 
боку неповнолітніх правопорушень; здійснення серед них профілактичної і 
виховної роботи; виявлення причин і умов, які сприяють злочинності у під-
літковому середовищі тощо. Профілактична та виховна робота з неповно-
літніми, які утримуються у приймальниках-розподільниках, здійснюється з 
урахуванням віку, ступеня педагогічної занедбаності, суспільної небезпеч-
ності раніше вчинених правопорушень, а також інших обставин, які мають 
значення для ефективних заходів профілактичного впливу (п. 5.1 наказу).  

Для регламентації діяльності приймальників-розподільників для не-
повнолітніх ОВС щодо повернення неповнолітніх (дітей) до країн постій-
ного проживання важливе значення має наказ МВС України, Адміністрації 
державної прикордонної служби України від 25.11.2003 № 1426/267 «Про 
затвердження Інструкції про порядок взаємодії між Міністерством внутрі-
шніх справ України і Адміністрацією Державної прикордонної служби 
України з питань приймання-передавання та повернення дітей у країни 
постійного проживання» [20], який складено на підставі Угоди про співро-
бітництво міністерств внутрішніх справ з питань повернення неповноліт-
ніх до держав їх проживання від 24.09.1993 р. (м. Волгоград) [21].  

Відповідно до Угоди про співробітництво міністерств внутрішніх справ 
з питань повернення неповнолітніх до держав їх проживання від 
24.09.1993 р.(м. Волгоград) [24] приймальники-розподільники для непов-
нолітніх м. Харкова та м. Києва мають статус транзитних. Через них здійс-
нюється міждержавне перевезення неповнолітніх, що повертаються до 
місця їх постійного проживання. 

Узагальнюючи вище викладене, зазначимо, що все законодавство 
України, яке регламентує діяльність ОВС по профілактиці правопорушень 
серед неповнолітніх, можна класифікувати на норми, які містяться: 

– у діючих кодексах; 
– у законах України; 
– в Указах Президента України; 
– у постановах Кабінету Міністрів України; 
– у наказах та інших актах правоохоронних органів. 
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Проаналізувавши сучасне правове регулювання діяльності ОВС у сфері 
профілактики правопорушень серед неповнолітніх, ми можемо зазначити, що 
спостерігається тенденція до переорієнтації профілактичної діяльності ОВС 
серед неповнолітніх з репресивної на охоронно-захисну, приведення її у відповід-
ність з міжнародно-правовими актами і такими загальноприйнятими принци-
пами діяльності суб’єктів профілактики, як законність, гуманізм, пріоритет вихо-
вально-профілактичних заходів над репресивними, охорона прав і свобод непов-
нолітніх. На користь цьому свідчить прийняття багатьох нормативно-правових 
актів, зокрема, законів України «Про охорону дитинства», «Про органи і служби 
у справах неповнолітніх та спеціальні установи для неповнолітніх», а також ра-
тифікація Україною багатьох міжнародно-правових актів, які спрямовані на за-
хист прав та законних інтересів неповнолітніх, підвищення ефективності профі-
лактичної діяльності серед них. 

Разом з тим, чимало проблем у цій сфері залишаються ще не виріше-
ними. Зокрема, має місце неузгодженість деяких положень нормативно-
правових актів, що регулюють профілактичну діяльність ОВС, зокрема, 
КМСН. Так, наприклад, у ст. 5 Закону України «Про органи і служби у 
справах неповнолітніх та спеціальні установи для неповнолітніх» зазначе-
но, що КМСН зобов’язані затримувати і тримати у спеціально відведених 
для цього приміщеннях неповнолітніх віком до 14 років, які залишилися 
без опіки та піклування, на період до передачі їх законним представникам 
або до влаштування у встановленому порядку, а у п. 5 ст. 11 Закону України 
«Про міліцію» зазначається, що міліція для виконання покладених на неї 
обов'язків має право затримувати неповнолітніх віком до 16 років, які за-
лишилися без опікування, – на строк до передачі законним представникам 
або до влаштування у встановленому порядку. Таким чином, незрозумілим 
стає яким саме з цих нормативно-правових актів повинні керуватися спів-
робітники КМСН при здійсненні затримання таких неповнолітніх, а також 
чим вважати таку діяльність – їх правом, чи їх обов’язком.  

Також, на наш погляд, негативно позначається на якості правового регу-
лювання цієї діяльності велика кількість відомчих нормативно-правових актів, 
які регулюють важливі питання організації профілактичної діяльності ОВС. 
По-перше, великий обсяг інформації, який міститься у цих відомчих нормати-
вних актах, їх плинність не сприяє якісному засвоєнню всіх їх положень особа-
ми, які потім повинні їх реалізовувати. По-друге, відомчі нормативно-правові 
акти регламентують деякі аспекти організації профілактичної діяльності серед 
неповнолітніх, які у законах України та інших нормативно-правових актах не 
розкриваються. Таким чином, скасування такого відомчого нормативного 
акта призводить до того, що певний напрямок профілактичної діяльності ОВС 
серед неповнолітніх залишається без нормативної регламентації. Прикладом 
цього є скасування наказу МВС України № 06 від 9.02.1996 р., який затверджу-
вав інструкцію про організацію роботи КМСН.  

Також, на наш погляд, недостатньо чітко закріплені форми і методи 
профілактичної діяльності ОВС серед неповнолітніх, механізм взаємодії та 
здійснення обміну інформацією ОВС з іншими суб’єктами профілактики 
правопорушень серед неповнолітніх.  
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Для підвищення ефективності профілактичної діяльності ОВС серед 
неповнолітніх необхідно, як ми вважаємо, узгодити положення норматив-
но-правових актів, привести їх у відповідність один з одним та із нормами 
Конституції України, а також внести необхідні зміни у нормативно-правові 
акти щодо визначення форм та методів діяльності ОВС у цій сфері, меха-
нізму взаємодії ОВС з іншими суб’єктами профілактики правопорушень 
серед неповнолітніх. 
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