C.B. GmoB’aH

®OPMM TA METOAM GIHAHCOBOTO KOHTPOAIO Y COEPI POTHAII
AETAAI3ALYT (BIAMMBAHHIO) AOXOAIB, OAEPYKAHMUX
3AOUYUHHMM LLASIXOM

IcnyBanHs B Ykpaini mpoGieMu BOOCKOHAJIEHHS AEPXKaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO y cdepi MpoTuii Jieraizanii 3JI04MHHUX JOXOMIB € MPUYUHOIO IS
CTBOPEHHSI HOBUX MEXaHi3MiB, sIKi 0 30UTbImiIN €(eKTUBHICTD 3aX0/iB KOHTPO-
o y niit cdepi. [Ipouec hopmyBaHHS cucTeMu OpraHiB BiIaAd, IO MAIOTh 3/iH-
CHIOBAaTU (hiHAaHCOBHUI KOHTPOJIb Y cepi IPOTUAii Jeraisalii, 3a 4acoM 30ircst
i3 mpouecoM aAMIHICTPAaTUBHOI pedopMU, SIKUH OXOIUIIOE BCIO BIIAAHY BEPTH-
Kainb. Llei akT iCTOTHO yCKIIaAHIOE pealtizamiio KOHTPOJIbHUX 3aX04iB y cdepi
OopoTw6M i3 neramizamiero. Came TOMy 3apa3 HEOOXiIHO MEPETJISIHYTH iCHYIOUi
dopmu Ta MeTonU SIK Yy cdepl AepKaBHOTO (DiHAHCOBOIO KOHTPOJIIO 3arajioM,
TaK i, 30KpeMa, y raJjiy3i IpoTuii Jieratizanii 3T04MHHUX JOXOMIB.

Jleramizarist 3TOYNHHUX JOXOMIB SIK CHCTEMHE SIBHILE Y KOXKHIN KpaiHi Mae
cBoi cnenudiuHi pucu. Bpaxosyroun neil paxrt, a TakoX IPUHLIUIOBI pO30DKHOC-
Ti y noOynoBi Ta (hyHKUIOHYBaHHI CUCTEM OpraHiB AEpPXKaBHOI BJaau Yy Pi3HHUX
KpaiHax, HeOOXiZHO BECTH OUCKYCIIO PO CTBOPEHHS B YKpaiHi CBOET iHAMBimya-
JIBHOi KOHUENIil MpOTHMii Jerami3amii JOXOmiB, OAEP)KaHUX 3JOYMHHUM IUIS-
xoM. Taka KOHIEMNLis MOXe BUHUKHYTU TUIBKU 33 YMOBH JOCKOHAJIOi METOAO-
JI0rivHoi 6a3u y cdepi GpiHaHCOBOrO KOHTPOJIIO.

Hocnimxennst ¢opm Ta MeTomiB (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 3HAWIIUTA CBOE Bi-
noOpaxeHHs1 y HaykoBux npaipix I'padosoi O.1O. [1], Mutpodanosa B.M., Cas-
yeHko JI.A., Ycrunosoi LII. [2] Ta inmmx daxiBui. BriMm, y cuity cBo€i HayKoBoOi
HOBU3HH Tpobiiema kiacudikanii ¢opM Ta MeTOAIB (iHAHCOBOIO KOHTPOJIO Y
cepi mpoTuAii Jieramizamii y JOCTIIKEHHSIX YKPaiHCbKAX HAYKOBIIB 3aJIAIIAETHCS
e He JOCTaTHbO po3po0ieHoro. Ha ¢hoHi BUIecka3aHOro, BBXXaEMO 3a JOLLIb-
HE MPOBEJEHHS HAyKOBOI'O JOCIIPKEHHS 3 METOI0 BUOKPEMJIEHHS (OpPM Ta Me-
TOZIB (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, IO XapaKTepHi caMe IJis cepu 3amobiraHs Ta
mpoTuail Jieraisanii (BiIMIBaHH:) TOXOIB, OAEPXKAHKX 3JTOYHHHAM HIISIXOM.

CpOrofHi TOUMThCS AUCKYCiS WOAO PO3MEXYBaHHS BUIIB Ta (popm inan-
coBoro koHTpoo. Tak, I1.C. IlamopkiBcbkuit IpOMOHYE MONepeaHii, MOTOYHUN
Ta HACTYNHUI KOHTPOJIb BBXATH BUIAMHU (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIO [3,c.83].
AHaJIoriyHuii po3noain Ha BUAM (piHaHCOBOIO KOHTPOJIIO MICTUTh y OOl BHIIIe-
3ragaHuii npoekT 3akoHy Ykpainu «[Ipo mepxaBHuil (piHAHCOBUN KOHTPOJIb».
IIpotu Takoi nymku Buctynae JI.LA. CaBueHKO, sIKa y CBOEMY OUCEpPTaLlitHOMY
IOCITIKEHHI HAMaraeThCsl MAaKCUMAJIBHO YiTKO PO3MEXYBAaTH TOHSTTS «BUM
(biHaHCOBOTO KOHTPOJIIO», «(hopMa (PiHAHCOBOIO KOHTPOJIIO» Ta «MeTOZ (piHaH-
COBOT'0 KOHTPOJIIO» i HA OCHOBI CBO€i KJlacuikamii MPOIoOHye MONepeaHii, mo-
TOYHMH Ta HACTYIHUI KOHTPOJIb BBAXAaTH (hopMami (a He BUuaamu) (piHaHCOBO-
ro KOHTpoJo [4, ¢.200].

Posrnstnemo nonoxeHHst gociimkenHs JI.A. CaBdyeHko, mo 6e3rnocepesHbo
CTOCYIOTBCSI POOJIEMH PO3MEXYBaHHS BUOIB, GOPM Ta METOHIB (DiHAHCOBOTO
KOHTpoo. OTXe, BUA SIK CKJIaJ0Ba YAaCTHHA LIJIOTO, YACTKOBO BUpPAXXa€ 3MICT
LIJIOTO 1 B TOM K€ 4ac BiIpPi3HSETHCS Bill iHMIUX YAaCTUH KOHKPETHUMHU HOCLIMU
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KOHTPOJIbHHX (DYHKIIH (cyG’ekTamn), 06’eKTaMu KOHTPOIIO [5, ¢.64]. ¥ maHOMY
BUIMAAKY MOXHa T'OBOPUTH PO (PiHAHCOBUI KOHTPOJIb SIK YACTHUHY, IHCTUTYT €1U-
HOTO IIJIOro — (DiHAaHCOBOTO NPaBa, KUK € HEMOAITLHIM. ICHYBaHHSI pi3HUX BHUIIB
(piHaHCOBOTO KOHTPOJTIO 3yMOBJICHE Pi3HOMAaHITHICTIO Horo ¢yHkuii. Koxen Bun
(hiHaHCOBOTO KOHTPOJTIO Ma€ CBOi OCOOJIMBOCTI Ta chepy 3aCTOCYBaHHSI.

dopma — 30BHIIIHE BUPAXEHHS Oyab-sIKOro 3Mmicty [6, ¢.1287]. Ilin ¢popmoro
(hiHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO PO3YMIIOTH MPOSIB 3MICTYy KOHTPOJIIO, HOTO CYTHOCTI
3aJIEXHO BiJ 4acy 3A1HCHEHHS] KOHTPOJIbHUX Aiit [5, ¢.68].

Merton — e cyKynHicThb 3aco0iB abo onepamniif MpakKTUYHOTO a00 TEOpeTHY-
HOTO 3aCBO€HHS (Ii3HaHH:) mificHOCTI [6, ¢.724]. Ilig MeTomoM ciim po3ymMiTu
croci6, 3aci® BUBYEHHS, JOCIIIXEHHS! KOHKPETHHX sIBULI. JI0 METOIB HAaJIEXaTh
KOHKpETHi crocobu (IpuiioMH), IO 3aCTOCOBYIOTHCS IPH 3iHCHEHHI KOHTPO-
JIbHUX QYHKIiH BianoBigHuMu cy6’ektamu [4, ¢.200-201].

V¥ npoexTi 3akoHy Ykpainu «IIpo nepxaBHuii (hiHaHCOBUII KOHTpOJIb» Ja-
€THCSI HACTYITHE BU3HAYCHHSI MOHSTTS «METOiB (DiIHAHCOBOTO KOHTPOJITIO»:

— METOAM HepKaBHOro (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO — IIe 3aco0u, mpuiomH i
criocobu oro 3mifiCHEHHS, MO KOHKPETU3YIOThCS B METOOUKAX (TEXHOJIOTsX)
TPOBEIICHHS IEPKaBHOTO (PiHAHCOBOT'O KOHTPOJTIO.

B ocHoBy knacudikauiil BUIiB, GopM Ta METOIIB (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Y
cepi mpoTuaii Jgeratisauii, Ha Hally AYMKY, CJif BKJIaJaTH HACTYIIHI KpUTEPii:
yac 34ilICHeHHs] KOHTPOJIBHHX [ill, OpraHd BIaaH, IO 30iHCHIOIOTH KOHTPOJIb Ta
Cy0’€KT TOCIOJAPIOBAHHS, SIKi € HIIKOHTPOJILHUM 00 €KTOM.

BignosinHo mo JlimMcbkoi newsiapauii KepiBHUX IPUHLMIIB KOHTPOJIO
1977 poxy, KOHTPOJIBb 3a YaCOM 3[iHCHEHHSI KOHTPOJIBHUX 3aXO[iB MOAUISETHCS
Ha MONEepeHi KOHTPO/Ib Ta KOHTPOJIb 3a (pakToM. ITonepenHiit KOHTPOJIb SIB-
Jis€ cOOOI0 MEPEBIPKY aAMIHICTPATUBHUX Ta (hiHAHCOBUX JTOKYMEHTIB, LIO MPO-
BOOUTHCS A0 OTPUMAaHHS iH(OpMaIii Ipo MpaBOMOPYLUICHHS, IO Mall Micue.
KonTpoib 3a ¢akToM — Lie nepeBipka, IO IPOBOJUTLCS MIiC/IsI OTPUMaHHS iH-
dopmauii 1po pakT IpPaBONOPYLICHHS.

3rinHo i3 mpoekToMm 3akoHy Ykpainu «IIpo mepxxaBHu# iHaHCOBHII KOHT-
POJIb» 33 4acOM 37iACHEHHS! (DIHAHCOBUI KOHTPOJIb NOAULSIIOTH Ha NMOIEPEaHii,
MoTOYHUH Ta HactynHuil. [lomepenHiii — me KOHTPOJb, SIKUHA 3OIHCHIOETHCS
cy0’eKTaMM Oep)XaBHOrO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO HA €Tali pO3TJIIAy i MpHitH-
SITTS YIPABIIiHCbKUX DillleHb Ta 3[ifICHEHHs onepauiil 3 ¢piHaHCOBUMHU i MaTepi-
aJIbHUMU PECYPCAMHU Ta IHIIMMM aKTHBAMH — 00 €KTaMu AEePXKaBHOIO (piHaHCO-
BOT'O0 KOHTPOJIIO 3 METOIO 3ano0iraHHs MOpymeHHsM (iHaHCOBOTO 3aKOHOAB-
cTBa 00’€KTaMM [IE€PXKaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJO. ITOTOUHMI — Il KOHT-
POJIb, SIKUH 3IACHIOETBCS Cy0’ €KTAMU JEPKaBHOTO (hiHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO Mif,
yac peajtizalii ynmpaBIiHCHKHX pIllleHb i 3[AIACHEHHS omnepauniil 3 (iHaHCOBUMH
AKTUBAaMH 32 OLEPATUBHOIO iH(POPMAIIi€l0 3 METOIO AOTPUMAHHSI BUMOT YHHHO-
ro 3aKOHOAABCTBA Ta IHIIMX HOPMATUBHO-IIPABOBUX AKTiB YKpaiHU, Ha MiACTaBi
SIKUX BUKOHYIOTBHCSI YIPABJIiHCHKI PillIeHHS] 00’ €KTaM# IepKaBHOTO (DiHAHCOBOTO
KOHTpo0. HacTynHui — e KOHTPOJIb, SIKUH 3[IACHIOETCS Cy0’ €KTaMu AepKa-
BHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO IO 3aKiHYCHHIO peati3allii yrmpaBiIiHCBKUX pi-
IIEeHb i 3AIACHeHHST onepauii 3 iHAHCOBUMHM aKTHBAMU 32 pe3yJibTaTamMu (iHaH-
COBO-TOCHOAAPCHKOI AISIBHOCTI Ta/ab0 MO 3aKiHYEHHIO AESKOro MEepiofy 4acy
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0o0’ekTaMu IepXKaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 3 METOIO BUSBICHHS (iHAHCO-
BUX IPAaBOIOPYIIEHb, NMPUUHSATTS YIPaBJiHCBKUX PIlIEHb IIOJO BHUIIPABIICHHS
CHTYalil Ta MPUTATHEHHSI OO BiANOBIAAIILHOCTI BUHHUX OCi0.

3aexxHO Bil KaTeropii KOHTPOJIIOIOYOrO OpraHy AepkaBHUH (iHaHCOBHI
KOHTPOJIb MOAINISIETHCS HA 3arajibHUi, CHeliajli3oBaHui Ta peryyomdnii. 3ara-
JIBHUHA KOHTPOJIb NMEPEBAXXHUM YHHOM 3AiCHIOEThest BepxoBHoto Pamoro Ykpai-
HU (MapJIaMEeHTChKUH KOHTPOJIb), MICHEBUMHU NEPKABHUMH aAMIHICTPALISIMU
Ta OpraHaMu MiCIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHsI. 3araiabHuil (hiHAHCOBUI KOHTPOJIb Y
cdepi mpotumii jeranizamii Ha etami po3poOKH Ta MPHUIHATTS 3aKOHOTABYUX
aKTIB 31iliCHIOE mapiaMeHT. 3arajabHuil KOHTPOJIb 332 BUKOHAHHSIM HOPM «aH-
TUJIerajizalifHoro» 3akoHOAAaBCTBa MoklageHo Ha KaOiner MinicTpiB Ykpai-
Hu. KaGiner MinicTpiB cminpHO i3 HamioHampHUM OaHKOM YKpaiHU IMOPiYHO
po3po0iIsie mporpaMmy NPOTUIIL JIeratizalii JOXOAIB, IO PErjlaMeHTye KOMILIEKC
BiZIIIOBITHUX 3aXOMiB.

CreniamizoBaHuil KOHTPOJIb 3OIHCHIOETHCSI OKPEMHUMU CyO’ekTamMu (hiHaH-
COBOT'O KOHTPOJIIO, 0 SIKMX BiTHOCAThCS : PaxyHkoBa majaTta, PaxyHkoBa manata
AstoHoMHOI PecnyOniku Kpum, MinicrepcerBo ¢inanciB Ykpainu, MiHicTepcrT-
BOo ¢inanciB ABroHoMHOI PecrnyOmiku Kpum, opramm [epxkaznaueiicTBa Ta
IHIII OpraHy BUKOHABYOI BJIaAHM Y MeXaxX KOMIETEHIIil, BA3HAYEHOI 3aKOHOIaB-
cTBOM YKpainu. CrenianizoBanuil KOHTpOIIb y cdepi NpoTuii jgerasisauii 3710-
YUHHHUX JTOXOMIB 3MIACHIOEThCS JlepXkaBHUM KOMiTeTOM (DiHAHCOBOTO MOHITO-
PHUHIY Ta HOro TEPUTOPIaIbHUMH MiAPO3AiIaMu.

Perymiorounii KOHTpOJIb 3OIMCHIOEThCA IHIIMMH Cy0’eKTaMH (PiHAHCOBOTO
koHTpomo: HamionaneuuMm OankoMm, MiHicTepcTBoM ¢iHaHCiB, lepxaBHOIO
MHTHOIO CIyx0010, JIepkaBHOIO IOAATKOBOKO aJMIiHICTpaliel0 YKpaiHu Ta iH-
MU Opra"namu. Perymorounii ¢piHaHCOBHUIT KOHTPOJIB Y cepi mpoTumii jJerai-
3amii goxoxiB 3aiiicHioe Hanionansauit 6ank Ykpainu, JlepxaBHa KOMICis 3 pe-
TyJIIOBaHHS PUHKIB (DiHAaHCOBUX MOCIYT, JlepKaBHA KOMICIS 3 LIHHUX HaIepiB Ta
¢ormoBoro purky. He qocuTh 4iTKO BH3HAUYEHO MICIE MOJATKOBHUX OPTaHiB y
uboMy mepedtiky. 3akoHoMm Ykpainu «[Ipo 3amo6iranss Ta mpoTumito jgeraizamii
(BIIMMBAHHIO) IOXOZIB, OAE€PXKaHUX 3JIOYMHHUM LIIIXOM» ITOBHOBaXkeHHs [ep-
JKaBHOI OJIaTKOBOI aJAMiHiCTpalil He BU3HAUYEHO, B TOU Yac sIK Iei cy0’eKT aep-
JKaBHOTO KOHTPOJIIO MA€ Y CBOEMY CKJIaZli MiAPO3aiIH o 60poThOi 3 BinMUBaH-
HSIM 3JIOYMHHHX JOXO/IB.

Cratts 13 npoekty 3akoHy Ykpainu «IIpo aepxaBHuii (hiHaHCOBUI KOHT-
posb» BUALISAE ABi hopmMHu hiHAHCOBOTO KOHTPOIIO: 0OOB’SI3KIB Ta iHIiaTUBHUN
KOHTPOJIb. OOOB’SI3KOBUII KOHTPOJIb 3MIHCHIOETHCS CYO’€KTOM AepXKaBHOro i-
HAHCOBOTO KOHTPOJIIO Ha MiACTaBi MOJIO)KEHb HOPMATHBHUX aKTiB UM 3a PillleH-
HSIM YIIOBHOBQXXEHUX OpraHiB Biaau. [HiiaTUBHMI KOHTPOJB cy0’ekTH (hiHAH-
COBOr'0 KOHTPOJIIO 3AIMCHIOIOTh Ha MiJCTaBi BIACHUX pillleHb. SIK BECTH OUCKY-
cito mpo dopmu (hiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO y cepi MpOoTHIii Jieraizamii T0X0IiB,
Ha ChOTOAHIIIHIN A€Hh MOXHA BHOKPEMHUTH [IBi OCHOBHI (popmMm: 0OOB’SI3KOBUI
(biHaHCOBUII MOHITOPHMHT Ta BHYTPILIHIN (MEepBUHHMI) (DIHAHCOBUI MOHITOPHHT.
Crenudika ¢iHaHCOBOrO KOHTPOIIO Yy cepi mpoTuAii Jieramizalii B TOMy, IO K
00O0B’SI3KOBUH, TaK i BHYTPILIHIA KOHTPOJIb MMOBUHHI 3IiIICHIOBATH HE TiJILKU Op-
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TaHU JEpXKaBHOI BIIA[W, aje Cy0€KTH MEPBUHHOTO (DiHAHCOBOIO MOHITOPHHIY
(mpuBaTHi ycTaHOBU — GaHKH, CTPAXOBi KOMIIaHii, KDEAUTHI CIILUTKH TA iHI).

Metonamu ¢hiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO € HACTYITHI:

1) MOHITOPHHT — METO[, AEPKABHOI'0 (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO, OB’ S13aHUH i3
MOCTIHHUM O3HAMOMJIEHHSM 3i 3MIHOIO TOKa3HHKIB (DiHAHCOBO-TOCIONAPCHKOL
IiSTTBHOCTI Cy0’€KTa TrOCIMONAPIOBAHHSI Ta CTAHOM pealizamil YIpaBJliHCHKUX pi-
LIEHb MIAKOHTPOJILHOTO 00 €KTa;

2) aHali3 — METOJ, AEP>KaBHOTO (IiHAHCOBOIO KOHTPOJIIO, OB sI3aHU i3 Ae-
TaJbHUM BHUBUYCHHSIM MepioandHoi abo piuyHOi (piHaHCOBOI Ta/abo MOAATKOBOI
3BITHOCTI 3 METOIO OLHKU PEe3y/lbTaTiB (PiHAaHCOBO-TOCIIOAAPCHKOI AisUIBHOCTI
MiAKOHTPOJILHOIO 00’€KTa Ta e(heKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHS (DiHAHCOBUX i MaTe-
plajbHUX aKTHUBIB;

3) mepeBipka — METOI AepKaBHOTO (PiHAHCOBOrO KOHTPOJIIO, MOB’sI3aHuUi i3
OJHOPA30BHUM (3TiHO BCTAHOBJICHHX 3aKOHOJABCTBOM TEPMIHIB) OGCTEXECHHIM
i BUBYCHHSIM OKPEMUX OUISTHOK (PiHAHCOBO-TOCHOAAPCHKOI MiSTBHOCTI MMiIKOHT-
POJBHOTO 00’€KTa, CIOCiO HOKYMEHTaJIbHOTO BUKPUTTSI HE3aKOHHOTO Ta Helli-
JIbOBOI'O BUKOPUCTAHHS KOIITIB, Y TOMY YHUCIi OIOMXETHUX, i MaTepialbHUX IIiH-
HOCTEH, MmomnepekeHHs (DiHAHCOBUX 3JIOBXHBAHb, iHIIMX MOPYIIEHb YHHHOTO
3aKOHO/ABCTBA;

4) peBi3is — MeTO AEpkKaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, MOB’S3aHUM i3
TIOBHUM, KOMIUIEKCHAM, CHCTEMHHM Ta O0’€KTUBHUM OOCTEXEHHSIM (hiHAHCO-
BO-TOCIIOJAPCHKOI AiSUIBHOCTI MiAKOHTPOJIBHOIO O0’€KTa, BUBYEHHSIM IIEPBUH-
HUX (PiHAHCOBUX TOKYMEHTIB IIOJO MPaBHJIBHOCTI BiOOpaXXeHHs y HUX BCiX ¢i-
HAHCOBO-€KOHOMIYHHX ONepaliil 3 METOI0 BCTAHOBJICHHSI BiINOBIIHOCTI MPHITH-
SITUX YIPAaBJIiHCbKUX pilleHb Ta 3AiHCHEHHMX (PIHAHCOBMX omepauiii BUMOram
YUHHOTO 3aKOHOZIaBCTBA;

5) ineHTHdikaLis — MeTOR IepXKaBHOTO (hiHAHCOBOrO KOHTPOIIO, NOB’SI3aHMUI 13
OLIHKOIO IOTPUMAaHHS MAKOHTPOJILHUM 00’ €KTOM BUMOT YMHHOTO 3aKOHO/IABCTBA Ta
#ioro (hiHaHCOBOI CIIPOMOXKHOCTI i Yac JepKaBHOI peecTparii Cy0’eKTa rocroaapch-
KOI JiSUTbHOCTI;

6) JiLEeH3YBaHHS — METOJ JEPXKaBHOrO (hiHAaHCOBOI'O KOHTPOJIIO, TIOB’sI3aHUI
i3 TIepeBIpKOI0 AOTPUMAHHS MiAKOHTPOJIBLHUM O0’€KTOM BCTAHOBJICHHX 3aKOHO-
JIaBCTBOM YMOB Ta MPABWJI HiJ YaC OTPUMAaHHS JILEH3il Ha 3AiiICHEHHS TIEBHOTO
BUJIy [SUTBHOCTI Ta Y MPOLIECi 3MiHCHEHHS L€l isTIbHOCTI;

7) ¢inaHcoBa ekcmepTH3a — METOX IEPXKaBHOTO (hiHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO,
TIOB’SI3aHUH i3 JOCIIIKEHHSIM Ta OLIHKOIO 3aKOHOJIABYUX Ta iHIINX HOPMATHB-
HO-IIPABOBUX aKTiB, (hiHAHCOBO-EKOHOMIUHHX PE3YyJIbTATiB AisUIBHOCTI MiAKOHT-
PpOJIBHOTO O0’€KTa 3 METOIO HMiATOTOBKH OOI'PYHTOBAHUX BHCHOBKIB i MPOIO3H-
Wil 1JIs1 IPUAHATTSI pillIeHb MO0 00’€KTa eKCIIEPTHOTO JOCIIIKEHHST;

8) 00CTEXEHHS — METOJI IEPAKABHOIO (hiHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO, OB sI3aHUI
i3 JOCIIIXEHHSM Pe3ybTaTiB (iHaHCOBO-TOCMOAAPCHKOI MisUTBHOCTI MiIKOHT-
POJILHOTO 00’€KTa 3 METOIO OLHKH HOT0 IOTOYHOTO i MPOTHO3HOTO (MOXIIMBO-
ro) (piHaHCOBOTO CTaHYy;

9) HaIII — METOXI ACPXXaBHOTO (hiHAHCOBOIO KOHTPOJIO, IOB’SI3aHUH i3
TIOCTIHHUM CIIOCTEPEXEHHSIM 32 OTPHUMAHHIM MIKOHTPOJIBHAM 00 €KTOM
BCTaHOBJIEHUX YUHHUM 3aKOHOAABCTBOM YKpaiHU NpaBUJl, HOPMATUBIB i BUMOT.
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OcHOBHUMH MeTOonamMu (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO OibIIiCTh (axiBLiB BBa-
JKa€ PeBI3i0 Ta nepeBipky. BusHaueHHs 1UX METOAIB (piHAHCOBOIO KOHTPOJIIO €
y 3aKOHOAABYMX akTax Ykpainu. Tak, y 3akoni Ykpaiam «IIpo KOHTpOIBHO-
peBi3iliHy ciyOy B YKpaiHi» MICTATbCS HACTYIHI MOJOXEHHs: «PeBi3is — ne
METOA JOKyMEHTAJILHOTO KOHTPOJIIO 32 (DiHAHCOBO-FOCHOAAPCHKOIO MisUTBHICTIO
MINPUEMCTBA, YCTAHOBH, OpraHi3amnii, JOTPUMaHHSIM 3aKOHOIABCTBa 3 (piHaH-
COBUX IUTAaHb, JOCTOBIPHICTIO OOJIKy i 3BITHOCTI, CHOCIO TOKYMEHTaJIbHOTO
BUKPUTTSI HEJOCTa4, pO3TpaT, IPUBJIACHEHDb Ta KPaJDKOK KOMITIB i MaTepianb-
HUX IIIHHOCTEH, monepemkeHHs (PiHaHCOBUX 37I0BXUBAHb...

IlepeBipka — 1e OOCTEXEHHSI i BUBYEHHSI OKPEMHX IULSIHOK (hiHaHCOBO-
rOCIOJAPCHKOI AisIbHOCTI MiANPUEMCTBA, YCTAHOBY, OpraHizalii abo ix migpo3mi-
niB» [7].

OTxe, peBi3ist € KOMIUIEKCHUM OOCTEXEHHSIM [isNIbHOCTI HiIKOHTPOJILHOTO
cy0’exTy. MeTo10 peBisii € mpaBoBa BU3HAYEHHsI 3aKOHHOCTI Ail MiANPHEMCTB Ta
Oprasisariii, o KOHTPOIIOIOTHCS. 3aX0aU KOHTPOJITIO, IO BUKOPUCTOBYIOTHCS Y
XO[i peBi3ii, MOXYTb BKJIIOYATH BHBUYCHHS (DiIHAHCOBOI TOKyMEHTaLil Ha mpen-
MET NPaBUIBLHOCTI il 3alIOBHEHHSI, IHBEHTApHU3allil0 OCHOBHUX KOILITiB, TOBapHUX
Ta MaTepiabHUX 3aMaciB, IEPEeBipKy HASIBHOCTI IPOIIOBUX KOIITIB Ta BiAMOBII-
HOCTI pyXy KOIITIB HasIBHill JOKyMEHTAllii TOMIO.

V cdepi npoTtunii eranizauii oxoAiB noOy10BaHO ABOCTYIHUATY CUCTEMY
(hirarncoBoro KoHTpOIO. Jepx(hiHMOHITOPHHT, IO € BUIIUM OPraHOM 3i CHEIli-
aJIbHUM CTaTyCOM, KOHTPOJIIOE JiSUIBHICTb Cy0’€KTIB NEPBUHHOrO (piHAHCOBOIO
MOHITOPHHTY, He KOHTPOJIIOIOYH P IIbOMY IHIINX Cy0’€KTiB rOCIOIapIOBAHHSI.
VY cBoiit gismpHOCTI JlepX¢piHMOHITOPHHT HaidacTime BUKOPHUCTOBYE METOIU
HarJIsay Ta CIOCTEPEXEHHS. 3 METOI0 BHUSIBJIEHHSI ONlepalliif, METOIO SIKUX € Jie-
rajiizamisi, BAKOPICTOBYIOTbCS METOJ MOHITOPHHTY HiIKOHTPOJBHUX CyO €KTiB
Ta MeToA aHaiisy (y mpoueci 0OpoOKH MOBIIOMIIEHb IPO CYMHIBHI (piHAaHCOBI
orepartii).

OO0O0B’3KM MIOAO0 TMEPBHHHOTO (PiHAHCOBOrO KOHTPOJIO y cdepi mpoTHmii
Jieratizanii noKIageHo Ha cy0’eKTiB piHaHCOBOIO MOHITOPHUHTY, SIKi HE MOXYTb
BUKOPHCTOBYBATHU Y CBOI AisUIBHOCTI OCHOBHI MeTOnu (piHaHCOBOTO KOHTPOJIIO
(peBi3ii Ta mepeBipkHu), 60 HE MAaIOTh HAa TE¢ MOBHOBaXEHb. TOMY OCHOBHHMH
METOIaMH TEPBHHHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOIIO Yy cdepi mpoTumii jierasizamii
CJIiZl BBAXXATH METOJl aHaJIi3y, iieHTUdiKallii Ta METO MOHITOPHUHTY.

OcobnuBe micre y cdepi npoTHii Jieramizanii 3JIOYMHHNAX TOXOIIB 3aiiMae
Meton igeHTudikanii. Ha BigMiHy Bif iHImMX cep aepxaBHOrO KOHTPOIIO Me-
TOox imeHTHU(IKaii y CBOill OiSUIBHOCTI BUKOPUCTOBYIOTh HE TUIbKU JEpXKaBHI
oprand, aje W cyO’€KTH HmepBHHHOro (iHaHCOBOro MoHiTOpuHTy. KpiMm TOro,
imeHTHgiKalis 3aCTOCOBYETHCS HE TUTBKH Y XOMIi peecTpallii cy0’ekTa mianpuemM-
HUIIBKOI ASTIBHOCTI, ajie i, HalpuKjaj, IPY BIIKPUTTi GAHKIBCBKOI'O PAXyHKY.

XapakTepHOo10 0coONMUBICTIO hiHAHCOBOTO KOHTPOIIO y chepi mpoTuii je-
rajizamnii 3JJI0Y4MHHNX JOXOMIB € T€, 0 METOAM PEBIi3ii Ta MEPEBIPKH Y XOmi 3Aiii-
CHEHHSI BIIMOBIIHUX 3aX0O/iB PAKTHYHO HE 3aCTOCOBYIOTHCS. AHI Cy0 €KTH Hep-
BUHHOTO (DiHAaHCOBOTO MOHITOPUHTY, aHi OpraHU OEp)KaBHOI BJIAAW HE MAIOTh
TpaBa MPOBOAMTH PEBIi3il MAKOHTPOIBHHUX Cy0 €KTiB. BUHATOK MOXe cxiramaTu
xiba mo BUKOpHCTaHHS JlepXKaBHUM KOMITETOM (DIHAHCOBOIO MOHITOPHHIY
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inopmarii, orpumanoi Big KoHTponpHO-peBi3iitHOI cayx0u. BriMm, y manomy
BUIAJKy OIPOBEACHHS PEBI3il HE MOXHA BBAXATU CKIaJOBOI KOMILIEKCY 3aX0-
IiB, IO 3MIMCHIOIOTHCS 3 METOIO MPOTHIII Jieraiizamii. 3 MeToI0 MpOTHUAil Jiera-
Jizanii MOXXyTh OyTH BUKOPHUCTaHI pe3ybTaTU peBisii, ToOTO iHpopmaliro, Mo
ii Mae npaBo 3anutaTtu JdepxdinMoHiTopuHr y KoHTpONIbHO-peBi3iiiHOI cityxOu
B paMKax (pyHKIiOHYBaHHS €IMHOI iHpOpMaLifHOT CHCTEMH.

SIkimo BecTH MOBY PO 3aCTOCYBAaHHS NEPEBIPOK Y XOIi MPOTHUAii ierasizamii
JOXOMiB, TO 1ieit MeTOA (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO BUKOPUCTOBYEThCS JIUIIE TUMHU
OpraHamMu AEpKaBHOI BIIaIH, sIKi 6e3MocepeIHb0 KOHTPOIIOIOTH CY0 €KTIiB mep-
BUHHOrO (hiHaHCOBOro MoOHiTOpuHry. Tak, HanionaneHuit 6aHk YkpaiHu Mae
IIPaBO MPOBOJUTU HEPEBIpKM OAHKIBCBKUX YCTAHOB Ha IpeAMET IOTPUMAaHHS
OCTaHHIMH IOJIOXKEHb 3aKOHOJABCTBA Y cepi mpoTumii jJeranizamnii. AHAIOTIYHI
NePEBIpKU MIPOBOAATHCS JIepKaBHOIO KOMICIEIO 3 PEryIIOBAHHS PUHKIB (hiHaH-
COBHUX IOCIIYT 10 CTPAXOBUX KOMITaHiil, KpeAUTHUX CIIJIOK, JOMOapAiB Ta iHIIKX
YYaCHUKIB PUHKY (PiHAHCOBHX IOCIYT, IO BiAMOBIAHO OO 3aKOHOIABCTBA BXO-
IOATh 10 Nepeltiky (piHaHCOBUX YCTaHOB — CYO’€KTiB IEPBUHHOrO (piHaHCOBOTO
MOHITOpHUHIY. Pazom i3 TuM TpeOa 3ayBakUTH, 1O Ha CbOTOJHI HE CTBOPEHO
YiTKOi METOIUKN 3AIHCHEHHS MEePEeBipPOK MisUTBHOCTI CY0’€KTIB MEPBHHHOTO (i-
HAHCOBOI'O MOHITOPUHIY Ha IpeAMET AOTPUMaHHs 3aKOHOJABCTBa y cepi 3a-
noOiraHHs Ta NpOTHUIII Jerani3auii JOXOAiB, OAEPXKaHUX 3JI0YUHHUM IIUTSIXOM.

OCHOBHI BUCHOBKH, 5IKi MOXHA 3pOOUTH 32 pe3yJIbTaTaMM JOCIiIKEHHS:

dinaHcoBUil KOHTPONIb y cdepl ONpOTUIl Jleralizalii J0X04iB, OAepKaHUX
3JIOYMHHUM LUJISXOM, € BUIOM JIEP>KaBHOTO (PiHAHCOBOTI'O KOHTPOJIIO.

OcHoBHUMH (hopMamMu piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO y cepi mpoTHAii jierasiza-
wii (BiIMUBAHHS) 3JIOYMHHUX TOXOIIB € 000B’sI3KOBHY (DiIHAHCOBUI KOHTPOJIb Ta
BHYTpIilHI# (iHiniaTMBHUI) (HiHAHCOBUHA KOHTPOJIb.

Cucrema mpoTuAii jeramizamii JOXOAIB CKIAHAEThCS 3 IBOX PiBHIB: PiBHS
JEPAKABHOTO KOHTPOIJIIO, [Ie cy0 eKTaMU KOHTPOJIIO € JEPXKaBHI OpraHu Ha 4oJli 3
HepxdiaMOHITOPHHTOM, a 00’€KTOM — MiOAKOHTPOJIbHI Cy0’€KTH HEPBUHHOTO
MOHITOPHHTY, Ta PiBHS NEPBHHHOIO KOHTPOJIIO, 1€ KOHTPOJb 3OiACHIOIOTH
Cy0’€KTU HNEPBUHHOIO (DiHAHCOBOI'O MOHITOPHHIY, a 00’€KTaMU KOHTPOJIIO BH-
CTYNAIOTh CyO’€KTH MiANMPUEMHUIBKOI MisUTBHOCTI, IO MPOBOMATH (DiHAHCOBI
omeparti.

st nepaBHOTO piBHS KOHTPOJIIO XapaKTepHi Taki MeTtoau ¢iHaHCOBOTO
KOHTPOJIIO, SIK MOHITOPHHT, aHajli3, HarjIsid, nepesipka. Ha nmepBuHHOMY piBHI
BUKOPHUCTOBYIOTBCSI TaKi MeTOAM (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, SIK MOHITOPUHT, aHa-
JIi3 Ta ineHTUdIKaLis KIi€HTiB.

Cucrematunzanist popm Ta MeTOIiB (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO y cepi 6opo-
THOM i3 JIeTalTi3ali€lo CIpUsTUME MPOLECY BIOCKOHAJICHHS «aHTIJIETalli3alii-
HOr0» 3aKOHOJABCTBa Ta Y MailOyTHbOMY Mae€ 3a0€3MeUuTH OUIbII Y3romXeHe
(byHKIIOHYBaHHS OpraHiB BJIaIM y HAMPSIMKY 3AiHICHEHHS JE€pP)KaBHOTO (hiHAHCO-
BOoro koHTpouo. [lepepaxoBani MeTonu ¢iHaHCOBOrO KOHTPOJIIO MOBUHHI OyTH
BUKOPHUCTaHI y po3po0ui HOBUX METOIUK Ta CHOCOOIB MpOTHil Jieraizaunii (Bi-
IMHBAHHIO) TOXOZIB, ONEPKAHUX 3TIOYMHHUM LUISIXOM.

Cuncok miteparypn: 1. I'pauesa E.1O. IIpoGiaembl IpaBoBOro peryaupoBaHusl rocy-
JApCTBEHHOT0 (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS: ABTOped. AUCC. ... JOKTOpa opua. Hayk: 12.00.12.
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Vkpaini: uc. ... a-pa ropua. Hayk: 12.00.07 / JI.A. CaBuenko / Hau. ropua. akan. Ykpainu
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mas Poccuiickas suiukinoneaus. CII6., 1998. 7. 3akon Ykpainu «IIpo nepxaBHy KOHTpPO-
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Pamm Ykpainn. 1993. Ne 13. Ct.110.

Haoitiwna oo peoxonezii 14.09.05
B.B. Manikos

CYTHICTb TA 3ATAAbHA XAPAKTEPMCTUKA AISAbHOCTI MIAILYIT
LLLOAO OXOPOHM FPOMAACBKOIO NMOPAAKY

Inest npo HEOOXiAHICTH BUAUICHHS B IEPXKaBHOMY MEXaHi3Mi CaMOCTiHOI Ipy-
T OPTaHiB, SIKi 3AICHIOIOTH MTPABOOXOPOHHY MiSUTHHICTD, B YHCII SIKHX, 3PO3YMLIIO,
niepeOyBae i MiJiLisl, B JITEPATypHUX DKEPENIaX OCTAHHIX POKIB 3HAMILIA TOCHUTH
4iTKe O(OPMIICHHS, IIPO 1O cBimyaTh myOmikauii O.M. Bannypku, J1.M. Baxpaxa,
€.0. Besemeprroro, LIT. Tonochivenka, A.T. Komzioka, M.B. Kopuienka, B.K.
Ixapymu Ta inmmx. [Ipu npoMy mim mpaBOOXOPOHHOIO PO3YMI€THCS Taka AepKaBHA
IiSUTBHICTD, sIKa 3MIACHIOETHCSI 3 METOI0 OXOPOHHU TpaBa CIIEIialIbHO YITOBHOBAXKE-
HUMH OpraHaMU IIULIXOM 3aCTOCYBaHHS! FOPUIMYHUX 3aX0/iB BIUTUBY [2, ¢.7].

MoxxHa Oy10 O BBaXXaTU BIiIOBIAHI J€pXKaBHI IHCTUTYTU NPAaBOOXOPOHHU-
MU Ha Till macTaBi, 0 BOHM 3AiMICHIOIOTH OXOPOHHY HisUTBHICTH 32 TOMIOMOTOI0
npaBoBux 3aco6iB. [IpakTuka, ogHaK, CBITYMTH MPO T€, IO MPABOOXOPOHHI Op-
raHU LIMPOKO BUKOPUCTOBYIOTH Y CBOIM MisJIBHOCTI HE TiJIbKM IpPaBOBi, ane i
oprasizauiiini 3acobu [3, ¢.139]. Tak, mpaBOOXOPOHHI OpraHu B cepi OXOpOHU
TPOMAICHKOTO TOPSIKY: IOCTIHHO aHaNi3ylOTh KPUMIHOTEHHY (OIEepaTHUBHY)
00CTaHOBKY, BHOCSTH IPOIO3HUIii IPaBOOXOPOHHOTO XapakTepy (HaIpHKIaf,
BUCTABJICHHSI 1OJAaTKOBUX HAPSIiB NATPYIbHO-IIOCTOBOI CIIY>KOU MiJilii, B3sITTS
i OXOPOHY OKPEMHUX 00 €KTIB TOIIO) A0 MUIAHIB COLIaTbHO-eKOHOMIYHOTO pO3-
BHUTKY i mporpaM 60pOTbOH 3i 37TOYMHHICTIO Ta MPO(IIAKTHKA IPABOIOPYILIEHb;
BUSIBJISIIOTh, PEECTPYIOTH i BXUBAIOTh 3aXOiB MPOQIUIAKTHIHOTO BIUIMBY [0
oci0, 0 MOPYIyIOTh NPaBONOPSAOK, IpaBUiia T'POMaJCbKOTO CIIBICHYBAaHHS
(>KMTTs1); BHOCSTD O JEPXKABHUX OPraHiB, MiANpPUEMCTB, 3aKIajliB Ta OpraHisa-
il MpONo3uIii IPO YCYHEHHS MPUYXH i YMOB, IO COPHSIOTh BUNHEHHIO TPABO-
MOPYIIEeHb, 3aCTOCOBYIOTh 3aXOIM pearyBaHHs IO MOCAHOBHX Ocid Ta mpaBoOIO-
PYLIHHUKIB; HaJalOTh 3alliKaBJIEHUM OpraHaM i rpomajsiHaM iH¢popMalio mpo
IIpoBeAeHy Npo(diIakTHYHY poOOTY Ta CTaH NPaBOHOPSAKY; 3AIHCHIOIOTH Ha-
TJIS 32 3aKOHHICTIO IHIIMX AEP)KaBHUX OpraHiB, TPOMAJCHKHX OpraHizamiii Ta
OKpEMHX IpOMA/ISIH; y BiAMOBIZHOCTI i3 3aKOHOIABCTBOM MPO CYOOYCTPIiH i Cy-
JOYUHCTBO NMPUAMAIOTH PIlIEHHS PO HEOOXiAHICTh YCYHEHHS IPUYUH Ta YMOB
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