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3ArAJZIbHA XAPAKTEPUCTUKA FAPAHTIA 3AKOHHOCTI
KOHTPOJIbHO-HAIMNSAA0BOI AIANBbHOCTI
MINIUII rPOMAACbLKOI BE3MEKU

B yMoBax po3BUTKY YKpaiHM 9K IIPaBOBOi, COLLAABHOI, AeMOKpa-
TUYHOI Iep3KaBU AefaAi OiABIIIOrO 3HAYeHHs HaOyBae 3aKOHHICTH 9K
olHA 3 OCHOBHHX IIEPEAYMOB PO3BUTKY IIPOTPECHUBHOIO CYCIIIABCTBA.
KopiuHi nrepeTBOpeHHs, 1110 BiIOyBalOThCA B AepzKaBi, BUMararoTh I10-
KpallleHHs POoOOTH OpraHiB BHYTPIINIHIX CIIpaB y3araai Ta Miairi rpo-
MaZCBKOl Oe3IleKHn 30KpeMa, MiABHINEHHHA KyABTYPH Ta IIpodpeciiiHol
TPaMOTHOCTI CIIBPODITHHKIB, YiTKOrO JOTPUMAHHS 3aKOHHOCTI.

3araAbHOTEOPETUYHUM ITUTAHHAM 3a0e3IIeueHHd 3aKOHHOCTI IIPH-
CBSTYEHO [IOCTATHLO YBATU B IOPUAMYHIN HaAyI, ase HEOOXiTHO 3ayBa-
KUTH, 110 IIpobAeMa TapaHTiil 3aKOHHOCTI 3aAHINIAETHCS aKTyaABbHOIO i
B Ham dac. lle miaTBep/rKyeThcs BEAMKOIO KiABKICTIO HAYKOBHUX II0-
CAl/DKeHb i3 IIpobaeM 3a0e3ledeHHsT 3aKOHHOCTI IK MHHYAOTO CTOAIT-
T, Tak i cydacHocTi. Tak, B XIX-XX CT. I1e IUTaHHS JOCAIKYBaAOCH
y  poborax Bimommx HaykoBux giguiB: B.A. Bop’ana,
®. I. BopkoBcekoro, B. M. 'eccena, B. M. [lypaenescbkoro, A. I. €aic-
TpaTroBa, M. M. KopkyHoBa, B. O. Aebenera, . B. Muxaiin0BCBKOTO,
I. X. OzepoBa Ta iH. 3abesredyeHHs 3aKOHHOCTI BHCBITAEHO poborax
BimoMuxX cydacHuX BueHuX: B.B.ABepmHoBa, O.®. Agnpiiiko,
O. M. Baugypku, . M. Baxpaxa, IO.II. Buraka, B. M. lapamyka,
I. TI. ToaocHiyenka, C. B. KiBaaoBa Ta in. OKpeMHUM ImTaHHAM 3a0€3-
IIeYeHHd 3aKOHHOCTI B JIepKaBi IIPUCBIYyBaAH yBary 6araTo BUYEHHX-
aIMiHICTPATUBICTIB, OAHAK i Ha CHOTOAHI aKTyaAbHUM 3aAMUIIAETHCS
IIUTaAHHS IION0 OKPEMHUX rapaHTil 3aKOHHOCTiI B MiSIABHOCTI JepsKaB-
HHX OpPraHiB Ta iX migpos3miaiB. CaMme ToMy METOIO JAHOI CTaTTi € PO3-
TASIZT TapaHTili 3aKOHHOCTI KOHTPOABHO-HATASIIOBOI MiIABHOCTI MIiAiITii
rpoMancbKoi Oe3rekn. TakuM YMHOM, HayKOBa HOBH3HA JAHOI CTATTI
moadra€ B TOMY, IO BIEpIIE B JAaHOMY aCHEKTI PO3TAGHYTO TapaHTii
3aKOHHOCTi KOHTPOABHO-HATAGOBOI MiFABHOCTI MIiAillii I'poMaJCchKOl
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Oesrnieky, 3aificHeHa IX Kaacudikariid, a TakKoX oxXapakTepH30BaHO 3a-
raabHi rapaHTii KOHTPOABHO-HATrAd4OBOI MAiSABHOCTI Miainii rpo-
MAaACbKOI DE3IIEKH.

lFapanTifo BU3HA4YaI0Th K CHCTEMY YMOB, 3aco0iB i CIIocobiB, aKi
3a0€e3MevyIoTh yCiM i KOXKHOMY PiBHI ITPaBOBI MOXKAMBOCTI [IASl BHUAB-
AeHHSd, HAOyTTa Ta peaaisartii cBoix mpas Ta cBoborx [1, c. 80]. ¥ reopil
IIpaBa TapaHTil 3aKOHHOCTI IIPaBOIIOPSAKY BU3HAYAIOTECH SK CYKVII-
HICTb O0’€KTHBHHUX i CyO’€KTHBHHX YMOB Ta CHELaAbHUX 3aco0iB (3a-
XO[IiB), CIIPIMOBaHUX Ha 3a0e3IIeYeHHs Ta OXOPOHY (3aXHCT) PEKUMY
3aKOHHOCTi ¥ IpaBonopsaaky. 'apaHTii 3aKOHHOCTI ¥ ITpaBOIOPAAKY
TIOMASIFOTH Ha 3aTaAbHi Ta CHelasbHi (fopumurdHi) [2, c. 399]. Ctocos-
HO KOHTPOABHO-HATAGOBOI MiABHOCTI TapaHTii 3aKOHHOCTI CKAana-
I0Tb II€BHHM YHHOM ii OCHOBY, CTBOPIOIOTH YMOBH OAS HaAiMHOCTI
CTaHOBHIIIA BCIX Cy0’eKTIB i€l MiSABHOCTI # TTOCTIMHOTO BiTdIyTTS BIIE-
BHEHOCTI B [JOCATHEHHI ITOCTABAEHHX IliA€M, TOOTO 3abe3rmedyeHHs
CIIPUSTAMBOIO Ta €(QEeKTHBHOIO 3MiHCHEHHS BCiX KOHTPOABHO-
IIpolecyasbHUX Aitt [3, c. 123]. Y 3B’a3Ky 3 IIMM CAifl PO3rASIaTH IOPH-
JIHI rapaHTil 3aKOHHOCT] GiABINI JOKASIHO K CYKYyIIHICTH YMOB, 3a-
co0iB Ta opraHizarifiHO-IIPaBOBHX 3aXO/iB, 0E3I0CEpPEeaHBO CIIPSIMO-
BaHUX Ha 3a0e3IeYeHHs 3aKOHHOCTI 1€l MigABHOCTI.

CTOCOBHO KOHTPOABHOI AiIABHOCTi HAyKOBLII BUIIASIOTE: 1) 3arasb-
Hi rapanTii; 2) rapaHTii KOHTPOAIOIOYMX CY0’eKTiB; 3) rapanTii 1miaKoH-
TPOABHHX CyOeKTiB. IIpoaHasisyBaBIIIM AyMKH HAyKOBILB, MOKHA
chOPMYAIOBATH IIOACZKEHHS IIOA0 CTPYKTYPH TapaHTi 3aKOHHOCTI
KOHTPOABHO-HATAIIOBOI [IISIABHOCTI MiAiItii rpoManackkoi Gesmeku, a
TaKOXK BIAIOBIIHUX eAeMeHTiB. Tak, rapaHTii 3aKOHHOCTi KOHTPOABHO-
HATASIZIOBOI TiIABHOCTI MIAIIIii TpOMa/ICBEKOi 6e3MeKH CKAAIaloTh: a) 3a-
TaAbHi rapaHTii KOHTPOABHO-HATASOBOI AigABHOCTI; 6) rapanTii Miairtii
TPOMAaICHKO] O€3ITeKH K Cy0 €KTa KOHTPOABHO-HATASOBOIL MiIABHOCTI;
B) rapauTii MiIKOHTPOABHUX CY0 €KTiB.

o 3azanbHUX 2apanmiii 3aKOHHOCTI KOHTPOABHO-HATASI/IOBOI Tis-
ABHOCTi BYEHi BITHOCATH: a) BCTAHOBAEHHSA YiTKOTO IIPAaBOBOTO CTATYCy
YYAaCHHUKIB KOHTPOABHOI MisIABHOCTI; 0) HOCTaTHIM CTYIIIHB yperyAboBa-
HOCTI IIpOLIe Ay PHO-IIPOLIECYaABHOI pErAaMeHTallii KOHTPOABHOI JiSIABHO-
CTi; B) B3aEMO/IiI0 KOHTPOAIOIOYHX OPTaHiB Ta OpraHizalfiii Mixx coboro,
i3 IIPaBOOXOPOHHUMH Ta iHIITMMH OpraHaMH Aep:KaBHOI BAaau U Miclie-
BOI'O CaMOBPSAYBaHHS; I) ITiKOHTPOABHICTD, ITiTHATASHICTD 1 MiA3BIT-
HICTP CaMHX KOHTPOABHHX OpTraHiB Ilepej] BiMIOBIAHUMN OpraHaMH
BAQIY, YIIPABAIHHA ¥ IpOMaCHKOCTI; I) BCTAHOBACHHS IOPUIMYHOL Bifl-
IIOBiAAaABHOCTI 3a HEHaA€KHe 3IiHCHEHHd KOHTPOABHOI [MiIABHOCTI;
[I) TIOKAQJIaHHS B 3aKOHOABUOMY IOPSIKY Ha TPOMAaIdH Ta opraHizartii
IIEBHUX OOOB¥I3KIB IIOZI0 CIPUSAHHS KOHTPOAIOIOYHMM  OpraHaM;
€) MOKAMBICTb 3aAy4e€HHS TPOMaJdgH Ta OpraHizallif gad CIIpUAHHSA Y
3AiHiCHEHHI KOHTPOABHOI [SIABHOCTI; €) MarepiaAbHO-TEXHIUHy 3a0e3rie-
YeHICTh KOHTPOABHOI misiabHOCTI [4, ¢. 112]. Buxoasgun 3 ocobanBocTei
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KOHTPOABHO- HarAﬂ/:LOBo'l' JISIABHOCTI MIAIII TpoMaacekoi Gesrekw, et
epeAik MoxKe ¥ ITOBHHEH OyTH IIOKAAIEHUM B OCHOBY €AEMEHTIB 3ara-
ABHHUX TapaHTi#i 3aKOHHOCTI KOHTPOABHO-HATASIZIOBOI MiIABHOCTI MIAIITi
TPOMACHKOI Oe3MeKM, OMHAK ITOAOKEHHS INOAO0 B3AEMOil (IIVHKT B))
JIOLIIABHO JOIIOBHUTH B3a€EMOJIIEI0 i3 TPOMAJICHKICTIO.

Buxonsayu 3i 3MicTy BxKe chOpMYyABOBAHHUX ITOAOKEHL CTOCOBHO Ta-
PaHTii KOHTPOAIOIOYMX CYO’€KTiB, BUOIANMO 2apaHmii 3arxoHHocmi
Mminiuyii 2pomadcvkoi 6e3neku sk cyb’ekma KOHMPONLHO-
Ha2n1s100601 OisttbHOCMi, 0 SAKHUX CAifl BiIHECTH OpraHisariiiHo-
IIpaBoOBi, MaTepiaabHO-3a0e3redyBaAbHi Ta 3axucHi. [lo opraHizariii-
HO-IIPaBOBHX IapaHTill BiHOCATL iH(opMalliliHe (B TOMY YHCAlI IOpPH-
JIHe), 3a0e3eYeHHd MiSABHOCTI KOHTPOAIOIOYHX CyO'€KTIB, HaJaHHSI
IIPUMIIIIeHb, KOMITIB, TPAHCIIOPTY i 3B’I3Ky, TeXHiYHe 0OCAYyroByBaH-
HS, DIAOBOACTBO Ta iH. MaTtepiaapHO-3a0e3Me9yBaABHIMH HA3UBAIOTh
BIIIITKOyBAHHSA MAaMHOBOI IITKOAM, 3AIIOMisTHOI CAY’KOOBIIIO IIifi Yac
BHUKOHAaHHS CAY?KOOBHX 00OB’d3KiB, CTpaxyBaHHS CAY?KO0OBHX 0Ci0 op-
ra"iB KOHTPOAIO B pasi cmepti abo 3armbeai. [lo 3aXyCHHX BiIHOCATH
BIIIIOBiMAABHICTE 0Ci6, BUHHIX Y IIPOTH/II] KOHTPOAIOIOYHM CYO'EKTaM IIi
Yac BHUKOHAHHS CBOIX OOOB’I3KIB, 3aXHCT JECPKABOIO IKUTTH, 30POB™,
YecTi, TiTHOCTI Ta MaiHa CAy>KOOBIIB KOHTPOAIOIOYHX OPTaHiB i YAEHIB ix
POmMH BiA 3AOCUMHHMX IIOCATaHb Ta IHINIMX IIPOTUIIPABHUX it
[3, c. 129-130; 5, c. 133].

o 2apanmiii nidkoHmponwvHux cyb’ekmie MoxkHA BigHecTH,
HacaMIlepes, [IPaBO Ha OCKap:KEHHs pillleHb, Aifi (0e3missabHOCTI),
IPUHHATHX Y IIPOLECi peaaisarti miairiero rpoMancbkol Oe3neKn KOH-
TPOABHO-HATASJOBUX [IOBHOBaYKEHb.

HatfuncearHillly rpyIly rapaHTili KOHTPOABHO-HATASIOBOI AiIABHO-
CTi MiAiIlii rpoMaaCchKol 6e3meKH CKAaIalOTh 3aTaAbHI rapaHTii 3aK0oH-
HocTi. BiapIn mokaamHOro aHaaily moTpebyIoTh TaKi €AEMEHTH, SK:
1) miAKOHTPOABHICTD, MiTHATAIAHICTD 1 MiI3BITHICTD MIAIITi rpomManachk-
KOl 6e3meKu mepes BiAOBIMIHUMU OpraHaMM BAAIH i TPOMAICHKICTIO;
2) BCTAHOBAEHHS IOPHUAWMYHOI BiAIIOBIIAABHOCTI 3a HEHaA€KHe 3Milic-
HEHHH KOHTPOABHO-HATAI0BOI JiIABHOCTI.

OmHMM i3 BaXXKAMBHX €AE€MEHTIB 3araAbHMX TapaHTiH KOHTPOABHO-
HATASZIOBOI MiIABHOCTi MIAiIlii rpoMaackkoi 6e3rneKu Ha3UBAIOTh ITifl-
KOHTPOABHICTb, MiHATASAHICTD, 1 MiA3BITHICTH Miaillii IpomaachKoi
Oe3meKu repes BiAIIOBIMHUMI OpraHaMU BAAIH i IPOMAICHKICTIO.

[IpariBHUKY MiAiIil TpoMaachbKoi 0e3neKH 3 IHTaHb 3AiHCHEHHS
KOHTPOABHO-HATASIOBOI MiSIABHOCTI IIiZI3BITHI Ta IIiAKOHTPOABHI, Ha-
caMriepen, 6e3rocepeHiM Ta IIPAMUM HadasbHUKaM. Tak, [loaoxkeH-
HAM IIPO CAYKOy MIABHWYHHX iHCIIEKTOpiB Miairtii B cucremi MiHicrep-
CTBa BHYTPIIIHIX CIIpaB YKpaiHu nepeadadeHo, 0 KOHTPOAB 3a [is-
ABHICTIO ITiJAETAMX Hiﬂposﬂi/\iB CAYZKOU MIABHIYHIX iHCHeKTopiB Mi-
AilTii 3M1iFICHIOE YIIpaBAIHHSA MIABHHYHUIX 1HCHeKTOp1B MiAirtii L[enapTa—
MeHTYy rpoMaacbkoi 6esneku MBC Ykpainu, BiomiAM AIABHUYHUX iH-
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cruekropiB Miainii 'YMBC, YMBC. Ha3Bani niipo3aiau IpoBoOdTE Ta-
KO CAyzKO00Bi nepeBipku 3a pakTaMu IOPYIIIEHHd AUCITUIIAIHE H 3a-
KOHHOCTI HpAalliBHUKAMHU CAYZKOU MIABHHYHHX IHCIIEKTOPIB MIAIITi.
HavaapHuKM BigmiaiB (BiomiA€HB) MIABHUYHUX iHCIIEKTOPIB Miailtii
MicBbKpaiiopraHiB BHyTPIIIIHIX CIIPaB CUCTEMATUYHO KOHTPOAIOIOTE Pe-
3YABTATH [iIABHOCTI MIABHWYHUX iHCHEKTOpiB Miairgii. CTaTyToM HaT-
PYABHO-TIOCTOBOI CAY>KOM Miairtii [7] mepembadeHo, IO HaYaAbHHK
MicBbKpaiiopraHy BHYTPIIIIHIX CIIpaB Ta HOro 3aCTyIIHHK — Ha4aAbHUK
Miairii rpoManceKoi 6e3reKy — 0COOHMCTO KOHTPOAIOIOTE HECEHHSI CAY-
XKOHM HapsaaaMmu, OOAEP:KaHHSI HHUMH HOPM YHHHOIO 3aKOHOIABCTBa H
JUCIIUIIAIHY, 3aAY4YaIOTh A0 KOHTPOAIO KEPIiBHUKIB Ta iHCIIEKTOPCHKUH
CKAQJ] Taay3eBHX cAyk0. Komaumwp miaposmiay maTpyAbHO-IIOCTOBOI
CAy>K0M 3000B’s13aHNIE 0COOHCTO 3MiMCHIOBATH KOHTPOAB 33 HECEHHAM
CAyZKOM OCODOBUM CKAAIOM.

KoHTpoab 3a 3aKOHHICTIO aMIHICTPaATHBHOI MiIABHOCTI MiAiITii
TPOMAaICHKO] Oe3IeKH 3iHCHIOETECH B IOPSAKY IIPOBEAEHHS KOMIIAE-
KCHOIO iHCIEKTYBaHHH Ta KOHTPOABHMX IEPEBIpPOK BimoBigHO A0 IH-
CTPYKIIil IIPO OpraHi3allifo KOMIIAEKCHOIO iHCIIEKTyBaHHS M KOHTPOAB-
Hux nepesipok I'YMBC, YMBC, YMBCT, 3arBepmkeHoi HakazoMm MBC
Ykpaiau Bix 02.07.1993 Ne389 [8]. ¥V crpykrrypi MBC Ykpainu mirorb
Hiapo3mian BHYTPIIIHEOI Oe3neKy, SKi, 30KpeMa, IIPOBOAATE OIlepaTH-
BHO-TIPO(PIAGKTHYHI 3aX0AM 3 METOI0 BHSBAEHHS IIPAIlliBHUKIB, 9Ki
3AOBKHBAIOTH CAY?KOOBHM CTAHOBHIIIEM.

3acaay IMBIABHOT'O KOHTPOAIO, B TOMY YHCAL ¥ HaZl IIPaBOOXOPOH-
HHUMH opraHaMH, BU3Ha4deHi 3akKoHOM YKpainu Bif 19 depBHa 2003 p.
IIpo meMOKpaTUIHUY ITUBIABHUM KOHTPOAL Haa BoeHHOIO opraHizarti-
€10 i IIPaBOOXOPOHHHUMH OpraHaMHu Aepzkasr» [9]. B HboMy BKa3zaHO,
110 AEMOKpPATUYHUM ITUBIABHUM KOHTPOABL Ha/ BoeHHOIO opraHisaliieto
Ta IIPaBOOXOPOHHUMHU OpraHaMHU AEpKaBH — 1€ KOMIIAEKC 3iMCHIO-
BaHUX BianosigHo o KoHcTuTyllii Ta 3aK0HIB YKpaiHU IIpaBOBUX, Op-
raHizamiiHmux, iHpopMaIifiHIX 3aX0/IiB Ad 3a0e3re4eHHI HEYXUABHO-
o JOTPUMAHHS 3aKOHHOCTI M BIOKPUTOCTI B MiSIABHOCTI BCiX CKAAIO-
BUX YacTHH BoeHHOI opranizailiii Ta mpaBOOXOPOHHUX OpPraHiB AepzKa-
BH, CIIPUSHHA ixHi¥ e(peKTHUBHIil MiIABPHOCTI #i BUKOHAHHIO ITOKAAJe-
HUX Ha HUX (PYHKII#, 3MIITHEHHIO JeP>KaBHOI Ta BiICHKOBOI MMCIIUII-
Aign. Cy0’eKTaMH IIMBIABHOTO KOHTPOAIO €: BepxoBHa Panma Ykpainw,
YnoeHoBaxeHuUMt BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3 npas aroauHu, Ilpesu-
OeHT YKpainu, Panga HattioHaabHOi Oesnexku i obopoHu Ykpainu, Ka-
6iner MiHicTpiB YKpaiHu, IIeHTPaAbHI Ta MICIIeBi OpraHd BHKOHABYOI
BAaIW B MeXKax KOMIIETEHIIi, OpraHu MiCII€BOTO CaMOBPSAAyBaHHC,
IPOKypaTypa YKpaiHM, CYZIOBi opraHu YKpaiHM, IPOMaadHU YKpaiHu
Ta TPOMAaJCHKi opraxisarii, 3acobm MmacoBoi iHdopmarii (4.2 cr. 6
BKa3aHOIo 3aKOHY).

Bukavkae 3ariikaBaeHIiCTbL TOH (pakT, 10 HOPMH CT. 8 3aKOHy
Ykpainu «[Ipo AeMOKpaTHYHHM IMBIABHHI KOHTPOAL Hal BoeHHOIO
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OpraHizalli€lo i IPaBOOXOPOHHMMM OpraHaMH AepKaBM» Bi 19 dyeps-
Ha 2003 poky [9] pakTHIHO BKA3YIOTL HEe HA ITOBHOBAXKEHHS ITIOZI0
KOHTPOAIO, a Ha IIOBHOBaXXEHHH B MexKax yciel aisabHocTi BepxoBHOi
Pamu Ykpainu. ToMy BHHHKa€e IMUTaAHHA IIPO Te, SKi caMe ITOBHOBA-
JKeHHsd BU3HA4Ya€ HaBeAeHWM 3akKoH i gKi IIOBHOBazKeHHs Mae Bepxo-
BHa Pana Ykpainu miono 3aiticHeHHs KOHTpoAro. Taka mpobaemMa icHye
i 100 BPETyAIOBaHHHA KOHTPOABHHX ITOBHOBaKEHB iHINHMX CYO’e€KTiB
LMBIABHOT'O KOHTPOAIO, 32 BUHATKOM I'DOMAaJIdaH.

Bignosins caip mykatu B KoHcTuTyilii YKpaiHu Ta HOpMax YHMHHO-
TO 3aKOHOJABCTBA, IKE PETYAIOE CTATyC OKPEMOIO CYD’€KTa ITHUBIABHO-
ro KOHTpoAm. BinnosigHo ao cr. 85 KoHctutylii YKpainu oo IoBHO-
BaxkeHb BepxoBHoi Pany YkpaiHu HaaesKUTh 3AiHCHEHHS KOHTPOAIO 3a
migaeHicTIO Kabinery MinicTpiB Ykpainu. MiHicTp BHyTpimHIX cripaB
Ykpainu Bxomuthk 10 ckaaay Kabinety MinicTpiB Ykpainu, BigmoBimHo
1o Ykazy Ilpesunenta Ykpainu Bin 15 rpyaaa 1999 poky Nel573/99
dIpo 3MiHM y CTPYKTypi ILIEHTPaAbHHUX OpPraHiB BHUKOHABYOI BAQIM».
TaxkuM ynHOM, MiHIiCTp BHYTPIIHIX CIIpaB YKpaiHM IIiAKOHTPOABHUIH
BepxoBHiit Pagi Ykpainu, a, oT:Ke, Ai9ABHICTE [ennapTaMeHTy TPOMal-
cbroi Oesrrekn MBC VYkpaiHm KoHTpoatoeTbcad BepxoBHoro Pamoro
Ykpainu 4yepe3 MiHicTpa BHYTpillIHiX cripaB YKpainu. BepxoBHa Paga
Ykpainu 6e3nocepeHEO0 abo depe3 KOMITEeTH Ta KOMICii 3MificCHIOE KO-
HTPOAb 3a 3abe3leYeHHAM KOHCTHIVIIHHMX IIpaB, cBobox Ta
000B’a3KiB rpoMaadH YKpaiHH, JOTPHUMaHHS BHMOI' HOPMATHBHUX aK-
TiB, SIKi BOHA IIpUIMAaE, a TAKOXK MiIABHOCTI II0CaI0BHUX 0Ci0, IKHUX BO-
Ha obupae, nmpusHadae abo 3arBepmKye. Ha maeHapHMX 3acimaHHAX
BepxoBHoi Pagu Ykpainu moxe 3BiTyBaTU MiHiCTp BHYTpIIIIHIX CIIpaB
Ykpainu. BepxoBHa Pama YkpaiHu cTBOpPIOE, 3a HAsgBHOCTI ITZICTaB,
THMYaCcOBi KOHTPOABHI, peBi3iiiHi, caiadi KoMicil 3 Oyab-IKOro IIUTaH-
HA B Mexkax KommeTeHri [10, c. 158-159].

BigmoBimao no 3akoHy Ykpainu Big 21 TpaBHa 1997 p. Ne280/97-
BP {Jlpo micrieBe camMoBpsiayBaHHA B YKpaiHi» [11], dpopmoro KOHTPO-
AIO OPTaHiB MICIIEBOIO CaMOBPSAyBaHHA (30KpeMa, CIABCBKUX, CEAHIIT-
HHUX, MICBKHUX Pafl) € 3aCAYXOBYBaHHS IIOBiIOMA€Hb KEPIBHHUKIB opra-
HIiB BHYTPIIIIHIX CIIPaB IIPO iX MiSABHICTH IIO0 OXOPOHHU I'POMAIACHKOT0
IopaKYy Ha BiANOBimHIM TepHUTOpii, HOPYILIEHHI IIepe BiAIOBiAaAb-
HHUMH OpraHaMH BHIIOIO PiBHA HWUTAHHSA IIPO 3BIABHEHHA 3 IOCAIH
KEPIBHUKIB IIUX OpPraHiB, SKIIO iX MiIABHICTH BHIBUTHCS HE3a0BiAb-
Hoo. TakMM YHHOM, OpraHK MiCIIEBOTO CaMOBPSAyBaHHA 3iHCHIOIOTh
KOHTPOAB ¥ POPMi 3aCAYXOBYBaHHS ITOBIIOMAEHb KEePiBHHUKIB OpraHiB
BHYTPIIIIHIX cripaB. 3aKOHOM YKpaiHu «[Ipo opraHu MiCIIeBOrO caMo-
BpsilyBaHHd B YKpaiHi» nepemdadeHo BKasiBKy caMe Ha KEPiBHHKIB.
Takuit craTyc Ma€ He TiABKM Ha4YaAbHHK MiCBKpaopraHy BHYTPIIITHIX
crpasB, aae H MOoro 3aCTyIIHHUKM, B TOMY YMCAi  3aCTyITHUK Ha4aAbHU-
Ka — HaYaABHUK MIAIIIi rpoMaachKol 6e3neKH.
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Bignosinzo mo cr. 101 Koucrutyiiii Ykpainu Ta 3akoHy YKpaiHu
Bix 1 arororo 2000 poky Nel1420-XIV dIpo YroBHOBaxkeHOro Bepxos-
Hoi Paziu Ykpainu 3 mpaB AIoAMHN» KOHTPOABL Ma€ IIPaBo 3AiHCHIOBATU
YnoBHOBaxkeHu BepxoBHoi Panu Ykpainu 3 npaB AIOAWHHA 3 METOIO
3aXUCTy IIpaB i cBOOOH AIOAMHH Ta TPOMASHHHA, IIPOTOAOIIEHHX
KoHcTutytieto Ykpainu, 3akoHaMH YKpaiHHM, MiXKHapOAHNMH JOTOBO-
paMu YKpaiHu, 3ariobiraHHda ITOPYIIIEHHAM IIpaB i cBoOOM, AIOOMHE Ta
TPOMAISHUHA YHM CIPUSHHS IIOHOBACHHIO ITMX IIpaB, 3arodiraHHs
Oymb-akuM hopMaM AUCKPUMIHALLT IIIOA0 peaai3artii AIOMHOIO0 CBOIX
mpaB i cBo6OA TOITIO.

Crarrero 107 Koncrutyulii Ykpainu Bu3Ha4deHo, 1o [Ipe3mmeHT
Ykpainu € ['oaoBoro Pagu HarioHaabHOI Oe3rieku ¥ 060poHH YKpaiHu,
AgKa KOOPAHWHYE ¥ KOHTPOAIOE MiFAABHICTh OPTaHiB BUKOHABYOI BAAIU Y
cdepi HarioHarbHOI Oe3neku ¥ oboponu. [o ii ckaamy Bxomutk i Mi-
HIiCTp BHYTpIIIHIX cripaB YKpaiHu. Pimmenna Pagu BBomaTbca B MitO
ykasamu IIpesngenTta YKpaiHu. BuilpMm opraHoM y CHCTEMi OpraHiB
BHUKOHaB4Y0i Baaau € Kabiner MinicrpiB Ykpainu (cr. 113 Koncruryrii
Ykpainy). Bin 3gificHioe, 30KpeMa, 3aX0o[y IO0 3abe3lIedeHHs Halli-
OHaABHOI Oe3rteKy YKpaiHH, TPOMaICHKOIO IOPSaKy, OOpOoTEOH 3i 3A0-
ynHHIicTI0. PopMaMu iX 3AIMCHEHHA € IIOCTAHOBH M PO3MOPAIKEHHH,
000B’a3KO0Bi 0 BUKOHaHH4 [10, c. 161].

JigABHICTE IPOKYypPaTypH LIOA0 HATAGAY 3a AOAEPKAHHAM 3aKOHIB
IpU 3aCTOCYBaHHI 3axofiB IIPUMYCOBOIO XapaKTepy PErYAIOEThCH
Koucrurytiero Ykpainu, 3akoHoM YKpaiHu Bif S5 aucronaga 1991 po-
Ky dIpo npokyparypy» [12]. Takuii Harasax BUpasKaeThC: a) B HATASI
3a 3aKOHHICTIO PillleHb, Ailf ITOCaJoBHX OCi0, SKi 3a4inaroTh IpasBa i
3aKOHHi iHTepecH rpoMajdH, CyCIlABCTBa H aep:kaBH; 0) y BXKHUBaHHI
3aXO0/liB A YCYHEHHH IIOPYIIEHb 3aKOHIB Ta 0OCTaBMH, SKi IILOMY
CIIPHSIIOTH, IIOHOBAEHHI ITOPYIIIEHNX [IPaB i IPUTATHEHHS BUHHUX OCi0
no BimnoBigasbHOcTi [10, c. 169]. ITpokyparypa peasidye Haragmosi
TIOBHOBaXKEHHH Yy (POpMi IIepeBipOK BMKOHAHHS 3aKOHIB, ITiICTaBaAMHU
AKUX € 3asBH Ta iHIM ITOBiIOMAEHHS IIPO IIOPYIIIEHH 3aKOHHOCT] abo
3a HagBHOCTI IIPUBO/IB — i3 BAACHOI iHiITiaTUBH IIPOKypopa.

OcTaHHIM €AEMEHTOM 3araAbHHX TapaHTiH 3aKOHHOCTiI KOHTPOAB-
HO-HATASIZIOBOI MiSIABHOCTI MiAirtii rpoManchkoi Oe3rneKH BUIIATIOTH
IOPUAWYHY BiTIOBIAAABHICTE 3a HEHaAeXKHe 3iiCHEeHHS KOHTPOABHO-
HATAS0BOI MIIABHOCTI.

ITix HeHaAesKHUM 3AiACHEHHAIM KOHTPOABHO-HATASIIOBOI AiIABHOCTI
Miairfiero rpoMaziCbKOl OE3IIeKH CAifl PO3yMIiTH HOPYIIEHHS IIpaIliBHU-
KaMU i€l CAY>KOM MiAiIlil BiATIOBIMHMX BUMOT Ta IIPaBUA, BU3HAYEHUX
YHMHHUM 3aKOHOAABCTBOM. Lli BUMOIHM Ta IIpaBHAA PeaAi3yIOTbCH BHa-
CAIIOK 3MiHiCHEeHHS BiIIOBIAHUX ITIOBHOBaXKEHb, a, 0T¥Ke, iX IopyleH-
HS ITOB’d3aHi 3 HEHAACXKHUM BUKOHAHHSIM IPAIliBHUKAMH MIAIITii Ipo-
MaJICBKOI Oe3IIeKI CBOIX 000B’I3KiB, TOOTO HEHAAEKHUM 3/IiHiICHEHHIM
CAy>KOOBOI iSIABHOCTI.
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JuciunaiHapHUM CTATyTOM OpraHiB BHYTPIIlIHIX cIpaB YKpai-
ucekoi PCP, 3arBepmxkeHum YkaszoM Ilpesunii BepxoBuoi Pamu
Ykpaiacekoi PCP 29 anmaa 1991 poky [13] BU3HA4YEHO, 10 AMCITUIIAI-
Ha oci0 paaoBoro # HAYaABHHUITBKOIO CKA3y B OpraHaxX BHYTPIIIHIX
CIIpaB MOAATA€E B AOAEPKAaHHI MOPAAKY H IIpaBHUA, YCTAHOBACHHX 3a-
KoHozmaBcTBOM YKpaiHcekoi PCP ta Corody PCP, mpucdaroro, cratyra-
M, HopMaTuBHUME akTamMu MBC Ykpaincekoi PCP ta MBC CPCP,
110 BHAAIOTLCS B MeXKax iX IOBHOBaXKEHb, i HaKa3aMH HadaAbLHUKIB
OpraHiB BHyTpPIilIHIX cripaB. Y 4. 2 1. 1 BKa3aHo Ha Te, Io JIUCIHIIAi-
HapHUY CTATyT IOIIHPIOETECH Ha BCiX 0Ci0 pAIoBOro ¥ HaYaABHHIIH-
KOTO CKAaJly OpraHiB BHYyTpIIIHIX cripaB YKpaiHcekoi PCP. Otxe, BU-
XOTIN 3 OyKBH IIHOI'O HOPMAaTHBHO-IIPABOBOIO aKTa, 38 HEHAAEIKHE
3M1iCHEHHI KOHTPOABHO-HATAS/IOBOI OiSABHOCTI Ma€ ITOKAAOATUCS TU-
CLIUIIAIHAPHA BilTIOBiIAABHICTD.

HikaBuMm € Toit dpakT, mo Komekc Pociticekoi demepartii mpo ammi-
HiCTpaTHBHI IIpaBOIIOPYILIeHH (YMHHMHE 3 1 anmHa 2002 p.) epenba-
Yyae aAMIHICTpATUBHY BiAITOBiIAABHICTE ITOCAIOBUX OCI0 y pa3i BUH-
HEHHd aAMiHICTPaATHBHOIO IIPABOIIOPYIIEHHS Y 3B’I3KY i3 HEBHKO-
HaHHAM ab00 HEHAaAeXKHHM BHKOHAHHAM CAY?KO00BHX 00OBAI3KiB
(ct. 2.4 Komekcy) [14, c. 14].

PocifickKMM 3aKOHOAABCTBOM IIPO aAMIHICTpaTUBHI IIPaBOIOPY-
LIIEHHS IT0CA0BI 0COOM BH3HAIOTHCS CIIEIIIaABHUMU CY0€KTaMH aMi-
HICTPaTUBHUX IIPaBONOPYIIEHb. 3a aAMiHICTPATHUBHI IIPAaBOIIOPYIIIEH-
HS, He IIOB’A3aHi 3 BUKOHAHHAM CAYK00BHX 000B’dI3KiB, II0CaI0BI 0CO-
01 HecyTb aAMIHICTPATUBHY BiAIIOBiIAABHICTH HA 3araAbHHX IMifcTa-
Bax. [lopsimok HakAamaHHS aAMIHICTPATHBHUX CTATHEHb Ha II0CAI0-
BHX 0Ci0 He Bigpi3HSETBCA Bi 3araAbHOIO IOPSAKY IX HAKAAIAHHS,
SKUY 3aCTOCOBYETECS 10 (pi3HIHMX 0Cib.

Bignosinzo mo m. 22 4. 1 cr. 92 KoHcTuTyllii YKpaiHu, BUKAIOYHO
3aKOHaMM YKpaiHM BHU3HAYAETHCS BiAIIOBIAABHICTH 3a MiTHHS, SKi €
aMiHICTPaTUBHUMH ab0 AUCITHUIIAIHAPHHUMHY IIPABOIOPYIIEHHIMU. Y
3B’I3KY 3 [IUM Y HAYKOBHX [KEPEAaX Y2Ke BHCAOBAIOBAAACH AyMKa IIPO
IIPUPHATTS OKPEMOIO 3aKOHY, SKHUHM PEryAloBaB OM IHCIHUIIAIHAPHY
BIITIOBITAABHICTE 0Ci0 PSIOBOrO Ta HAYAABHHIILKOTO CKAAy OpPTaHiB
BHyTpIIHIX crpaB [15, c. 71-74]. Lo inero cain migTpuMaTH, OCKiAb-
K1 BUKOPHCTAHHS JIOCBiy BPETYAIOBAHHA ITUTAHHA IIPO BCTAHOBACH-
HS aMiHICTpaTHUBHOI BiAIIOBiIAABHOCTI 3a HEHaAeKHe BHUKOHAHHS
CAY?K00BHX ODOB¥I3KIiB 3a POCIHCHKMM 3aKOHOIABCTBOM HaBpPAM, 4H
Oynme [OOLUABHMM dYepe3 BHHHUKHEHHS JONATKOBHUX IIpobaeM,
TIOB’I3aHMX i3 IIPOIIECYaAbHHM IIOPSIKOM 3aCTOCYBaHHS — HacaMlle-
pen, i3 BU3HAYEHHAM MiABIIOMYOCTI TaKMX CIpaB Ta IOPYIIEHHSIM
TIIPUHITUILY OIIEPATHUBHOCTI PO3TAFy CIIPaBH.

[limBoasayn miaCyMKH, HEOOXiTHO 3yIIMHUTUCH HA OCHOBHHX BHUCHO-
BKax JIAHOI CTATTI, 0 IKUX CAifl BITHECTH TaKi ITOAOXKEHHS:
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1. TapanTii 3aKOHHOCTI KOHTPOABLHO-HATASIIOBOI MiSIABHOCTI MiAirtii
I‘pOMa,E[CBKO.l. Oesmeru CKAQIaXOTh: a) 3araAbHi I‘apa_HTﬁ KOHTPOABHO-
HATASZIOBOI AigABHOCTI; 0) rapaHTil Miaillii rpoMancbKoi Ge3rneku K
cy0’eKTa KOHTPOABHO-HATASZIOBOI AisiAbHOCTI; B) rapadTii miggoHTpO-
ABHHUX CY0 €KTiB.

2. 3araAbHUMU T'apaHTiIMH KOHTPOABHO-HATAIIOBOL MiIABHOCTI Mi-
AirTii rpoMaaCcEKOl 6e3reKky, OKpiM iHINNX, € Taki: 1) migKOHTPOABHICTD,
OigHATAIAHICTE 1 TiA3BITHICTE MIAIIi TpoMaaceKoi Oe3meKu IHepesn
BIiAIIOBIMHUMU OpraHaMU BAa[U Ta I'POMAJICHKICTIO; 2) BCTAHOBAEHHS
IOPUANYHOL BiITIOBIIAABHOCTI 3a HEHaAeXKHe 3MiMCHEHHST KOHTPOABHO-
HaTASIIOBOI TIIABHOCTI.

3. lapanTii 3aKoHHOCTI Miailii rpoMancekoi Oe3neku K cyb’ekra
KOHTPOABHO-HaTAGI0BOI JiAABHOCTI IIOMIAGIOTECA Ha OpraHizariifiHo-
IIpaBOBi, MaTepiaabHO-3a0e31edyBaAbHI Ta 3aXHCHi.

4. [o rapaHTili IiAKOHTPOABHHUX CYO’€KTiB MOXKHA BigHECTH, Ha-
caMmIiepeni, IIpaBO Ha OCKapKEHHs pilleHs, Aifi (0e3misiabHOCTI), IIpH-
HHATHX y IIpoIleci peaaisariil MiaAillielo rpoMaChbKoi O0e3IeKr KOHTPO-
ABHO-HarAdJ0BHX IIOBHOBa2KEHb.
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