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УДК 351.81(477):656 І. О. Панов 

ЩОДО ВИЗНАЧЕННЯ ПРАВОВОГО СТАТУСУ  
МИТНОГО ПЕРЕВІЗНИКА 

Проаналізовано правовий статус митних перевізників як професійних 
учасників митних відносин щодо перевезення товарів та транспортних засобів, 
які перебувають під митним контролем. Сформульовано пропозиції щодо його 
удосконалення. 

*** 

Проанализирован правовой статус таможенных перевозчиков как про-
фессиональных участников таможенных отношений по перевозке товаров и 
транспортных средств, находящихся под таможенным контролем. Сформу-
лированы предложения по его совершенствованию. 

*** 

Legal status of customs carriers as professional participants of customs 
relationships on carriering the goods and vehicles, which are under customs control, 
is analyzed. Some suggestions on its improving are formulated. 

 
В міжнародному економічному житті відбувається постійне 

збільшення обсягу експортно-імпортних перевезень товарів та 
транспортних засобів; потоку фізичних та юридичних осіб, які 
переміщують товари та транспортні засоби; кількості вантажних 
перевезень. При цьому всі товари та транспортні засоби, що пе-
реміщуються через митний кордон України, підлягають митному 
контролю, що в свою чергу потребує врахування деяких особли-
востей їх переміщення. Все це зумовило впровадження в 2004 р. у 
Митному кодексі України [1] нової, раніше невідомої для вітчиз-
няних митних відносин категорії – «митний перевізник», отри-
мання статусу якого надасть певні переваги при здійсненні тран-
зитних перевезень товарів митною територією України. 

У зв’язку з цим розширюється сфера діяльності юридичних 
осіб, які займаються професійним посередництвом у даній галузі 
– митних перевізників, які є професійними учасниками митних 
відносин щодо перевезення товарів та транспортних засобів, які 
перебувають під митним контролем і є найбільш підготовленими 
для того, щоб надати клієнту кваліфіковану допомогу. 

Значний внесок в розробку теоретико-правових засад правого 
статусу митного перевізника зробили такі вчені як В. П. Батіг, 
Б. Н. Габричидзе, Ф. Л. Жорін, І. Н. Звягіна, М. М. Каленський, 
В. Я. Настюк, П. В. Пашко, С. В. Халіпов та ін. Проте ряд пробле-
мних питань в цій сфері потребують подальшого вивчення, що і є 
метою цієї статті. 

Правовий статус є категорією багатоаспектною та багатоелеме-
нтною. Більшість науковці під правовим статусом особи розуміють 
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систему закріплених у нормативно-правових актах і гарантованих 
державою прав, свобод, обов’язків, відповідальності, відповідно до 
яких суб’єкт права (тобто такий, що має правосуб’єктність) коорди-
нує свою поведінку в суспільстві [2; 3]. 

Митний перевізник – це підприємство, яке здійснює перевезення 
між митними органами товарів, що перебувають під митним конт-
ролем, без застосування при цьому заходів гарантування доставки 
товарів до митного органу призначення, передбачених пунктами 1, 
2 та 4 ч. 1 ст. 161 Митного кодексу України, і має ліцензію на право 
здійснення діяльності митного перевізника, видану спеціально упов-
новаженим центральним органом виконавчої влади в галузі митної 
справи [1]. 

Відповідно до ст. 161 Митного кодексу України до товарів, що 
перебувають під митним контролем і переміщуються транзитом, 
може застосовуватися один із таких заходів гарантування доста-
вки цих товарів до митного органу призначення: 

– надання власником товарів (уповноваженою ним особою) га-
рантій митним органам; 

– охорона та супроводження товарів митними органами; 
– перевезення товарів митним перевізником; 
– перевезення на умовах Митної конвенції про міжнародне пе-

ревезення вантажів із застосуванням книжки МДП 1975 р. 
Забезпечення транзиту вантажу митною вартою значно збіль-

шить вартість перевезень по Україні, надання гарантій митними 
органами – також. Отже, статус митного перевізника надає пере-
ваги під час транзитних перевезень товарів (внутрішній митний 
транзит) митною територією України, тому що не вимагатиме 
вжиття додаткових заходів гарантування доставки товарів. Ста-
тус «митного перевізника» та відповідна ліцензія вже самі є такою 
гарантією. Крім того, при здійсненні прохідного транзиту митною 
територією України не виникатиме необхідності у додаткових  
гарантіях доставки товарів до митниці призначення. 

Статус митного перевізника дозволяє мати серйозні конкурен-
тні переваги перед іншими перевізниками під час перевезення 
товарів між митницями, перевезення товарів з одного підрозділу 
до іншого в межах зони одного митного органу, експорту товарів 
на шляху від місця митниці відправлення до пункту пропуску на 
митному кордоні України, а також імпорту товарів на шляху від 
пункту ввезення товарів на митну територію України до місця 
митниці призначення. Митним перевізником може бути тільки 
підприємство-резидент. Відносини митного перевізника з влас-
ником товарів визначаються відповідним договором. 

Митний перевізник є суто національною категорією, що надає 
певні переваги при перевезенні товарів під митним контролем по 
митній території України. До переваг даної національної категорії 
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перевізників товарів, що знаходяться під митним контролем,  
можна віднести: 

– при транзитних перевезеннях товарів (внутрішній митний 
транзит) по митній території України не потребуються додаткові 
заходи гарантування доставки товарів, окрім самого права кори-
стуватись статусом митного перевізника; 

– при здійсненні прохідного транзиту митною територією 
України не буде виникати необхідність додаткових гарантій дос-
тавки товарів до митниці призначення. 

Виходячи з визначення терміна «митний перевізник» та існу-
вання переваг виключно у національному полі, слід зазначити, що 
дана категорія перевізників має переваги при: 

– перевезенні товарів між митницями; 
– перевезенні товарів з одного підрозділу до іншого в межах 

зони одного митного органу; 
– експорту товарів на шляху від місця митниці відправлення 

до пункту пропуску на митному кордоні України; 
– імпорті товарів на шляху від пункту ввезення товарів на  

митну територію України до місця митниці призначення. 
Статтями 161–165 Митного кодексу України [1] визначаються 

альтернативні заходи щодо гарантування доставки товарів до 
митниці призначення та визначаються умови їх застосування. 
При цьому певна перевага надається новому суб’єкту підприєм-
ницької діяльності – митному перевізнику. 

Митним перевізником визнається зареєстрована відповідно до 
чинного законодавства юридична особа-резидент, суб’єкт підпри-
ємницької діяльності, що отримав ліцензію на право перевезення 
товарів під митним контролем за дотриманням Ліцензійних умов 
провадження посередницької діяльності митного перевізника, що 
затверджені спільним наказом Держмитслужби та Держкомітету з 
питань регуляторної політики та підприємництва від 25 березня 
2004 р. № 34/212. Його діяльність регулюється Митним кодексом 
України [1], Законом України «Про ліцензування певних видів го-
сподарської діяльності» [4], постановами Кабінету Міністрів Украї-
ни, відповідними наказами Держмитслужби а також іншими но-
рмативними документами. 

При перевезенні товарів з застосуванням книжки МДП, а та-
кож при супроводженні перевезень підрозділами митної варти 
використання митного перевізника є необов’язковим. 

Чинним законодавством визначено вимоги до митного пере-
візника, які поділяються на організаційні, кваліфікаційні, фінан-
сові, технічні, технологічні. 

До організаційних та кваліфікаційних вимог до митного пере-
візника відносяться: по-перше, керівник підприємства повинен 
мати вищу освіту та досвід роботи не менше 3 років у галузі на-
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дання послуг з міжнародних перевезень; по-друге, митний переві-
зник повинен забезпечити умови здійснення перевезень товарів і 
мати у своєму штаті працівників, які мають здійснювати переве-
зення товарів, що перебувають під митним контролем, і які воло-
діють знанням основ митного законодавства. 

До фінансових вимог відповідно до ст. 162 Митного кодексу 
України [1] відносять надання митним перевізником фінансових 
гарантій митному органу щодо обов’язкової доставки товарів до 
митного органу призначення. Згідно з Постановою Кабінету Міні-
стрів України вiд 29 червня 1996 р. № 700 надання фінансових 
гарантій запроваджується як запобіжний захід з метою дотри-
мання перевізниками умов, шляхів і напрямів транзиту, а також 
для забезпечення внесення передбачених законодавством 
обов’язкових платежів у разі порушення перевізником взятих ним 
зобов’язань щодо доставки товарів до митниці призначення. Сума 
фінансових гарантій відповідає розміру всіх обов’язкових плате-
жів, визначених для цих товарів законодавством, тобто акциз-
ного збору, мита, податку на добавлену вартість, митних та  
інших зборів, нарахованих згідно з порядком, установленим для 
оподаткування таких товарів у разі ввезення їх в Україну з  
метою вільного використання. 

Митним органам надаються такі види фінансових гарантій: 
гарантія банку; грошова застава; страхування фінансової відпо-
відальності перевізника. Гарантії банків надаються безпосередньо 
митним органам або можуть застосовуватися як фінансове забез-
печення гарантій, що надаються митним органам незалежними 
фінансовими посередниками. 

Чинним законодавством визначається мінімальна гранична 
балансова вартість основних фондів митного перевізника, також 
висувається вимога щодо обов’язкового страхування цього виду 
діяльності. Об’єктом страхування у цьому випадку має бути від-
повідальність перед митними органами та особами, товари яких 
підлягають перевезенню митним перевізником. Мінімальний рі-
вень страхових внесків, а також порядок цих виплат встановлю-
ється чинним законодавством. Окремому страхуванню також пі-
длягає кожен зареєстрований транспортний засіб. Митний пере-
візник повинен застрахувати власну діяльність на суму не менш 
як 2000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

До технічних належать вимоги щодо оснащення транспортних 
засобів митного перевізника, технічні параметри яких повинні ві-
дповідати нормам стандартів та чинному законодавству щодо 
перевезення товарів під митним забезпеченням, тобто ті вимоги, 
що висуваються і для звичайних перевізників. 

Митний перевізник повинен мати у своєму розпорядженні до-
статню кількість власних транспортних засобів. При рішенні кері-
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вника митного органу щодо перевезення товарів митним перевіз-
ником суб’єкт підприємницької діяльності повинен забезпечити 
прибуття необхідної кількості транспортних засобів впродовж 24 
годин до місця митного оформлення. Митному перевізнику забо-
роняється використовувати причепи, напівпричепи, контейнери 
та інше транспортне обладнання, що належить іншим особам. 

До технологічних вимог, що ставляться до митного перевізни-
ка, належать: обов’язок доставляти в митні органи товари та то-
варосупровідні документи без будь-якої зміни їх упаковки або 
стану; дотримувати встановленого митним органом строку доста-
вки товарів; без дозволу митного органу не перевозити разом із 
товарами, що перебувають під митним контролем, інші товари; 
розміщувати товари, що надійшли до митниці призначення, у зо-
нах митного контролю; після доставки товарів не залишати їх без 
дозволу митного органу без догляду, не змінювати місце стоянки, 
не здійснювати вивантаження чи перевантаження; подавати ми-
тному органу документи, що містять відомості, потрібні для здійс-
нення митного контролю та митного оформлення товарів; бути 
присутнім при митному оформленні товарів та сприяти посадо-
вим особам митного органу під час митного оформлення цих  
товарів і транспортних засобів; здійснювати на вимогу митного 
органу навантаження, вивантаження, перевантаження, визна-
чення кількості товарів, усунення пошкоджень упаковки, відк-
риття упаковки, пакування чи перепакування товарів, що підля-
гають митному оформленню, а також відкриття приміщень та 
інших місць, де можуть міститися ці товари; інформувати митні 
органи про пошкодження тари й упаковки, невідповідність това-
рів відомостям про них, зазначеним у товаросупровідних докуме-
нтах; сприяти в разі потреби проведенню санітарно-епідеміо-
логічного, ветеринарного, фітосанітарного, радіологічного, еколо-
гічного контролю та контролю за переміщенням культурних цін-
ностей; дотримувати умов і обмежень щодо використання товарів 
та розпорядження ними, якщо митне оформлення не завершено; 
подавати для ознайомлення суб’єктам господарської діяльності на 
їх вимогу ліцензію на провадження посередницької діяльності  
митного перевізника, а також надавати митниці інформацію про 
умови договору доручення між ліцензіатом і особою, яку він пред-
ставлятиме; вести реєстр договорів, укладених з особами, яких він 
представляє та яким надає послуги, і подавати відповідну інфор-
мацію митному органу на його вимогу; перевіряти перед укладен-
ням договору перевезення повноваження володільця (довірителя) 
на розпорядження товарами; забезпечувати збереження товарів і 
товаросупровідних документів під час їх перевезення. 

Необхідно звернути увагу, що вже у п. 1.5 Ліцензійних умов 
провадження посередницької діяльності митного перевізника є 
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вражаюча юридична невідповідність. Там, зокрема, вказується, 
що митний перевізник – юридична чи фізична особа – суб’єкт го-
сподарської діяльності... В той же час, у ст. 182 Митного кодексу 
України [1] чітко наголошується, що митним перевізником є саме 
підприємство. Відповідно до ч. 4 ст. 62 Господарського кодексу 
України [5] «Підприємство є юридичною особою, має відокремлене 
майно, самостійний баланс, рахунки в установах банків, печатку 
із своїм найменуванням та ідентифікаційним кодом». Отже, фізи-
чні особи-підприємці не мають права на отримання ліцензії мит-
ного перевізника, позаяк не виключено, що через певний час Де-
ржмитслужба України виявить помилку і приведе Ліцензійні умо-
ви у відповідність із Митним кодексом України. У такому випадку 
всі ліцензії митного перевізника, видані фізичним особам, будуть 
анульовані. 

Взаємовідносини між відправником товарів та митним пере-
візником регулюються відповідними договорами, у яких 
обов’язково визначається розподіл витрат митного перевізника, 
які пов’язані з транспортуванням товарів під митним контролем. 
Особливу увагу в договорах треба звернути на те, що правовий 
статус перевізника передбачає виконання наступних обов’язків: 

– доставки товарів до митниці призначення без змін їх стану 
або упаковки (окрім змін у випадку натурального зносу) та забез-
печити збереженість товарів, що перевозяться; 

– дотримуватися встановлених митним органом маршруту  
руху та термінів доставки вантажу; 

– пред’являти товари та товаросупровідні документи у митни-
цю призначення; 

– не перевозити з товарами, що знаходяться під митним конт-
ролем, інших предметів; 

– вести обов’язковий облік перевезень, що здійснювалися під 
митним контролем та надавати відповідному митному органу у 
встановлені терміни звіти про стан діяльності; 

– не розголошувати отриману від відправника товарів інфор-
мацію, яка може становити комерційну, банківську або іншу тає-
мницю, що охороняється законом; 

– не виконувати будь-які операції по відношенню до вантажу 
без дозволу встановленої посадової особи митних органів. 

Митний перевізник несе відповідальність за товари, що підля-
гають перевезенню під митним контролем до моменту фактичної 
їх передачі з дозволу митного органу особі, яка має певні повно-
важення щодо товарів, після доставлення цих товарів до відпо-
відного митного органу. 

Митний перевізник не несе відповідальності за втрати ванта-
жу, що відбулися внаслідок дії форс-мажорних обставин, дорож-
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ньо-транспортної пригоди, якщо у встановленому законодавством 
порядку буде доведена його непричетність. 

Ліцензування діяльності митного перевізника здійснюється ві-
дповідно до Закону України «Про ліцензування певних видів  
господарської діяльності» [4]. 

Ліцензії на провадження посередницької діяльності митного пе-
ревізника видаються Держмитслужбою України зареєстрованим на 
території України суб’єктам господарської діяльності всіх форм 
власності незалежно від місця державної реєстрації. Повноваження 
Державної митної служби України як органу ліцензування можуть 
бути за її рішенням делеговані регіональним митницям. 

У ліцензії зазначається вид господарської діяльності – посеред-
ницька діяльність митного перевізника. Для отримання ліцензії 
суб’єкт підприємницької діяльності повинен надати заяву до 
Центрального апарату Держмитслужби про намір здійснення дія-
льності «митного перевізника». До заяви також додаються доку-
менти, перелік яких установлюється Постановою Кабінету Мініст-
рів України від 4 липня 2001 р. № 756 «Про затвердження перелі-
ку документів, які додаються до заяви про видачу ліцензії для 
окремого виду господарської діяльності», а також: 

– ліцензія на право здійснення перевізної, транспортно-
експедиційної діяльності звичайного перевізника; 

– свідоцтво про допущення транспортних засобів (як правило 
автомобілів) окремо на кожний, для перевезення товарів під мит-
ним контролем за митним забезпеченням; 

– страхове свідоцтво (поліс); 
– документи, що підтверджують право власності або оренди 

транспортних засобів; 
– затверджений податковою адміністрацією документ аудито-

ра або майновий документ органа державної виконавчої влади, 
що підтверджує наявність у підприємства основних фондів від-
повідних категорій та їх розмірів; 

– інші необхідні документи. 
Строк дії ліцензії, форма ліцензій, порядок розглядання заяви 

та терміни визначаються Держмитслужбою. Впродовж терміну дії 
ліцензії на право здійснення діяльності «митного перевізника»  
можуть бути застосовані наступні обмеження: 

– призупинення дії ліцензії; 
– скасування ліцензії. 
Призупинення дії ліцензії може бути застосовано щодо суб’єкта 

підприємницької діяльності у наступних випадках: 
– невиконання покладених на митного перевізника обов’язків; 
– на час проведення перевірки митним органом діяльності ми-

тного перевізника, якщо були випадки порушення митних правил 
під час перевезень. 
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За поданням керівника відповідного митного органу скасу-
вання ліцензії може бути здійснено у разі, якщо: 

– раніше вже застосовувалося призупинення дії ліцензії за  
невиконання покладених обов’язків; 

– на підставі судового рішення про кримінальну справу, якщо 
митного перевізника було визнано винним; 

– закінчення строку дії ліцензії; 
– змінюється чинне законодавство. 
На кожному окремому транспортному засобі поряд з іншими 

документами у водія повинна знаходитися завірена нотаріусом 
копія ліцензії на право здійснення діяльності суб’єкта підприєм-
ницької діяльності митного перевізника. 

Керівник підприємства-митного перевізника повинен забез-
печити: 

– ознайомлення підлеглих з митними правилами, що є 
обов’язковими для митного перевізника; 

– виконання покладених обов’язків у встановлені митним  
органом строки; 

– надавати митному органу необхідні документи щодо товарів 
тощо. 

Спеціально уповноважений центральний орган виконавчої 
влади в галузі митної справи веде реєстр митних перевізників і 
забезпечує його періодичну публікацію. 

Держмитслужба відповідно до Постанови Кабінету Міністрів 
України від 8 листопада 2000 р. № 1658 «Про затвердження по-
рядку формування, ведення і користування відомостями ліцен-
зійного реєстру та подання їх до Єдиного ліцензійного реєстру» 
веде реєстр митних перевізників. Перелік зареєстрованих митних 
перевізників підлягає оприлюдненню будь-якими засобами, що 
визначаються Держмитслужбою. 

Користувачами відомостей з реєстру Держмитслужби є органи 
державної влади, органи місцевого самоврядування, громадяни 
України, підприємства, установи, організації усіх форм власності, 
міжнародні об’єднання та організації, іноземні юридичні та фі-
зичні особи, особи без громадянства. 

У разі скасування дії ліцензії суб’єкт підприємницької діяль-
ності негайно виключається з реєстру Держмитслужби. Інформа-
ція до усіх митних установ про виключення з реєстру надасться 
терміново засобами електронного зв’язку. 

Отже, чітке визначення правового статусу митного перевізни-
ка і його юридичне закріплення мають важливе науко-практичне 
значення, оскільки відсутність належної регламентації прав, 
обов’язків та відповідальності митного перевізника перешкоджає 
їх нормальному здійсненню. 
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УДК 347.23:351.743(477) О. М. Єщук 

ЗМІСТ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ОВС  
ЩОДО ОХОРОНИ ПРАВА ВЛАСНОСТІ 

На основі аналізу нормативних джерел та точок зору вчених-
адміністративістів визначено авторське поняття адміністративної діяльнос-
ті міліції України у сфері охорони права власності, яке корелюється з вимогами 
правової демократичної держави з ринковою економікою. 

*** 

На основе анализа нормативных документов и точек зрения ученых-
административистов выведено авторское понятие административной дея-
тельности милиции Украины в сфере охраны права собственности, которое 
коррелируется с требованиями правового демократического государства с ры-
ночной экономикой. 

*** 

The author’s definition of Ukrainian police administrative activity in the 
sphere of property rights’ protection which is correlated with the demands of legal 
democratic state with market economy is derived on the basis of regulations and ad-
ministrative scientists opinions’ analysis. 

 
Україна, вступивши в період важливих соціально-політичних 

перетворень, які стосуються всіх сфер життя, адаптує своє зако-
нодавство до європейських стандартів. Відповідно виникає  
проблема теоретичного переосмислення змісту адміністративної 
діяльності ОВС щодо охорони права власності та її трансформації 
в сучасних умовах розвитку країни. 

Стаття 13 Конституції України проголошує, що кожний грома-
дянин має право користуватися природними об’єктами права 
власності народу відповідно до закону. Держава забезпечує  
захист прав усіх суб’єктів права власності і господарювання,  
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