
ISSN 1999–5717. Вісник ХНУВС. 2011. № 1 (52)  

 

 333

© Гузеват М. О., 2011 

Определены особенности формирования государственной политики Ук-
раины в сфере борьбы с рейдерством. Разработаны предложения по усовер-
шенствованию действующего законодательства Украины в сфере борьбы с 
рейдерством и повышения эффективности деятельности субъектов борьбы с 
рейдерством в Украине. 

The features of forming the state policy of Ukraine in the sphere of fighting 
against corporate raiding are defined. The suggestions according the improvement of 
Ukrainian legislation in force in the sphere of fighting against corporate raiding and 
increasing the activity efficiency of the subjects fighting against corporate raiding in 
Ukraine are developed. 
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СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНІ ПЕРЕДУМОВИ ВИНИКНЕННЯ  
ФЕРМЕРСЬКОГО ГОСПОДАРСТВА В УКРАЇНІ 

Досліджено проблему законодавчого регулювання діяльності фермерсь-
кого господарства. Проведено аналіз цивільного та земельного законодавства, 
що регулює діяльність фермерського господарства як юридичної особи – 
суб’єкта цивільного права, починаючи з 1918 року, зі встановлення на терито-
рії України влади більшовиків до радянських часів, і закінчуючи законодавством, 
яке діє вже за часів незалежної України. 

З моменту проголошення України незалежною демократич-
ною країною була розпочата низка правових реформ, поклика-
них на побудову її правовою, соціальною та європейською 
державою. Однією з найголовніших серед них є земельна ре-
форма, оскільки Україна може бути могутньою агропромисло-
вою країною не тільки в Європі. У процесі здійснення цієї ре-
форми реорганізоване сільськогосподарське виробництво, 
запроваджені нові форми організації сільськогосподарських 
товаровиробників. Провідне місце сьогодні займає і фермерсь-
ке господарство, яке має особливий правовий статус. Його дія-
льність врегульована Законом України «Про фермерське госпо-
дарство» від 19 червня 2003 р. [1]. Треба зауважити, що 
фермерське господарство у процесі свого становлення пройшло 
складний і неоднозначний шлях законодавчих перетворень, 
починаючи із Земельного кодексу УРСР 1922 р. [2], який регу-
лював діяльність фермерського господарства у період нової 
економічної політики (НЕПу), і закінчуючи вищеозначеним За-
коном України [1]. 

Дослідженням проблеми діяльності фермерського господарс-
тва і, зокрема, його законодавчого регулювання займалися ба-
гато вчених-правників: З. С. Бєляєва, М. С. Долинська, 
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Н. І. Титова, М. В. Шульга та інші. Найчастіше при вивченні 
цього виробника сільськогосподарської продукції наголошуєть-
ся на тому, що це суб’єкт аграрного права. Метою цієї статті є 
огляд та аналіз цивільного та земельного законодавства, що ді-
яло у період з 1917 р. до сьогодення, висвітлення та аналіз 
норм права, що регулюють діяльність фермерського господарс-
тва, з метою обґрунтування твердження про те, що фермерське 
господарство має ознаки юридичної особи та є суб’єктом циві-
льно-правових відносин. 

26 жовтня (8 листопада) 1917 р. Декретом «Про землю» 
[3, с. 3] Другого Всеросійського З’їзду Рад, введеним в Україн-
ській РСР у відповідності до постанови Першого Всеукраїнсь-
кого З’їзду Рад, приватна власність на землю була відмінена, 
уся земля була обернена у всенародне надбання і безкоштовно 
передана у користування трудящим. Цей нормативно-
правовий акт торкнувся усіх сфер суспільних відносин, земель-
не питання набуло докорінно нового цивільно-правового забар-
влення. Відтак, аналізуючи законодавство про фермерське гос-
подарство, необхідно зазначити, що при розгляді законодавчих 
актів радянського періоду постійно зустрічається усталена но-
рма права, відповідно до якої «земля перебуває у винятковій 
власності держави і надається тільки у користування». 

Земельний Кодекс УРСР 1922 р. містив норми, що регулюва-
ли діяльність індивідуального селянського господарства як фо-
рми організації сільськогосподарського виробництва у період 
НЕПу [2, с. 15]. Воно мало назву «двір» (трудове хліборобське 
господарство). Двір був родинно-трудовим об’єднанням осіб, 
які спільно вели сільське господарство. Також двір міг склада-
тися і з однієї особи, яка не мала родини. Членами двору вва-
жалися: «як всі наявні співучасники його (разом з малими й 
старими), так і заробітчани, що подалися на трудові заробітки, 
але не ввійшли до складу двору законним порядком. Склад 
двору збільшується через одруження та прийми (прийми нових 
членів до двору) і зменшується у разі виходу з нього членів дво-
ру або їхньої смерті. Право на землю, що нею користується двір 
(господарство) на підставі трудового землекористування, а та-
кож на будівлі та сільськогосподарський реманент мають усі 
члени двору, незалежно від віку та статі» [2, с. 15]. Тобто земля 
надавалася лише у користування, тому що перебувала у влас-
ності держави, а майно двору перебувало у спільній сумісній 
власності усіх членів. Враховуючи особливості регулювання сі-
мейних відносин у наш час, деякі питання викликають вислов-
лювання про те, що майно двору перебувало у власності (спіль-
ній сумісній) членів двору не тільки незалежно від статі, а й 
незалежно від віку. Тобто якщо вдаватися до дослівного тлума-
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чення, дитина вже з моменту народження мала права спільної 
сумісної власності на будівлі, споруди та сільськогосподарський 
інвентар. На сьогодні ці прогалини надолужені (чітко встановлено, 
що діти вважаються членами фермерського господарства з 14-
річного віку). Представником двору з господарських справ був 
господар [2, с. 16]. Отже, двір уже на той час мав ознаки юриди-
чної особи: це – організаційна єдність, майнова відокремленість, 
участь у цивільних правовідносинах. Його можна вважати прооб-
разом сучасного фермерського господарства, правове регулюван-
ня діяльності якого визначалось вказаним Кодексом. 

Проте внаслідок здійснення в подальшому загальної колек-
тивізації сільського господарства індивідуальне селянське гос-
подарство фактично припинило своє існування і, безумовно, 
спеціальних нормативно-правових актів, які б регулювали дія-
льність цієї юридичної особи, не існувало. Разом з тим, деталь-
ний аналіз законодавства Радянського Союзу та союзних рес-
публік, які входили до його складу, дає підстави стверджувати, 
що деякі закони все ж таки містили приписи, які стосувалися її 
діяльності. Так, у Цивільному кодексі УРСР 1964 р. індивідуа-
льне селянське господарство мало назву «індивідуальний селян-
ський двір», в якому також визначалися питання власності та 
спадкування у ньому [4, с. 51]. Згідно зі ст. 127 Кодексу, «у вла-
сності індивідуального селянського двору, крім майна, вказано-
го у ст. 120 цього Кодексу, можуть знаходитися робоча худоба 
та сільськогосподарський інвентар, який необхідний для оброб-
ки ділянки землі, що надана у користування двору, без викори-
стання чужої праці. В особистій власності окремих членів інди-
відуального селянського двору не може перебувати майно, яке 
вказане у частині першій цієї статті. Майно індивідуального 
селянського двору, вказане в даній статті, належить його чле-
нам на праві спільної власності» [4, с. 51]. Отже, земельні ділян-
ки до складу майна індивідуального селянського господарства 
не входили, тому що приватної власності на землю не існувало, 
земельні ділянки надавалися громадянам на праві користуван-
ня. Також ч. 3 ст. 563 Цивільного Кодексу УРСР встановлювала 
порядок спадкування майна в індивідуальному селянському 
дворі: «особисте майно членів колгоспного (індивідуального се-
лянського) двору після їх смерті переходить до спадкоємців на 
загальних підставах» [4, с. 201]. 

Спеціальним нормативно-правовим актом, який містив но-
рми, що регулювали діяльність фермерського господарства, був 
Земельний кодекс УРСР 1970 р. [5]. По-перше, в ньому також 
зазначалося, що «земля перебуває у винятковій власності дер-
жави і надається тільки у користування» [5, с. 8]. У ст. 83 Коде-
ксу був установлений порядок використання земельних ділянок 
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індивідуальним селянським господарством, а саме, «індивідуа-
льні селянські господарства, які знаходяться в окремих райо-
нах УРСР, користуються наданими їм ділянками польової та 
присадибної землі для ведення сільського господарства. Поря-
док користування і розміри ділянок польової та присадибної 
землі індивідуальних селянських господарств установлюються 
Радою Міністрів УРСР» [5, с. 46]. У 1980 р. у Кодекс були внесе-
ні зміни і замість «землекористування індивідуальних селянсь-
ких господарств» було записано «землекористування громадян, 
які займаються індивідуальною трудовою діяльністю у сільсь-
кому господарстві» [6, с. 47]. Так, згідно зі ст. 83 Земельного 
кодексу УРСР «громадяни, які займаються індивідуальною тру-
довою діяльністю у сільському господарстві, яка ґрунтується на 
особистій праці і праці членів їх сімей, користуються наданими 
їм ділянками польової та присадибної землі. Порядок користу-
вання і розміри ділянок польової та присадибної землі грома-
дян, які займаються індивідуальною трудовою діяльністю у 
сільському господарстві, встановлюється Радою Міністрів УРСР» 
[6, с. 47]. Знову ж таки земля надавалась тільки в користування, 
залишаючись загальним надбанням радянського народу. 

Таким чином, незважаючи на те, що в кодексах містились 
окремі норми, які стосувалися індивідуального селянського гос-
подарства, як прообразу сучасного фермерського господарства, 
є зрозумілим, що офіційне ставлення радянської влади до нього 
було негативним, індивідуальне використання земель сільсько-
господарського призначення не заохочувалось, порядок надан-
ня земель у користування для заняття індивідуальною трудо-
вою діяльністю у сільському господарстві не був врегульований 
конкретними нормативно-правовими актами, а тому індивіду-
альні селянські господарства навіть не враховувалися й орга-
нами державної статистики. 

Новий підхід до права громадян самостійно господарювати 
на землі почав зароджуватися у кінці 80-х рр. Прийняті 28 лю-
того 1990 р. Основи законодавства Союзу РСР та союзних рес-
публік про землю є наочним прикладом цього [7, с. 51]. Так, 
цим нормативно-правовим актом, вперше, був установлений 
порядок надання землі громадянам для ведення селянського 
господарства. Членам колгоспів та інших сільськогосподарсь-
ких кооперативів, працівникам сільськогосподарських підпри-
ємств, які виходили з їх складу, було надано право отримати 
земельну ділянку з масиву земель цих господарств для ведення 
товарного селянського господарства. Іншим громадянам нада-
валося право отримати земельні ділянки для ведення селянсь-
кого господарства зі складу земель запасу. Також був установ-
лений і судовий захист права на отримання земельної ділянки 
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для ведення селянського господарства. Все це свідчить про те, 
що ще за Радянського Союзу почався процес законодавчого 
вирішення земельного питання, відродження індивідуального 
селянського господарства [7, с. 51]. 

Розпад Радянського Союзу та початок розвитку союзних ре-
спублік як незалежних самостійних держав призвели до коло-
сальних змін у всіх сферах життя, почала формуватися ринко-
ва економіка, заохочувалися прояви власної ініціативи, 
зароджувалися нові форми організації підприємницької діяль-
ності, зокрема виробництва сільськогосподарської продукції. Ці 
нововведення на законодавчому рівні здобули належне закріп-
лення. Так, 30 січня 1992 р. Верховною Радою України був 
прийнятий Закон України «Про форми власності на землю» [8], 
який вперше закріпив поняття приватної власності на землю. 
Відповідно до нього власність на землю в Україні мала такі фо-
рми, як державна, колективна та приватна як рівноправні. 
Даний нормативно-правовий акт став визначальною подією в 
історії вітчизняного законотворення, оскільки він створив на-
лежне законодавче підґрунтя для подальшого розвитку еконо-
міки країни, для становлення і функціонування нових суб’єктів 
виробництва у сільському господарстві; після його проголошен-
ня були внесені зміни в нормативно-правові акти, які регулю-
ють питання власності та земельне питання, зокрема у Цивіль-
ний кодекс УРСР 1963 р. [4], а 18 грудня 1990 р. був 
прийнятий новий Земельний кодекс УРСР [9]. Був визначений 
порядок безоплатної передачі земельних ділянок у власність 
громадянам для ведення фермерського господарства, а також 
порядок отримання громадянами у власність земельних ділянок 
за плату. Зокрема, у ч. 4 ст. 6 Земельного кодексу наголошува-
лось, що «безоплатно земельні ділянки передаються у власність 
громадянам для ведення селянського (фермерського) господар-
ства в межах середньої земельної долі, яка вираховується в по-
рядку, який передбачений даною статтею» [9], а ч. 5 цієї статті 
установлювала: «За плату передаються у власність громадян 
для ведення селянського (фермерського) господарства земельні 
ділянки, розмір яких перевищує середню земельну долю» [9]. 

Першим спеціальним законом, який регулював діяльність 
фермерських господарств на території України як незалежної 
держави, є Закон «Про селянське (фермерське) господарство», 
прийнятий 20 грудня 1991 р. [10, с. 186]. Цей Закон, врахову-
ючи соціально-економічні перетворення, визначав основи 
створення та діяльності селянських (фермерських) господарств 
в Україні. Відповідно до нього селянське (фермерське) госпо-
дарство визначалося формою підприємництва громадян Украї-
ни, які виявили бажання виробляти товарну сільськогосподар-
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ську продукцію, займатися її переробкою та реалізацією. 
Членами селянського (фермерського) господарства могли бути 
подружжя, їхні батьки, діти, які досягли 16-річного віку, та ін-
ші родичі, які об’єдналися для роботи в цьому господарстві. Та-
кож зазначалися особи, які не могли бути членами фермерсько-
го господарства, а саме особи, в тому числі родичі, які 
працюють у ньому за трудовим договором (контрактом, уго-
дою). Селянське (фермерське) господарство могла створити і 
одна особа. Головою селянського (фермерського) господарства 
був його засновник або особа, яка була його правонаступни-
ком. Земельні ділянки громадянам України для ведення селян-
ського (фермерського) господарства передаються у приватну 
власність і надаються в користування, в тому числі на умовах 
оренди [10]. Цей Закон діяв до 19 червня 2003 р., виконав 
свою історичну роль – а саме став законодавчою основою про-
цесу відновлення фермерського господарства на території на-
шої держави. Він, зокрема, встановив правові умови і визна-
чив порядок одержання земельних ділянок для створення 
фермерських господарств і тим самим заклав юридичний фун-
дамент їх виникнення вже в перші роки проведення радикаль-
ної земельної реформи в Україні. Однак із поглибленням рин-
кових перетворень в аграрному секторі економіки країни цей 
Закон перестав відповідати новим реаліям функціонування 
фермерських господарств. А тому 19 червня 2003 р. Верховною 
Радою України був прийнятий новий Закон України «Про фер-
мерське господарство» [1]. Новий Закон увібрав у себе всі пози-
тивні моменти, які витримали випробування і перевірку часом 
і є результатом становлення фермерського руху в період 1991–
2002 рр. Разом з тим, у новій редакції Закону знайшли своє 
закріплення низка нових принципових положень, які спрямо-
вані на забезпечення розширення сфери фермерського госпо-
дарювання в аграрному секторі та зростання конкурентоспро-
можності продукції фермерських господарств на вітчизняному 
та зарубіжних ринках, а також раціонального використання й 
охорони земель фермерських господарств [11, с. 3]. Вперше в 
цьому Законі досліджувана нами юридична особа має назву 
«фермерське господарство», і така назва є логічною та обґрун-
тованою. Новий підхід використовується при визначенні скла-
ду земель фермерського господарства, відповідно до ст. 12 ви-
щезазначеного Закону України: «землі фермерського 
господарства можуть складатися із: а) земельної ділянки, що 
належить на праві власності фермерському господарству як 
юридичній особі; б) земельних ділянок, що належать громадя-
нам – членам фермерського господарства на праві приватної 
власності; в) земельної ділянки, що використовується фермер-
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ським господарством на умовах оренди. Права володіння та 
користування земельними ділянками, які знаходяться у власно-
сті членів фермерського господарства, здійснює фермерське гос-
подарство» [1]. Також новелою у вітчизняному законодавстві є 
визначення, що майно, яке використовується для ведення фе-
рмерського господарства, належить йому на праві власності [1]. 

Отже, усе це свідчить про те, що фермерське господарство, 
у сучасному його розумінні, пройшло складний шлях станов-
лення і розвитку. У законодавстві радянського періоду, почи-
наючи з 20-х рр. минулого століття, воно визначалося як двір, 
індивідуальне селянське господарство, потім це об’єднання осіб 
називалося просто «громадяни, які займаються індивідуальною 
трудовою діяльністю у сільському господарстві» [6, с. 47]. Проте 
навіть у той час, коли земельне питання було вирішено одно-
значно – шляхом встановлення державної монополії на землю, 
коли земельні ділянки надавалися громадянам тільки у корис-
тування і взагалі індивідуальне господарювання на землях сіль-
ськогосподарського призначення не заохочувалося, ці суб’єкти 
мали ознаки, які притаманні юридичній особі в сучасному ци-
вільно-правовому розумінні. Певні позитивні зрушення у на-
прямку розвитку фермерського руху почалися у кінці 80-х рр. 
за час «перебудови». 20 грудня 1991 р. Верховна Рада України 
прийняла Закон «Про селянське (фермерське) господарство» 
[10], який став першим нормативно-правовим актом, що регу-
лював діяльність фермерського господарства на теренах Украї-
ни як незалежної держави. На сьогодні в нашій державі діє но-
вий Закон «Про фермерське господарство» [1; 10]. У ньому 
враховані недоліки попереднього Закону, а також зауваження, 
що стосуються діяльності фермерського господарства. Однак і 
нині діючий закон має багато спірних питань, які потребують 
детального наукового дослідження, теоретичного та практично-
го вирішення.  
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Надійшла до редколегії 27.01.2011 

Исследована проблема законодательного регулирования деятельности 
фермерского хозяйства. Проведен анализ гражданского и земельного законо-
дательства, регулирующего деятельность фермерского хозяйства как юриди-
ческого лица субъекта гражданского права, начиная с 1918 года, с установле-
ния на территории Украины власти большевиков до советских времен, и 
заканчивая законодательством, которое действует на територии независи-
мой Украины. 

The problem of the legislative adjusting of farmer economy activity is 
researched. The analysis of civil and land legislation since 1918, from the 
establishment the power of bolshevists on Ukrainian territory, to the soviet times, and 
finally to the legislation operating on territory of independent Ukraine, which 
regulates activity of farmer economy as a legal entity of civil legal subject is 
conducted. 


