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Issues of forensic and merchandising examination of foodstuffs, influence of 
examination on the struggle against sub-quality goods’ production and their removal 
from the market are considered. The results of examination let law enforcement offi-
cers to raise the efficiency of combating economic crimes, managing subjects to work 
according to the law that is a good characteristic of democratic society. 
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ОСОБЛИВОСТІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГРОМАДЯНСЬКИХ ТА ПОЛІТИЧНИХ 

ПРАВ ПЕРСОНАЛУ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ  

Розглянуто особливості забезпечення реалізації громадянських та полі-
тичних прав працівників ОВС як громадян України, пов’язані з їх службовою 
діяльністю. 

Громадянські та політичні права мають більш тривалу істо-
рію, ніж інші категорії прав та свобод. Тому й їх нормативний 
зміст, як правило, досить чіткий та визначений. У чому ж різ-
ниця між громадянськими та політичними правами? Якогось 
абсолютного розподілу між ними не існує [1, с. 52–53]. Грома-
дянські права – це ті права та свободи, що належать людині як 
члену громадянського суспільства. Це право на життя, свобода 
від катувань та інших форм нелюдського поводження, право 
на свободу та особисту недоторканність тощо. Цими правами 
володіють як громадяни даної держави, так і особи без грома-
дянства та іноземні громадяни. Політичні права – це, як прави-
ло, права тільки громадян даної держави. Ці права пов’язані з 
участю в політичному житті держави, в управлінні державни-
ми справами, тому на володіння цими правами можуть прете-
ндувати не всі, хто проживає або перебуває в даній країні. Це 
випливає і з формулювань відповідних статей Пакту про гро-
мадянські та політичні права. Так, ст. 9 визначає, що «кожна 
людина має право на свободу та особисту недоторканність», ст. 
10 – «усі особи, позбавлені волі, мають право на гуманне став-
лення і повагу гідності, притаманної людській особі», ст. 14 – 
«усі особи є рівними перед судами і трибуналами», ст. 19 – «ко-
жна людина має право безперешкодно дотримуватися своїх 
поглядів». На відміну від цих статей, ст. 25 визначає, що «ко-
жен громадянин повинен мати без будь-якої дискримінації ... 
право і можливість: а) брати участь у веденні державних 
справ...; б) голосувати і бути обраним на справжніх періодич-
них виборах...; с) допускатися у своїй країні на загальних умо-
вах рівності до державної служби» [2]. 

Метою статті є визначення особливостей забезпечення гро-
мадянських та політичних прав персоналу органів внутрішніх 
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справ, а також з’ясування розбіжностей указаних прав. Актуа-
льність статті полягає в необхідності вирішення питань забез-
печення громадянських та політичних прав персоналу ОВС в 
умовах реформування системи МВС України на сучасному етапі. 

Питання забезпечення прав персоналу органів внутрішніх 
справ у своїх працях розглядали такі вчені, як В. Б. Авер’янов, 
О. М. Бандурка, М. А. Бояринцева, Б. Н. Габричидзе, С. М. Куз-
нецов, С. В. Шестаков, А. Г. Чернявский, М. В. Щелкунова та ін.  

Конституція України, що враховує міжнародні стандарти з 
забезпечення прав і свобод людини, проголосила наступні гро-
мадянські та політичні права, які (умовно) можна поділити так:  

1) громадянські права: право на життя (ст. 27), право на по-
вагу до гідності (ст. 28), право на свободу та особисту недотор-
канність (ст. 29), право на недоторканність житла (ст. 30), пра-
во на таємницю листування, телефонних розмов, телеграфної 
та іншої кореспонденції (ст. 31), право на невтручання в особи-
сте і сімейне життя (ст. 32), свобода пересування, вільний вибір 
місця проживання, право вільно залишати територію України 
(ст. 33), право на свободу думки і слова, на вільне вираження 
своїх поглядів і переконань (ст. 34), право на свободу світогля-
ду і віросповідання (ст. 35), право направляти індивідуальні чи 
колективні письмові звернення або особисто звертатися до ор-
ганів місцевого самоврядування та посадових і службових осіб 
цих органів (ст. 40) тощо; 

2) політичні права: право на свободу об’єднання в політичні 
партії та громадські організації (ст. 36), право брати участь в 
управлінні державними справами, у всеукраїнському та місце-
вих референдумах, вільно обирати і бути обраними до органів 
державної влади та органів місцевого самоврядування (ст. 38), 
право збиратися мирно... і проводити збори, мітинги, походи і 
демонстрації (ст. 39) тощо [3]. 

Крім того, Конституція України проголошує, що громадяни 
мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед 
законом. «Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками ра-
си, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, 
статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, 
місця проживання, за мовними або іншими ознаками» (ст. 24). 

Слід погодитись з М. А. Бояринцевою, що реальність прав і 
свобод громадян, закріплених у Конституції, означає такий їх 
стан, коли кожна людина не лише за законом, а й фактично 
дійсно володіє цими правами та свободами, може в юридично 
допустимих межах безперешкодно користуватись і розпоря-
джатись можливостями, що в них містяться, захищати їх від 
порушень та вимагати від компетентних органів поновлення 
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цих прав. Тобто реальність прав і свобод повинна бути забезпе-
чена системою гарантій [4, с. 166]. 

З одного боку, працівники органів внутрішніх справ як гро-
мадяни України повинні користуватися всіма правами та сво-
бодами, що проголошені Конституцією. На це прямо вказується 
і в Положенні про проходження служби рядовим та начальни-
цьким складом органів внутрішніх справ України (п. 10): «Осо-
би рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ 
користуються всіма соціально-економічними, політичними та 
особистими правами і свободами, виконують усі обов’язки гро-
мадян, передбачені Конституцією України та іншими законо-
давчими актами» [5]. З іншого боку, реалізація працівниками 
органів внутрішніх справ України своїх громадянських та полі-
тичних прав має свої особливості як у частині обсягу наданих 
їм прав, так і в частині покладених на них державою обов’язків 
[6, с. 109]. Розглянемо це дещо докладніше. 

Так, згідно зі ст. 36 Конституції України, «громадяни Украї-
ни мають право на свободу об’єднання d політичні партії та 
громадські організації для здійснення і захисту своїх прав і 
свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, 
культурних та інших інтересів, за винятком обмежень, встано-
влених законом в інтересах національної безпеки та громадсь-
кого порядку, охорони здоров’я населення або захисту прав і 
свобод інших людей». Одне з таких обмежень саме і стосується 
органів внутрішніх справ, зокрема у ст. 37 Конституції України 
сказано: «Не допускається створення і діяльність організацій-
них структур політичних партій в органах виконавчої та судо-
вої влади і виконавчих органах місцевого самоврядування, вій-
ськових формуваннях, а також на державних підприємствах, у 
навчальних закладах та інших державних установах і органі-
заціях». У ст. 3 Закону України «Про міліцію» теж вказується: «У 
підрозділах міліції не допускається діяльність політичних пар-
тій, рухів та інших громадських об’єднань, що мають політичну 
мету. При виконанні службових обов’язків працівники міліції 
незалежні від впливу будь-яких політичних, громадських 
об’єднань» [7]. Позапартійність органів внутрішніх справ цілком 
закономірна і сприяє недопущенню порушень прав і свобод 
громадян України залежно від їх політичних переконань. Адже 
органи внутрішніх справ повинні охороняти права і свободи 
всіх громадян нашої країни, іноземців та осіб без громадянст-
ва, що перебувають на території України, незалежно від їх 
приналежності до тієї або іншої політичної партії, руху або гро-
мадської організації. Крім того, десятиріччя панування КПРС 
за радянських часів довели, що політизація таких державних 
структур? як органи внутрішніх справ, може призвести до ви-
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конання ними невластивих функцій, до перетворення цих ор-
ганів на знаряддя правлячої партії, як наслідок, до свавілля 
стосовно громадян, які цієї ідеології не підтримують. Тож поза-
партійність органів внутрішніх справ є досить обґрунтованою. 
Тим же Законом України «Про міліцію» передбачено, що пра-
цівники міліції «не можуть бути членами політичних партій, 
рухів та інших громадських об’єднань, що мають політичну ме-
ту» (ст. 18) [7]. І якщо заборона створення і діяльності організа-
ційних структур політичних партій, рухів та інших громадських 
об’єднань в органах внутрішніх справ цілком зрозуміла, то що-
до наведеної вище норми виникає питання: чому працівник 
органів внутрішніх справ у позаслужбовий час не може бути 
членом політичної партії, діяльність якої не заборонена зако-
ном, якщо таке членство не впливає на виконання працівни-
ком своїх службових обов’язків та його незалежність і неупере-
дженість у службовій діяльності? Це, з одного боку, суперечить 
нормі, визначеній ст. 36 Конституції України, згідно з якою «ні-
хто не може бути... обмежений у правах за належність чи нена-
лежність до політичних партій або громадських організацій». 
З іншого боку, політичні процеси, що відбуваються в Україні 
протягом останніх років, доводять, що фактично політична не-
упередженість правоохоронців є декларативною, формально 
проголошеною, у той час як більшість керівного складу органів 
внутрішніх справ на президентських виборах 2004 р., парла-
ментських виборах 2006 р. й у повсякденній діяльності прова-
дили в життя політику тієї чи іншої політичної партії чи блоку.  

Як справедливо зауважує С. В. Шестаков, чинне законодав-
ство не передбачає відповідальності за порушення конститу-
ційної заборони, встановленої ст. 37 Конституції України 
[8, с. 104–105]. Очевидно, слід детально вивчити досвід зарубі-
жних країн, у яких державним службовцям дозволяється бути 
членом політичної партії, але з багатьма обмеженнями 
[9, с. 223]. Крім того, необхідно законодавчо встановити відпо-
відальність за порушення працівниками ОВС відповідних об-
межень і заборон. 

Наступна проблема в частині обмеження обсягу наданих 
працівникам ОВС громадянських і політичних прав полягає у 
використанні на службі жінок. Стаття 24 Конституції України 
гарантує рівність конституційних прав жінки і чоловіка. Однак 
у п. 4 Положення про проходження служби рядовим і началь-
ницьким складом органів внутрішніх справ України сказано, 
що рядовий і молодший начальницький склад органів внутрі-
шніх справ комплектується на договірних засадах особами  
чоловічої статі, а в необхідних випадках – і жінками [5], тобто 
одразу ж виявляється нерівність жінки і чоловіка щодо при-
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йняття на службу до органів внутрішніх справ. Обмеження 
прав жінок при вступі на службу до органів внутрішніх справ 
суперечить не тільки Конституції України, а й міжнародним 
документам з питань прав людини, зокрема положенням при-
йнятої 18 грудня 1979 р. Генеральною Асамблеєю ООН Конвен-
ції про ліквідацію усіх форм дискримінації щодо жінок [10] 
(Україна як член ООН ратифікувала цю Конвенцію однією з 
перших – 24 грудня 1980 р.) та іншим документам. Крім того, 
ст. 4 Закону України «Про державну службу» теж встановлює рів-
ність права на державну службу (різновидом якої є служба в орга-
нах внутрішніх справ), незалежно від статі громадян України [11]. 

Професія працівника органів внутрішніх справ традиційно 
вважалася чоловічою. Але історія розвитку органів внутрішніх 
справ давала чимало прикладів успішності жінок у цій профе-
сійній діяльності. Гуманізація діяльності органів внутрішніх 
справ, посилення соціальної спрямованості в їх роботі викликає 
необхідність розширювати представництво жінок у міліції. Ціл-
ком справедливим є один із принципів комплектування амери-
канської та інших систем поліції: «На будь-якому місці, де не 
потрібно застосовування великої фізичної сили, жінка може 
працювати не гірше чоловіка» [12, с. 92]. 

Значенню жінок-поліцейських у літературі приділяється осо-
блива увага. Наприклад, у статті Е. Дене «Використання жінок 
для роботи у поліції: порівняння між Францією та Великобри-
танією» поданий огляд використання жінок у поліції цих країн 
з початку Першої світової війни до теперішнього часу, порів-
нюється їх становище в поліції та функції, що вони виконують 
[13]. На думку А. Хазенберг (Нідерланди), необхідно змінювати 
імідж поліції, перетворюючи її з переважно чоловічої структури 
і культури на організацію більш збалансовану. Відповідно до 
цього необхідно досягти рівності в поліції чоловіків і жінок як 
кількісно, так і якісно [14, p. 18]. Д. Браун (Великобританія) 
пропонує розробити соціальну програму стосовно жінок, які 
працюють у поліції [15]. Аналізуючи проблему залучення жінок 
на службу в поліції зарубіжних країн, М. В. Щелкунова виділяє 
наступні закономірності: 1) залучення на службу в поліцію жі-
нок у більшості країн, як правило, розпочиналося з призначен-
ня їх на посади наглядачок; 2) первісно задача співробітниць 
полягала в боротьбі зі злочинністю неповнолітніх та жінок; 3) у 
зв’язку зі зростанням злочинності серед жінок і неповнолітніх 
виникла необхідність у збільшенні числа кваліфікованого жіно-
чого персоналу й у розширенні кола його повноважень (при 
цьому жінки-поліцейські поступово домоглися зрівняння опла-
ти праці і можливостей просування по службі, ставши учасни-
ками усього спектра поліцейської роботи нарівні з чоловіками; 
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4) внаслідок радикальної зміни ставлення до використання жі-
ночого персоналу в поліцейській роботі відбувся прогрес кад-
рової системи поліцейської організації, тобто перехід до більш 
досконалих та ефективних форм, цілей, структури і методів на 
базі постійного пошуку, розроблення та реалізації кадрових но-
вовведень [16, с. 145–147]. На користь збільшення частки жі-
нок у правоохоронних структурах свідчить і те, що в деяких 
випадках жінки-поліцейські виконують свої службові обов’язки 
набагато ефективніше, ніж чоловіки. Це стосується розв’язання 
сімейних конфліктів, допиту жертв насильницьких злочинів, 
профілактики молодіжної та жіночої злочинності. 

У процесі соціологічних і психологічних досліджень було ви-
явлено також різне сприйняття населенням жінок-поліцейських 
і поліцейських-чоловіків. Так, кафедрою економіки та соціаль-
ної психології Кельнського університету було проведено опиту-
вання серед населення, яке показало, що 74,9 % респондентів 
бачать у поліцейському жіночої статі таку ж «гідну поваги осо-
бу, що й у поліцейському чоловічої статі», а 51,2 % опитаних 
уважають, що громадяни поводяться з поліцейськими-жінками 
більш доброзичливо [17]. Показовим є й те, що поліцейське 
управління Нью-Йорка ліквідувало відмінність між поліцейсь-
ким-чоловіком і поліцейським-жінкою. Ті й інші зараз назива-
ються «офіцер поліції» і мають однакові повноваження [18]. 
Відсоток жінок у поліції Голландії становить 12,2 %, у поліції 
Швеції – 11,1 %, Італії – 8,5 %, Угорщини – 8 %, Норвегії – 
7,5 %, а в деяких західних країнах у поліції жінки складають 
25–40 % особового складу [12, с. 92]. 

Отже, на підставі вищевикладеного, враховуючи процеси 
демократизації суспільства, що проходять в усіх сферах гро-
мадського життя, членство України в Раді Європи, а також з 
метою наближення законодавства України до міжнародних 
норм, недопущення порушення конституційних прав жінок-
працівників органів внутрішніх справ п. 4 Положення про про-
ходження служби рядовим і начальницьким складом органів 
внутрішніх справ України доцільно викласти в наступній реда-
кції: «Рядовий і молодший начальницький склад органів внут-
рішніх справ комплектується на договірних засадах особами 
чоловічої статі, які пройшли дійсну військову службу, іншими 
особами, що перебувають у запасі Збройних сил (крім офіцерів 
запасу), та жінками, які досягли 18-річного віку і здатні за сво-
їми особистими якостями, освітою і станом здоров’я виконува-
ти покладені на них обов’язки». 

Стаття 32 Конституції України проголошує: «Ніхто не може 
зазнавати втручання в його особисте і сімейне життя, крім ви-
падків, передбачених Конституцією України. Не допускається 
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збирання, зберігання, використання та поширення конфіден-
ційної інформації про особу без її згоди, крім випадків, визна-
чених законом, і лише в інтересах національної безпеки, еко-
номічного добробуту та прав людини». Зазначимо, що і в 
реалізації цих прав працівники органів внутрішніх справ за-
знають деяких, хоча й цілком зрозумілих та обґрунтованих, об-
межень. Це виявляється, перш за все, у використанні спеціаль-
них методів вивчення способу життя спочатку майбутнього 
працівника органів внутрішніх справ при проведенні спеціаль-
ної перевірки кандидата на службу, регламентованої відповід-
ним таємним наказом МВС України, а потім – у суворо регламе-
нтованих періодичних спеціальних перевірках уже працівника 
органів внутрішніх справ, а також його близьких родичів, а в 
окремих випадках, обумовлених специфікою служби в деяких 
підрозділах органів внутрішніх справ, і його близького оточен-
ня, знайомих тощо. Крім того, працівники органів внутрішніх 
справ зобов’язані надавати до апаратів з роботи з персоналом 
того органу чи підрозділу, де вони проходять службу, інформа-
цію щодо будь-яких змін у їхньому сімейному стані для прове-
дення додаткової спеціальної перевірки. Таким чином, деяких 
обмежень у реалізації вищезазначених конституційних прав 
зазнають не тільки самі працівники органів внутрішніх справ, 
але, так чи інакше, і їх родичі, які з ними не проживають, а іноді 
навіть і не спілкуються (колишні дружини та чоловіки тощо). 

Утім, такі обмеження є цілком законними і обґрунтованими. 
Очевидно, сьогодні немає інших шляхів перевірити відповід-
ність кандидатів на службу та працівників органів внутрішніх 
справ тим вимогам, які пред’являє до їх професії держава, 
окрім вищезазначених, хоча їх застосування і призводить пев-
ною мірою до порушення деяких конституційних прав людини. 

Деяких обмежень може зазнавати працівник ОВС і щодо 
права вільного вибору місця проживання, гарантованого ст. 33 
Конституції України, оскільки особи рядового і начальницького 
складу зобов’язані нести службу там, де це викликано інтере-
сами служби та обумовлено наказами прямих начальників 
(п. 21 Положення про проходження служби рядовим і началь-
ницьким складом МВС України). 

Чинна Конституція України закріпила нарешті таке загаль-
новизнане право людини, як невід’ємне право на життя, і ви-
знала обов’язком держави захищати життя людини (ст. 27). 
Зрозуміло, що уникнути посягань на це право люди можуть 
лише в країні, у якій не існує ні злочинців, ні порушників гро-
мадського порядку і громадської безпеки тощо. Але така дер-
жава – утопія, її не існує. Тому для захисту прав і свобод люди-
ни держава створює спеціальні правоохоронні органи. І 
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працівники органів внутрішніх справ, на яких покладені 
обов’язки щодо забезпечення громадського порядку і спокою, 
громадської безпеки, боротьби зі злочинністю, перші піддають-
ся небезпекам, пов’язаним зі службовою діяльністю. Дослі-
дження, проведені в різних країнах світу, у тому числі і в Укра-
їні, показують, що вірогідність ситуацій, небезпечних для 
життя, у діяльності поліцейського (міліціонера) становить 
7,7 бала і поступається вона лише роботі шахтарів (8,3 бала). 
Отже, робота працівника міліції, як і поліцейського за кордо-
ном, є однією з найбільш небезпечних, перевищуючи за цим 
показником інші професії: пожежника (6,7 бала), військового 
(4,7 бала), працівника банку (3,7 бала) та інших [12, с. 227–
228]. При цьому працівник органів внутрішніх справ під час 
виконання службових обов’язків сам може бути об’єктом пося-
гання і водночас зобов’язаний припинити всяке посягання на 
інші об’єкти, що охороняються або які він має захищати, тобто 
свідомо ризикувати своїм здоров’ям чи навіть життям для усу-
нення небезпеки. Проблеми, пов’язані із забезпеченням безпеч-
ної життєдіяльності працівників органів внутрішніх справ 
України, більш докладно будуть розглянуті в наступних статтях. 

Реалізація працівниками органів внутрішніх справ України 
своїх громадянських та політичних прав має особливості не 
тільки в частині обсягу наданих їм прав, але й у частині покла-
дених на них обов’язків. Так, згідно з їх професійним призна-
ченням, працівники органів внутрішніх справ зобов’язані не 
тільки додержуватися Конституції та законів України, не пося-
гати на права і свободи, честь і гідність інших людей, але й 
охороняти закон, права, свободи та законні інтереси інших осіб 
від посягань та порушень; свою специфіку має їх відношення 
до загального військового обов’язку тощо. Усе вищезазначене 
підтверджує необхідність встановлення особливого державного 
захисту персоналу органів внутрішніх справ. 

Реальність прав і свобод має бути забезпечена системою 
відповідних гарантій. Такі гарантії встановлюються передусім 
Конституцією та законами України, а також підзаконними но-
рмативно-правовими актами. Норми, які закріплюють гарантії 
правового захисту персоналу органів внутрішніх справ (утім, і 
їх соціального захисту теж) та встановлюють відповідальність 
за їх порушення, за галузевою приналежністю можуть бути но-
рмами конституційного, кримінального, цивільного, адмініст-
ративного тощо законодавства. Але правовий статус працівни-
ків органів внутрішніх справ як державних службовців, 
порядок проходження ними служби, більшість питань, пов’я-
заних із виконанням їх службових обов’язків як учасників ад-
міністративно-правових відносин, встановлюються та регламе-
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нтуються саме нормами адміністративного права. Крім того, 
виходячи з їхнього адміністративно-правового статусу праців-
ники органів внутрішніх справ користуються, у першу чергу, 
тими гарантіями захисту їх прав та свобод, які закріплені в ад-
міністративному законодавстві. Отже, доцільно наголосити на 
важливості саме такого компоненту правового захисту персо-
налу ОВС, як адміністративно-правовий захист, який у сукуп-
ності з іншими складовими – кримінально-правовим, цивільно-
правовим захистом тощо – і утворюють узагальнене збірне по-
няття – правовий захист. 

Російські вчені-адміністративісти визначають адміністрати-
вно-правовий захист фізичних і юридичних осіб як комплексну 
систему адміністративно-правових заходів, які застосовуються 
для забезпечення вільної та належної реалізації прав фізичних і 
юридичних осіб, що передбачає за необхідністю їх звернення 
до органів державної влади, включаючи і суд, а також інші ад-
міністративно-захисні заходи, які здійснюються у випадках, 
передбачених законодавством [19, с. 251]. Під адміністратив-
но-правовим захистом працівників міліції О. Я. Лапка пропо-
нує розуміти систему правових засобів, за допомогою яких 
уповноважені на те органи та їх посадові особи забезпечують 
реалізацію законодавчо встановлених адміністративно-
правових гарантій [20, с. 85]. У цілому з таким визначенням 
можна погодитися, поширивши його на весь персонал ОВС, а 
не тільки на працівників міліції, і замінивши в ньому «систему 
правових засобів» на «систему організаційно-правових засобів 
та комплекс відповідних заходів». Отож, під адміністративно-
правовим захистом працівників ОВС можна розуміти систему 
організаційно-правових засобів та комплекс відповідних захо-
дів, за допомогою яких уповноважені на те органи та їх поса-
дові особи забезпечують реалізацію законодавчо встановлених 
адміністративно-правових гарантій. 
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Надійшла до редколегії 19.04.2011 

Рассмотрены особенности обеспечения и реализации гражданских и  
политических прав работников ОВД как граждан Украины, связанные с их  
служебной деятельностью. 

Peculiarities of guaranteeing and realization civil and political rights of  
police officers as Ukrainian citizens and connected to their professional activity are 
considered. 
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І. І. Сенчук 

ВПРОВАДЖЕННЯ ОРГАНАМИ ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ 

ЗАРУБІЖНОГО ДОСВІДУ ОХОРОНИ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ  
У ЗВ’ЯЗКУ З ПРОВЕДЕННЯМ ЄВРО-2012 

З урахуванням зарубіжного досвіду та вітчизняних особливостей визна-
чено запобіжні заходи, які повинні завчасно проводитись працівниками органів 
внутрішніх справ щодо охорони громадського порядку при проведенні в Україні 
Євро-2012 з футболу. Надано характеристику інституту споттерства та 
обґрунтовано важливість його використання в Україні. 


