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СУТНІСТЬ, ПРИНЦИПИ ТА ПУБЛІЧНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ 

УПРАВЛІННЯ ГОСПОДАРСЬКОЮ ДІЯЛЬНІСТЮ З ВИДОБУТКУ  
ТА ПОДАЛЬШОЇ РЕАЛІЗАЦІЇ НАФТИ ТА ПРИРОДНОГО ГАЗУ 

Проаналізовано сутність, принципи і публічно-правові засади управління го-
сподарською діяльністю з видобутку та подальшої реалізації нафти та природного 
газу, а також визначено рівень їх відповідності один одному, об’єктивним потре-
бам і природним особливостям такої господарської діяльності. 

Господарська діяльність з видобутку та подальшої реалізації 
нафти та природного газу являє собою складний багатоплановий 
процес господарювання у нафтогазовій галузі, що виражається у 
ряді особливостей її провадження. Різноманіття форм реалізації 
господарської діяльності з видобутку та подальшої реалізації нафти 
та природного газу, необхідність врахування об’єктивних умов фу-
нкціонування нафтогазової галузі України, у тому числі пов’язаних 
з вибухо- і пожежонебезпечністю нафти та природного газу як спе-
цифічних корисних копалин, а також потреба задоволення і збалан-
сування потреб споживачів у вказаних природних ресурсах – усе це 
зумовлює відповідне адміністративно-правове регулювання.  

При цьому, оскільки означене правове регулювання господар-
ської діяльності покликане впорядкувати доволі значний масив 
однорідних суспільних відносин, пов’язаних із організацією та 
здійсненням господарської діяльності з видобутку та подальшої 
реалізації нафти та природного газу, які загалом є однорідними та 
мають однакову природу, виникає необхідність у першочерговому 
визначенні сутності регулювання такої господарської діяльності, 
виокремленні його принципів і публічно-правових засад. З огляду 
на це й вбачаються актуальними питання сутності, принципів і 
публічно-правових засад адміністративно-правового регулювання 
господарської діяльності з видобутку та подальшої реалізації нафти 
та природного газу. 

Зазначимо, що питання основ регулювання господарської діяльності 
раніше розглядались такими вченими, як А. Л. Антонов, В. І. Борейко, 
В. В. Добровольська, М. В. Ковальова, А. С. Ластовецький, 
О. Х. Юлдашев та іншими. Разом із тим, проблематика засад і принци-
пів адміністративно-правового регулювання господарської діяльності з 
видобутку та подальшої реалізації нафти та природного газу в науці 
розглянута не була. 

Тому метою нашої роботи є аналіз сутності, принципів і публіч-
но-правових засад адміністративно-правового регулювання госпо-
дарської діяльності з видобутку та подальшої реалізації нафти та 
природного газу, а також визначення рівня їх відповідності один 
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одному, а також об’єктивним потребам і природним особливостям 
такої господарської діяльності. Новизна дослідження міститься у 
встановленні специфіки адміністративно-правового регулювання 
господарської діяльності з видобутку та подальшої реалізації нафти 
і природного газу відповідно до її особливостей, а також у наданих 
висновках щодо вдосконалення об’єкта адміністративно-правового 
регулювання такої господарської діяльності. 

В аспекті досліджуваних питань, враховуючи відсутність нале-
жним чином сформульованої юридичної термінології, пропонуємо 
визначати сутність регулювання господарської діяльності з видобу-
тку та подальшої реалізації нафти та природного газу як основний 
зміст, генеральну концепцію впорядкування суспільних відносин з 
приводу господарювання у нафтогазовій галузі України, 
об’єктивна форма якої виражається у публічно-правових засадах і 
принципах такого регулювання. У свою чергу, публічно-правові 
засади регулювання господарської діяльності – це вихідні поло-
ження права України, відповідні властивості публічного порядку, 
на яких в цілому ґрунтується адміністративно-правове регулюван-
ня господарювання у нафтогазовій галузі.  

Принципи регулювання господарської діяльності з видобутку та 
подальшої реалізації нафти та природного газу являють собою ви-
значальні особливості регулювання господарської діяльності саме у 
нафтогазовій галузі України, які, враховуючи об’єктивні природні 
особливості господарювання, опосередковують безпосередні засоби 
та форми адміністративно-правового регулювання господарської 
діяльності з видобутку та подальшої реалізації нафти та природно-
го газу.  

Найбільш тісно публічно-правові засади регулювання господар-
ської діяльності з видобутку та подальшої реалізації нафти та при-
родного газу пов’язані з положеннями Конституції України [1], які, 
власне, і визначають основи правопорядку в Україні, загальні під-
валини здійснення господарської діяльності, у тому числі й у наф-
тогазовій галузі. Взагалі означені конституційні публічно-правові 
засади необхідно розділяти на загальнопоширені для усіх сфер 
життя суспільства і ті, що стосуються саме господарської діяльнос-
ті, включаючи її такі специфічні різновиди, як видобуток та пода-
льшу реалізацію нафти та природного газу. При цьому, хоча більш 
практичну спрямованість мають саме останні спеціальні публічно-
правові засади регулювання, однак в аспекті досліджуваних пи-
тань їх належить розглядати виключно у комплексі з усіма іншими 
публічно-правовими засадами регулювання господарювання у на-
фтогазовій галузі України. 

Відтак, передусім, маємо відмітити такі фундаментальні публі-
чно-правові засади, як розбудова в Україні демократичної, соціа-
льної, правової держави, поділ державної влади на законодавчу, 
виконавчу та судову за ст. 1, 6, 8 Конституції України [1]. Відпові-
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дно до наведеного для адміністративно-правового регулювання 
даної господарської діяльності визначальним є його здійснення 
виключно уповноваженими на те органами та посадовими особа-
ми, які належать до відповідної гілки влади. Крім цього, важливим 
є те, що органи законодавчої, виконавчої та судової влади мають 
здійснювати свої повноваження у встановлених Конституцією 
України межах і відповідно до законів України. Тобто у даному 
випадку втілюється конституційний принцип верховенства права, 
на основі якого та відповідно до ст. 19 Конституції України органи 
державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові 
особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та 
у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.  

Означене виявляється у практичному здійсненні регулювання 
господарської діяльності з видобутку та подальшої реалізації нафти 
і природного газу уповноваженими на те суб’єктами відповідно до 
положень законодавства України. Як ми вже зазначали, згідно зі 
ст. 6, 7 Закону України «Про нафту і газ» від 12.07.2001 № 2665-III 
[2] безпосередньо державне управління та здійснення державного 
регулювання в рамках реалізації державної політики в нафтогазо-
вій сфері покладається на Кабінет Міністрів України та інші упов-
новажені на це органи виконавчої влади. У той же час Верховна 
Рада України як єдиний орган законодавчої влади визначає осно-
вні напрями державної політики у нафтогазовій галузі та здійснює 
законодавче регулювання відносин у ній, а органи судової влади 
згідно зі ст. 55, 124 Конституції України [1] здійснюють правосуддя 
щодо захисту прав і свобод людини і громадянина, зокрема пору-
шених у зв’язку із провадженням господарської діяльності з видо-
бутку та подальшої реалізації нафти та природного газу. В цьому і 
виявляються публічно-правова засада компетентного регулювання 
суспільних відносин господарювання у нафтогазовій галузі на ос-
нові правових норм законодавства України. 

З вищенаведеного випливає інша засада регулювання цієї гос-
подарської діяльності, а саме обмеженості державного регулюван-
ня економічних процесів та заборони незаконного втручання орга-
нів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх 
посадових осіб у господарські відносини, визначена ст. 6 Госпо-
дарського кодексу України [3]. Таким чином, регулювання госпо-
дарської діяльності з видобутку та подальшої реалізації нафти та 
природного газу має не абсолютний характер, а відбувається у ме-
жах, за яких воно не виступатиме перешкодою вільній господарсь-
кій діяльності, а навпаки, сприятиме розвитку господарських від-
носин та гарантуванню рівності суб’єктів господарювання у 
нафтогазовій галузі.  

Однак це вимагає правомірної діяльності відповідно до вимог 
не тільки з боку уповноважених органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування та їх посадових осіб, але також і самих 
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суб’єктів господарської діяльності, що здійснюють видобуток та 
подальшу реалізацію нафти та природного газу. Тому маємо за-
уважити такий принцип регулювання даної господарської діяльно-
сті, як додержання єдиних державних норм, правил і стандартів 
усіма суб’єктами відносин, діяльність яких пов’язана з видобутком, 
транспортуванням, постачанням і використанням нафти, природ-
ного газу та продуктів їх переробки, за ст. 5 Закону України «Про 
нафту і газ» від 12.07.2001 № 2665-III [2] та ч. 2 ст. 9 Закону Укра-
їни «Про засади функціонування ринку природного газу» від 
08.07.2010 № 2467-VI [4]. Зазначимо, що вказаний принцип ґрун-
тується та є логічним продовженням принципу державного регу-
лювання у нафтогазовій галузі, що покликаний забезпечити прак-
тичну реалізацію встановлених під час державного регулювання 
правил господарювання з видобутку та подальшої реалізації нафти 
та природного газу. 

Крім цього, адміністративно-правове регулювання повинно та-
кож ґрунтуватися на засадах свободи підприємницької діяльності, 
не забороненої законом, що визначено ст. 42 Конституції України 
[1], ст. 3 Закону України «Про підприємництво» від 07.02.1991 
№ 698-XII [5] та ст. 6 Господарського кодексу України [3]. У свою 
чергу, досягнення цього вимагає втілення у регулювання господар-
ської діяльності з видобутку та подальшої реалізації нафти та при-
родного газу таких конституційних засад, як економічна та ідеоло-
гічна багатоманітність, соціальна спрямованість економіки та 
добросовісна конкуренція у підприємництві. При цьому, оскільки 
вказана господарська діяльність в окремих своїх проявах згідно зі 
ст. 5, 6 Закону України «Про природні монополії» від 20.04.2000 
№ 1682-III [6] належить до сфери природних монополій та суміж-
них ринків, державне регулювання в контексті положень ч. 1 ст. 9 
Закону України від 08.07.2010 № 2467-VI [4] повинно ґрунтувати-
ся на засаді оптимального поєднання конкурентних відносин із 
монопольним становищем окремих суб’єктів господарювання в 
контексті недопущення зловживання таким становищем на ринку, 
неправомірного обмеження конкуренції та недобросовісної конку-
ренції, що за ст. 42 Конституції України [1] належить до завдань 
держави, реалізація яких може здійснюватись і у формі регулю-
вання господарської діяльності [7; 8].  

Разом із цим, у зв’язку із вищевикладеним до механізму регу-
лювання господарської діяльності з видобутку та подальшої реалі-
зації нафти та природного газу був також включений порядок за-
хисту економічної конкуренції та захисту від недобросовісної 
конкуренції, встановлений законами України від 11.01.2001 
№ 2210-III та від 07.06.1996 № 236/96-ВР. 

Отже, самостійним принципом регулювання господарювання у 
нафтогазовій галузі України можна визначити принцип сприяння 
конкуренції як стосовно видобутку нафти та природного газу, так і 
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щодо їх подальшої реалізації. Однак законодавство спрямовується 
на забезпечення конкуренції, передусім, саме у частині реалізації 
нафти та природного газу, допускаючи проведення аукціонів і ку-
півлі-продажу цих корисних копалин на конкурентних засадах із 
одночасною жорсткою регламентацією порядку проведення нафто- 
та газопостачання в суспільних інтересах за ст. 5, 7 Закону Украї-
ни від 12.07.2001 № 2665-III [2] та ч. 2 ст. 9 Закону України від 
08.07.2010 № 2467-VI [4]. Тим більше, окрім цього, щодо регулю-
вання цієї господарської діяльності додатково встановлюються ще 
й такі принципи, як формування та реалізація цінової і тарифної 
політики в нафтогазовому комплексі, а також регулювання рівнів 
тарифів на транспортування та постачання природного газу. 

Зазначимо, що загальними для усіх різновидів господарської ді-
яльності з видобутку нафти та природного газу є підвалини право-
вого регулювання, пов’язані з особливостями права власності на 
природні ресурси та порядку здійснення природокористування у 
нафтогазовій галузі України. Так, як уже зазначалось, згідно зі 
ст. 13 Конституції України земля, її надра та інші природні ресурси 
є об’єктами права власності Українського народу, від імені якого 
права власника здійснюють органи державної влади та органи 
місцевого самоврядування. Підкреслимо, що саме вказана засада і 
має зумовлювати спрямованість і зміст наступного адміністратив-
но-правового регулювання господарської діяльності з видобутку та 
подальшої реалізації нафти та природного газу.  

Відповідно до цього та зважаючи, з одного боку, на обмеженість 
та вичерпність нафти та природного газу як природних ресурсів, а 
з іншого боку, на їх незамінність для задоволення побутових і про-
мислових потреб споживачів, вбачається за доцільне запрова-
дження принципу раціонального природокористування та викори-
стання таких корисних копалин, як нафта та природний газ, а 
також продуктів їх переробки. Така спрямованість правового регу-
лювання суспільних відносин з приводу господарської діяльності з 
видобутку та подальшої реалізації нафти та природного газу, що 
опосередковано відбивається у положеннях ст. 5 Закону України 
від 12.07.2001 № 2665-III [2] та п. 11 ч. 2 ст. 9 Закону України від 
08.07.2010 № 2467-VI [4], має передбачати, зокрема, і раціональне 
споживання нафтогазових продуктів як енергоресурсів, а також 
впровадження енергозберігаючих технологій.  

Інша вагома конституційна засада, що визначається змістом 
ст. 13, 16, 41 Конституції України [1], є загальною для адміністра-
тивно-правового регулювання усієї господарської діяльності з ви-
добутку та подальшої реалізації нафти та природного газу й поля-
гає у забезпеченні екологічної безпеки при поводженні з нафтою та 
природним газом з огляду на властиву їм вибухо- і пожежонебез-
печність. Як нами вже зазначалось, це є загальною об’єктивною 
особливістю функціонування нафтогазової галузі, у зв’язку з якою 
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за ст. 4 Закону України від 12.07.2001 № 2665-III [2] одним із пріо-
ритетних напрямків адміністративно-правового регулювання має 
бути підтримання надійності та безпеки експлуатації об’єктів наф-
тогазової галузі. Тим більше, що відповідно до п. 4, 5 Постанови 
Кабінету Міністрів України «Про перелік  видів діяльності та 
об’єктів, що становлять підвищену екологічну небезпеку» від 
27.07.1995 № 554 [9] видобування та переробка нафти та природ-
ного газу, а також автозаправні станції як елемент системи реалі-
зації нафтогазових продуктів належать до діяльності та об’єктів, 
що становлять підвищену небезпеку. Відтак, у цьому разі визнання 
небезпеки поводження з нафтою та природним газом, з одного 
боку, фіксує на нормативному рівні об’єктивну природну особли-
вість такої господарської діяльності, а з іншого боку, обумовлює 
інші правові особливості регулювання господарської діяльності з 
видобутку та подальшої реалізації нафти та природного газу. 

Однією ыз засад регулювання господарської діяльності з видо-
бутку та подальшої реалізації нафти та природного газу є право 
власності, відповідно до якого кожен має право володіти, користу-
ватися і розпоряджатися своєю власністю, результатами своєї ін-
телектуальної, творчої діяльності. Саме виходячи з наведеного по-
ложення та права кожного громадянина користуватися 
природними об’єктами права власності народу відповідно до зако-
ну згідно зі ст. 13 Конституції [1], регулювання такої господарської 
діяльності має забезпечувати дотримання приписів ст. 10 Закону 
України від 12.07.2001 № 2665-III [2]. Зокрема, нафта та природ-
ний газ, видобуті користувачами нафтогазоносних надр, за загаль-
ним правилом саме їм і належать, а природні ресурси нафти та 
природного газу є власністю Українського народу. 

Не менш важливим поряд із вже зазначеними засадами регу-
лювання господарської діяльності з видобутку та подальшої реалі-
зації нафти та природного газу є принцип свободи зовнішньоеко-
номічного підприємництва, закріплений ст. 2 Закону України «Про 
зовнішньоекономічну діяльність» від 16.04.1991 № 959-XII [10] та 
ст. 5 Закону України від 07.02.1991 № 698-XII [5]. Більш того, від-
носно реалізації природного газу навіть окремо встановлюється 
принцип рівності прав суб’єктів господарювання на провадження 
зовнішньоекономічної діяльності за п. 5 ч. 2 ст. 9 Закону України 
від 08.07.2010 № 2467-VI [4]. У той же час слід враховувати спе-
цифіку обігу нафти та природного газу як вичерпних корисних 
копалин, внаслідок чого виникає потреба обмеження деяких форм 
такої зовнішньоекономічної діяльності згідно зі ст. 17 Закону Укра-
їни від 16.04.1991 № 959-XII.  

Крім цього, вбачаємо певне обмеження у застосуванні відносно 
господарської діяльності з видобутку та подальшої реалізації нафти 
та природного газу принципу самостійного формування програми 
діяльності та вибору постачальників і споживачів вироблюваної 
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продукції, передбаченого ст. 5 Закону України від 07.02.1991 р. 
№ 698-XII [5]. Зазначимо, що у цьому випадку відповідні суб’єкти 
господарювання нафтогазової галузі зобов’язуються здійснювати 
продаж видобутої нафти і товарного природного газу визначеним 
державою суб’єктам за закупівельними цінами, як за ст. 4-1 Зако-
ну України від 12.07.2001 № 2665-III [2] та ст. 10 Закону України 
від 08.07.2010 № 2467-VI [4]. Тому беручи до уваги вищерозглянуту 
мету щодо забезпечення оптимального режиму природокористу-
вання такими корисними копалинами, як нафта та природний газ, 
наведений принцип має спрямовуватись саме на поєднання кри-
теріїв самостійності суб’єктів господарювання та необхідності за-
доволення суспільних потреб та інтересів. 

Поряд із вказаними публічно-правовими засадами та принци-
пами регулювання господарської діяльності з видобутку та пода-
льшої реалізації нафти та природного газу законодавство встанов-
лює й деякі інші правові підвалини впорядкування цих суспільних 
відносин незалежно від їх виокремлення як засад чи принципів. 
Зокрема, це передбачений ст. 5 Закону України від 12.07.2001 
№ 2665-III [2] принцип створення умов для розвитку та підвищен-
ня ефективності діяльності нафтогазової галузі. Проте, як вище 
вже зазначалось, вказаний принцип слід розглядати скоріше як 
генеральний напрямок, завдання державного регулювання у наф-
тогазовій галузі України, на досягнення якого прямо чи опосеред-
ковано спрямовується увесь його зміст.  

Таким чином, такий розвиток нафтогазової галузі якраз і забез-
печується комплексом заходів щодо раціонального використання 
нафти та газу як природних ресурсів, оптимального задоволення 
потреб споживачів у нафтогазових продуктах, підвищення ефек-
тивності функціонування Єдиної газотранспортної системи Украї-
ни, екологізації видобутку та подальшої реалізації нафти та приро-
дного газу, а також впровадження прогресивних технологій і 
техніки. Усе вказане й у своїй сукупності і виражає сутність регу-
лювання господарської діяльності з видобутку та подальшої реалі-
зації нафти та природного газу. 
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Надійшла до редколегії 20.12.2011 

Проанализированы сущность, принципы и публично-правовые основы 
управления хозяйственной деятельностью по добыче и дальнейшей реализации 
нефти и природного газа, а также определен уровень их соответствия друг 
другу, объективным потребностям и природным особенностям такой хозяй-
ственной деятельности. 

Essence, principles and public-legal foundations of administrative-legal 
regulation of economic activity on a booty and further realization of oil and natural 
gas are analysed, and also the level of their compliance with each other, objective 
necessities and natural features of such economic activity are determined. 


