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Сформулировано авторское понятие «функции правовых льгот». Уста-
новлены и проанализированы основные функции правовых льгот.  

An authorial concept «Functions of legal privileges» is set forth. The basic 
functions of legal privileges are established and analysed. 

УДК 342.7:342.9 
О. Л. Соколенко 

ЗАХИСТ ПРАВ ГРОМАДЯН ЯК ОЗНАКА ТА ОСНОВНА ФУНКЦІЯ 

ПРАВОВОЇ ДЕРЖАВИ 

Виконано аналіз теоретичних положень, концепцій і поглядів щодо ро-
зуміння сутності та змісту правової держави як основи захисту прав грома-
дян, встановлено і охарактеризовано його основні ознаки, а також визначено 
структурні взаємозв’язки й місце захисту прав громадян у системі функцій 
правової держави.  

Правова держава є якісно новою моделлю держави, в основу 
якої покладається пріоритет прав і свобод людини і громадянина, 
їх реальність, забезпеченість достатніми та адекватними правови-
ми засобами, гарантованість з боку держави. Таким чином, захист 
прав і свобод людини і громадянина мислиться як один із ключо-
вих напрямків діяльності правової держави, її стрижньова функ-
ція, що пронизує своєю сутністю увесь масив суспільних, у тому 
числі державно-владних, відносин. У зв’язку з цим конституційні 
основи державного ладу в Україні чітко встановлюють, що Україна 
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є не тільки суверенною і незалежною, демократичною, соціальною, 
але й саме правовою державою (ст. 1 Конституції України). Разом з 
тим практичне впровадження цієї конституційної норми істотно 
ускладнюється суперечностями державного врядування, фрагмен-
тарністю правового регулювання й відсутністю достатньої полі-
тичної волі щодо розбудови справді правової держави в Україні. А 
відтак, у контексті забезпечення реальності прав громадян в Укра-
їні й вбачаються актуальними питання їх захисту як ознаки та ос-
новної функції правової держави. 

Зазначимо, що різноманітні теоретико-методологічні та інші ас-
пекти феномену правової держави раніше розглядалися у працях 
таких вчених, як І. О. Воронов, О. С. Головащенко, Р. Ф. Гринюк, 
А. П. Заєць, С. О. Кириченко, Ю. Ф. Кравченко, С. М. Тимченко та 
ін. Разом із тим, ці дослідження стосуються, перш за все, питань 
конституційно-інституційного оформлення правової держави, у 
той же час окремо не розглядаючи таку її ознаку, як захист прав 
людини – ключову властивість правової держави. Саме тому метою 
нашої роботи є аналіз теоретичних положень, концепцій і поглядів 
щодо розуміння сутності та змісту правової держави як основи 
захисту прав громадян, характеристика його основних ознак і ви-
значення місця у системі функцій правової держави. Новизна по-
лягає в концептуальних узагальненнях специфіки правової держа-
ви в аспекті захисту прав громадян. 

Відзначимо, що правова держава як складний соціально-
правовий феномен може характеризуватись із різних боків, крізь 
призму багатьох явищ і процесів. Так, наприклад, у політологічно-
му вимірі правова держава визначається як правова форма орга-
нізації й діяльності публічно-політичної влади, створена на засадах 
легітимності, поділу влади і яка вибудовує свої відносини з грома-
дянами і суспільством, виходячи з презумпції верховенства права 
[1, с. 15]. 

Загалом же можна виокремити щонайменше два підходи до ро-
зуміння правової держави, яка розглядається або ж як правова 
форма організації та реалізації політичної влади, або як відповідна 
суверенна політична організація. При цьому в аспекті досліджува-
них питань захисту прав громадян як ознаки правової держави 
більш доцільним є визначення ознак і принципів правової держа-
ви. У зв’язку з цим слід навести ще одне визначення правової дер-
жави, запропоноване А. П. Зайцем: це публічно-правовий союз 
народу, заснований на праві та політичній відповідальності дер-
жави перед народом, державна влада в якому здійснюється за 
принципами «дотримання прав і свобод людини і громадянина, 
верховенства права, поділу влади, інституціоналізації та юридич-
ної форми діяльності органів державної влади» [2]. Крім цього, 
О. С. Головащенко правову державу пропонує розглядати як особ-
ливий стан організації державної влади у громадянському суспіль-
стві, що виникає за умов високого рівня правової культури і  
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передбачає реалізацію державою свого призначення на засадах 
верховенства права, поділу влади, визнання і реалізації прав і сво-
бод людини і громадянина, а також взаємної відповідальності 
держави та особи [3, с. 9]. 

Отже, можна підсумувати, що на рівні з принципами верховен-
ства права, поділу влади, взаємної відповідальності особи і держа-
ви як неодмінна характеристика конструкції правової держави 
також мислиться пріоритет прав людини. При цьому, як ми вже 
відзначали, принцип зв’язаності держави правами людини визна-
чається як сутнісний у розумінні правової держави, адже це по 
суті й є важливим чинником самообмеження такої держави й фо-
рмування громадянського суспільства. 

З іншого боку, щодо прав і свобод людини і громадянина стосо-
вно правової держави вчені, як правило, говорять про їх «визнан-
ня», «дотримання» та «реалізацію». На нашу ж думку, участь право-
вої держави має бути дещо ширшою і складатись не тільки з 
визнання правового визначення порядку реалізації прав людини, 
але й забезпечення їхньої реальності. Р. Ф. Гринюк також наголо-
шує на потребі створення умов реальності прав і свобод людини і 
громадянина за умов правової держави [4, с. 24], проте не розкри-
ває його змісту. Зазначимо, що забезпечення реальності прав лю-
дини потребує формування спеціальних соціально-правових меха-
нізмів їх реалізації, охорони та захисту. А тому за відсутності 
адекватних заходів охорони й захисту та відновлення вже поруше-
них прав громадян, а також відповідальності винних осіб не може 
йтися про справді правову державу, оскільки порушуються засади 
взаємної відповідальності особи та держави, пріоритету прав лю-
дини, соціальної спрямованості держави й верховенства права. 

Тому до характеристики правової держави необхідно включати 
принцип забезпеченості прав і свобод людини і громадянина з бо-
ку держави. На думку Ю. Ф. Кравченка, таке забезпечення має 
бути спрямоване на сприяння їх реалізації через створення відпо-
відних правових механізмів і гарантій; охорону – за допомогою 
заходів попередження можливих порушень прав і свобод людини і 
громадянина; а також їхній захист, що забезпечується різноманіт-
ними засобами відновлення порушених прав, свобод і законних 
інтересів людини і громадянина [5]. 

Разом із тим, серед науковців наразі немає узгодженої позиції з 
приводу розуміння поняття та співвідношення категорій «охорона» 
і «захист», у тому числі щодо прав громадян. Так, зазначається, що 
охорона в юридичному сенсі означає позитивний, статичний стан 
норм права, що спрямовані безпосередньо на охорону суб’єктивних 
прав та інтересів громадян від можливих правопорушень [6]. У свою 
чергу, захист прав громадян часто розуміється саме як активна дія-
льність, спрямована на попередження, припинення правопорушень 
і відновлення порушених прав громадян. 
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На нашу думку, не зовсім правильно буде стверджувати, що ос-
новне призначення охорони полягає у попередженні правопору-
шень, а засоби захисту включають у себе і відновлення порушених 
прав [6], позаяк і попередження порушень прав людини, і їх відно-
влення разом із юридичною відповідальністю – усе це у своїй суку-
пності слугує меті захисту прав громадян у правовій державі. От-
же, з приводу ознак і функцій правової держави різноманітні 
механізми й форми правової охорони та захисту прав і свобод лю-
дини і громадянина уособлюються цілісним напрямком державної 
діяльності – захистом прав громадян, єдність чого виражається 
спрямованістю всіх засобів механізму правової держави на забез-
печення реальності прав громадян. 

При цьому не можна погодитись із О. Ю. Олійником, який роз-
глядає забезпечення прав громадян у широкому значенні як ство-
рення сприятливих умов для їх здійснення, охорону, захист 
суб’єктивних свобод від правопорушень, відновлення порушеного 
права компетентними органами та їх посадовими або службовими 
особами шляхом здійснення матеріальних і процесуальних юриди-
чних засобів [7, с. 153]. Відзначимо, що за такого підходу не тільки 
охорона, але й відновлення порушених прав людини фактично 
відмежовується від захисту прав громадян, зміст якого залишаєть-
ся остаточно не визначеним. Насправді ж про жоден із переліче-
них елементів забезпечення прав громадян не можна сказати, що 
він не пов’язаний із їхнім захистом як державної гарантії реально-
сті прав громадян. Загалом же, як уявляється, запропоноване 
О. Ю. Олійником розуміння категорії забезпечення прав і свобод 
людини і громадянина більшою мірою наближається до сутності 
функції правової держави із захисту прав громадян. 

Важливим в аспекті побудови правової держави є розуміння і 
практичне впровадження захисту прав громадян не лише як однієї 
з її ознак, а саме як основної функції правової держави. У цілому, 
функції держави є головними напрямками та видами її діяльності, 
які виражають її сутність і соціальне призначення у сфері суспіль-
ного управління й державного врядування. Відзначимо, що нале-
жить розрізняти загальні функції кожної держави як такої та фун-
кції, що безпосередньо випливають із засадничих соціально-
політичних, правових і духовних принципів та закономірностей, 
покладених в основу конкретної держави. Це ж стосується й фун-
кцій сучасної демократичної правової держави, що, як вже зазна-
чалося, є своєрідним продуктом історичного розвитку суспільства і 
держави. 

При цьому досить показовим є визначення І. І. Мотилем функ-
цій демократичної правової держави як цілеспрямованих основ-
них напрямів внутрішньої та зовнішньої діяльності держави, що 
«виражають її сутність і соціальне призначення в суспільстві, зумов-
лені виконанням конкретних завдань щодо демократизації суспіль-
ного життя, верховенства права, захисту прав і свобод людини та 
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громадянина й мають законодавчу регламентацію» [8, с. 18]. Від-
повідно до цього можна констатувати щонайменше такі головні 
функції правової держави, як забезпечення демократії, верховенс-
тва права та захисту прав громадян, що відображають якісні ха-
рактеристики саме правової держави порівняно з іншими типами 
держав. Усе сказане зводиться до категорії реальності прав і сво-
бод людини і громадянина як центральної й генеральної мети пра-
вової держави, на досягнення чого зорієнтована і демократія, і 
верховенство права, і сам захист прав громадян. При цьому, як 
зазначає Ю. М. Оборотов, саме захист прав людини і громадянина 
«одержує яскраве вираження у правовій державі через усе розмаї-
ття здійснюваних державних функцій і конкретних видів діяльно-
сті» [9, с. 46]. Інакше кажучи, захист і стан захищеності прав гро-
мадян як неодмінний фактор їхньої реальності у правовій державі 
не відособлений, а пронизує усі напрямки державної діяльності. 

Разом із тим, не можна погодитись із І. В. Берестовським, який 
основну мету функції захисту прав громадян зводить до «нормалі-
зації процесу здійснення прав і свобод особою, без якого вона не 
може існувати як повноцінна істота» [6]. З приводу цього зазначи-
мо, що здійснення захисту прав і свобод людини й громадянина 
пов’язане з повноцінним існуванням людини не просто як «істоти», 
а саме як особистості й члена суспільства. Крім цього, на нашу ду-
мку, тут має йтися не стільки про «процес здійснення прав і сво-
бод», як про їхню фактичну реальність і впровадження в життя 
внаслідок забезпечених державою заходів гарантування й захисту 
таких прав громадян, що відповідно і є метою цієї функції. 

Відтак, логічно постає питання не тільки щодо сутності та зміс-
ту захисту прав громадян як функції правової держави, але щодо її 
місця у загальній системі таких функцій. Слід вказати, що деяки-
ми вченими [10] функція охорони прав людини розглядається як 
безпосереднє продовження політичної функції держави. На нашу 
думку, вказане цілком логічно випливає саме з відповідної держа-
вної політики та ідеології, в основу якої має покладатись, у першу 
чергу, визнання людини найвищою соціальною цінністю та пріо-
ритет її прав. З цього приводу П. М. Рабінович також зазначає, що 
права і свободи людини та їх гарантії визначають основний зміст і 
спрямованість діяльності сучасної держави [11]. Проте більш дета-
лізованою й точною вбачається позиція О. С. Головащенко [3], від-
повідно до якої «мету і напрямки трансформації держави» визна-
чають такі ціннісні ознаки правової держави, як верховенство 
права та визнання і реальне забезпечення прав і свобод людини.  

Таким чином, права і свободи людини і громадянина вимага-
ють від правової держави виконання цілком конкретних завдань – 
визнання та забезпечення таких прав, свобод і законних інтересів, 
а забезпечення, у свою чергу, передбачає охорону та захист прав 
громадян. Крім цього, забезпечення, а відповідно і захист прав і 
свобод людини і громадянина є не просто окремим завданням 
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правової держави, а її цільовою метою, генеральним напрямком 
діяльності, який має втілюватись в усіх сферах державної управ-
ління, зокрема щодо розширення кола прав громадян, вдоскона-
лення змісту й характеру їх гарантій, у тому числі гарантій право-
вого захисту. 

Маємо зауважити, що забезпечення та захист прав і свобод лю-
дини і громадянина як самостійна функція держави виокремлю-
ється не всіма вченими. Так, наприклад, О. Ф. Скакун у системі 
внутрішніх функцій держави називає лише правоохоронну функ-
цію [12], сутність якої зводиться до забезпечення охорони консти-
туційного ладу, прав і свобод громадян. Разом із тим, у даному ви-
падку необхідно враховувати, що правоохоронна діяльність 
охоплює лише один сегмент захисту прав і свобод людини і грома-
дянина, який включає у себе також і судовий, міжнародно-
правовий та інші механізми захисту прав громадян. Тим більше, 
як уявляється, гарантування та захист прав громадян не можна 
зрівнювати та відділяти від економічної, соціальної чи екологічної 
функції, реалізація яких у правовій державі має бути нерозривно 
поєднана із відповідними правами громадян. 

Подібної точки зору дотримується й А. П. Заєць, а саме – що у 
правовій державі принцип зв’язаності держави правами та свобо-
дами людини і громадянина має пронизувати усю політико-
правову надбудову держави, «бути критерієм для усвідомлення 
меж втручання держави в суспільне життя, …гарантованості усіх 
інших прав і свобод людини і громадянина» [2]. А таке обмеження 
держави правами людини, у свою чергу, вже спрямовується на їх 
захист від надмірного втручання держави у відповідні сфери люд-
ського життя. До речі, слід зауважити неповноту розуміння 
С. О. Кириченком [13, с. 7] принципу зв’язаності держави правами 
громадян лише як зв’язаності виконавчої влади правовими припи-
сами законів. Зазначимо, що, по-перше, таке обмеження стосуєть-
ся не тільки виконавчої влади, але й усієї публічної влади в цілому 
і, по-друге, обмежується не тільки правовими нормами, але й 
трансцендентним правом, що забезпечує права громадян. 

З приводу ж самого визначення функції захисту прав громадян 
необхідно зазначити, що, як правило, воно науковцями не нада-
ється. Узагальнення ж цієї дефініції є досить ускладненим з огляду 
на відмінності в підходах до сприйняття та пояснення як захисту 
прав громадян, так і феномену правової держави та інших держа-
вно-правових явищ. Відтак, маємо зауважити визначення функції 
захисту прав громадян І. В. Берестовським як «системи заходів 
демократичної, соціальної, правової держави, спрямованої на не-
допущення порушення існуючих прав (їх попередження, контроль і 
нагляд за дотриманням прав), а також на підтвердження чи відно-
влення оскарженого чи порушеного права, що реалізується органі-
заційними та правовими засобами і законним шляхом як органами 
державної влади і місцевого самоврядування, так і громадськими 
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організаціями з метою нормалізації процесу здійснення прав і сво-
бод особою» [6]. У той же час, дещо невірно зводити захист прав 
громадян до заходів виключно лише демократичної соціальної 
правової держави. 

Разом із тим, виходячи з наведеного визначення функції захис-
ту прав і свобод людини і громадянина, можна й доцільно виокре-
мити напрямки такого захисту, якими, зокрема, є попередження 
порушення прав громадян, а також підтвердження чи відновлення 
оскаржуваних чи порушених прав. До цього також належить 
окремо включати контроль і нагляд за дотриманням прав грома-
дян, покликаний забезпечити належний правовий режим і право-
порядок у відносинах із реалізації громадянами своїх прав. 

Однак, цей перелік функціональних напрямків захисту прав 
громадян буде неповним без включення до нього ще й притягнен-
ня відповідних правопорушників до юридичної відповідальності, а 
також усунення інших негативних соціальних наслідків. Останнє 
пояснюється специфічною суттю захисту прав громадян як основ-
ної функції правової держави, що спрямовується на відновлення 
не тільки можливості особи вільно здійснювати свої права, але й 
порушені суспільні відносини, досягнення певної соціальної спра-
ведливості, у тому числі за допомогою засобів юридичної відпові-
дальності та подолання негативних соціальних наслідків порушень 
прав громадян. Крім цього, визначення захисту прав громадян має 
включати також її кінцеву мету, що полягає у забезпеченні цілко-
витої реальності таких прав громадян. 

Окреме питання розуміння захисту прав громадян як ознаки й 
функції правової держави стосується і форм, плюралізм яких, на 
нашу думку, виступає істотною характеристикою повноцінної сис-
теми захисту прав і свобод людини і громадянина. При цьому од-
разу маємо не погодитись із С. О. Кириченком, за яким правову 
державу характеризує насамперед «судовий захист фізичних і 
юридичних осіб, права яких в тій або іншій мірі ущемлені» 
[13, с. 7], який по суті є лише однією з форм загальної системи за-
хисту прав громадян. Так, наприклад, О. Ф. Скакун виділяє що-
найменше три форми захисту прав і свобод людини і громадянина 
– судову, адміністративну та «адміністративно-судову» (державну) 
[12]. Проте, поряд із названими формами захисту прав громадян 
можна виокремити ще й громадську форму захисту, до якої серед 
іншого належить самозахист. 

Однією з найбільш широко доступних і швидких форм захисту 
прав громадян є саме адміністративно-правова форма. Її сутність 
зводиться до застосування заходів адміністративного примусу, 
спрямованих на відновлення, визнання прав і припинення пору-
шень прав громадян, здійснюваних органами публічної влади за 
заявами громадян або з ініціативи компетентних органів. У той же 
час, за умов сучасної демократичної правової держави особливого 
значення набуває саме плюралістичний характер захисту прав 
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громадян як такий, що передбачає однакову функціональність та 
ефективність усіх форм і способів захисту прав і свобод людини і 
громадянина, свободу громадянина у виборі та застосуванні форм 
захисту своїх прав. При цьому реальне і найбільш ефективне за-
безпечення захисту прав і свобод громадян у сфері державного 
управління можливе саме у разі комплексного поєднання форм 
такого захисту [14, с. 252]. 

Отже, підсумовуючи розгляд розуміння функції правової дер-
жави із захисту прав громадян, відзначимо, що під останньою слід 
розуміти систему заходів із попередження порушень прав грома-
дян, контролю та нагляду за їх дотриманням, підтвердження чи 
відновлення оскаржуваних чи порушених прав, притягнення пра-
вопорушників до юридичної відповідальності та усунення інших 
негативних соціальних наслідків порушень прав громадян, що реа-
лізуються організаційними та правовими засобами відповідно до 
засад верховенства права органами публічної влади, громадськи-
ми формуваннями і громадянами з метою забезпечення реальності 
прав громадян. Функція захисту прав і свобод людини і громадя-
нина, яка спрямовується на реалізацію соціального призначення 
правової держави, посідає чільне місце у системі її функцій, має 
системоутворююче значення, екстраполюючись в усіх напрямках 
діяльності сучасної правової держави.  
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Выполнен анализ теоретических положений, концепций и взглядов от-
носительно понимания сущности и содержания правового государства как 
основы защиты прав граждан, установлены и охарактеризованы его основные 
признаки, а также определены структурные взаимосвязи и место защиты прав 
граждан в системе функций правового государства. 

The analysis of theoretical positions, conceptions and views of understanding 
of essence and maintenance of the legal state as basis for the protection of citizens 
rights is executed, its basic features are established and described, and also structural 
intercommunications and place of protection of citizens rights in the system of func-
tions of the legal state are determined. 


