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Рассмотрены особенности, методологическо-правовые основы влияния 
и баланса судебной и публичной власти в механизме государства. Показано, 
что назначение судебной системы как составной части публичной и государ-
ственной власти состоит в достижении баланса в системе публичной власти 
путем влияния на решения и действия законодательной и исполнительной вла-
сти в государстве. 

Features, methodological-legal basis of influence and balance of judicial and 
public authorities in the mechanism of the state considered. It is shown that the ap-
pointment of the judicial system, as part of the public and the state power is in 
achievement of balance to the system of public power by influencing the decisions and 
actions of the legislative and executive power in the state. 
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ДИТЯЧІ РЕГІОНАЛЬНІ ОМБУДСМАНИ:  
ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ФУНКЦІОНУВАННЯ 

Проаналізовано особливості правового статусу регіональних дитячих 
омбудсманів, їх роль у забезпеченні прав і свобод дітей. Запропоновано ввести 
Уповноважених з прав дитини на рівні областей з метою оптимізації правоза-
хисного механізму України. 

Національній правовій науці відомо достатньо робіт, присвяче-
них дослідженню конституційно-правового статусу омбудсмана 
(Л. В. Голяк, К. О. Закоморна, О. В. Марцеляк, Н. С. Наулік тощо). 
Водночас поза увагою вітчизняних науковців залишилася пробле-
ма правової природи спеціалізованих регіональних омбудсманів, 
зокрема дитячих. Певною мірою це пов’язано з тим, що українсь-
кому суспільству дана інституція тривалий час була маловідомою, і 
внаслідок цього малоцікавою. Однак запровадження в Україні 
Уповноваженого Президента України з прав дитини актуалізує пи-
тання функціонування регіональних дитячих омбудсманів, діяль-
ність яких у Російській Федерації, США, Норвегії, Гватемалі, Перу, 
Канаді та цілому ряді інших країн свідчить про їх високий право-
захисний потенціал та значний внесок у справу забезпечення прав 
дітей. Тому метою нашої роботи є усунення прогалин у вивченні 
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інституту омбудсмана та дослідження правової природи регіональ-
них дитячих омбудсманів у зарубіжних країнах.  

Як свідчать численні публікації, присвячені омбудсману, сього-
дні омбудсманівська ідея розщепилася, отримала нюанси й окремі 
деталі, пройшовши тривалий час становлення і утвердження в су-
часних національних системах права. Завдяки своїй ефективній 
контрольно-наглядовій та правозахисній діяльності, унікальній 
здатності до трансміграції та пристосовності у різноманітних пра-
вових системах омбудсман одержав законодавче і суспільне ви-
знання у державах з найрізноманітнішими формами правління та 
політико-територіальним устроєм [1, c. 348].  

Серед різноманітних моделей омбудсмана, зокрема спеціалізо-
ваних омбудсманів на особливу увагу заслуговує інститут омбудс-
мана з прав дитини, оскільки, по-перше, стабільний розвиток будь-
якої держави в майбутньому визначається становищем дітей у да-
ний час, по-друге, порівняно із дорослими діти мають особливі пра-
ва, які потребують особливого захисту та спеціальних механізмів 
його здійснення, що дозволяло б забезпечити цілеспрямований та 
пріоритетний захист кожної дитини та дітей загалом.  

Загальновизнаною вважається думка, що дитинство – це найщас-
ливіший період життя людини, а діти як майбутнє будь-якої дер-
жави мають бути оточені любов’ю та всебічною турботою з боку 
дорослих. На жаль, реалії сьогодення свідчать про інше. Все часті-
ше мають місце соціально-економічні кризи, які у першу чергу за-
чіпають інтереси дітей, частішають випадки сирітства, викраден-
ня дітей, продаж їх за кордон, не гарантується забезпечення їх 
достатнього життєвого рівня, мають місце і такі негаразди, як не-
справедливість, знущання та насильство, експлуатація, бідність тощо, 
від яких передусім страждають діти [2, c. 116]. 

У зв’язку із наведеним справедливою є думка, що становище ді-
тей з огляду на захист їхніх прав є надзвичайно вразливим, оскіль-
ки вони через свій вік та пов’язані із цим особливості психічного, 
фізичного та інтелектуального розвитку, а також обмежену дієзда-
тність здебільшого не можуть самостійно звернутися за захистом 
своїх прав і законних інтересів [3]. Як вірно зазначає Карел Де Рой, 
представник ЮНІСЕФ у Росії та Білорусі, виступаючи незалежни-
ми представниками інтересів дітей, спеціалізовані омбудсмани 
виконують важливу роль у досягненні того, щоб голос дитини  
почули [2, c. 120]. 

Внаслідок наведеного запровадження спеціалізованих омбудс-
манів із захисту прав дітей відповідає потребам часу. Такі омбудс-
мани функціонують у США, Російській Федерації, Норвегії, Гвате-
малі, Перу, Канаді, Іспанії, Україні та інших країнах. При цьому в 
ряді країн вони запроваджені на регіональному та місцевому рів-
нях. Зокрема, в Російській Федерації на рівні суб’єктів великою 
симпатією користуються саме уповноважені з прав дитини. Цьому 
сприяє започаткований у 1998 р. проект Дитячого фонду ООН 
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(ЮНІСЕФ) і Міністерства праці та соціального розвитку РФ зі ство-
рення інституту Уповноваженого з прав дитини в Росії в рамках 
реалізації Конвенції ООН з прав дитини. Однак найбільший по-
штовх для запровадження регіональних дитячих омбудсманів у 
Російській Федерації мав Указ Президента РФ від 1 вересня 2009 р. 
№ 986 «Про Уповноваженого при Президенті Російської Федерації з 
прав дитини» [4], в якому рекомендувалося органам державної 
влади суб’єктів Російської Федерації запровадити посади Уповно-
важеного з прав дитини.  

На виконання даного Указу сьогодні посади Уповноваженого з 
прав дитини запроваджені більше ніж у 35-ти суб’єктах РФ, у тому 
числі в Самарській, Іванівській, Калужській, Кемеровській, Новго-
родській областях, республіках Північна Осетія (Аланія), Саха (Яку-
тія), Чеченська, Красноярському краї. При цьому в деяких 
суб’єктах РФ превалює тенденція створення Уповноважених з прав 
дитини в структурах виконавчої влади суб’єктів РФ (Республіка 
Дагестан, Республіка Північна Осетія (Аланія) тощо).  

Функціонують дитячі омбудсмани в Росії також на муніципаль-
ному рівні (Уповноважений з прав дітей і підлітків у Арзамаському 
районі Нижегородської області, Уповноважений із захисту прав 
дітей у м. Єкатеринбург тощо (всього 52 омбудсмани) [2, c. 128]. 
Вказані посадові особи працюють у складі адміністрацій та при-
значаються головою відповідного муніципального утворення. 

Правовий статус регіональних дитячих омбудсманів є різним. У 
деяких регіонах їх правове становище регулюється регіональними 
спеціальними законами про уповноважених з прав дитини (Ямало-
Ненецький автономний округ, Свердловська область, місто Санкт-
Петербург, Тамбовська, Свердловська, Кемеровська, Новгородська 
області, Краснодарський край, Волгоградська область тощо) чи за-
гальними законами, як, наприклад, у Чуваській Республіці Закон 
«Про соціальну підтримку дітей в Чуваській Республіці», в деяких – 
постановами, положеннями чи указами глав суб’єктів федерації 
(президентами – республіки Інгушетія, Мордовія, Комі, Північна 
Осетія (Аланія), Дагестан, Бурятія, губернаторами – Іванівська, 
Омська, Новосибірська, Калінінградська, Курська, Володимирська, 
області тощо). 

У деяких суб’єктах Російської Федерації омбудсмани у справах 
дітей обіймають посаду заступників омбудсманів загальної компе-
тенції. Так, ми уже згадували, що в Пермському краї посада Упов-
новаженого з прав дитини запроваджена Законом Пермського 
краю «Про Уповноваженого з прав людини в Пермському краї», 
відповідно до якого Уповноважений з прав дитини є заступником 
Уповноваженого з прав людини в Пермському краї. Крайового ди-
тячого омбудсмана призначає на посаду Уповноважений з прав 
людини в Пермському краї за згодою Законодавчих зборів краю. Є і 
Уповноважені з прав дитини в Російській Федерації, які працюють 
на громадських засадах (Володимирська область) чи поєднують ці 
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обов’язки з обов’язками депутата законодавчих зборів, або пра-
цюють у штаті апарату губернатора області, наприклад Уповнова-
жений з прав дитини при Губернаторі Курської області виконує 
одночасно функції директора департаменту з опіки і піклування, 
сімейної та демографічної політики Курської області [2, c. 128–129]. 

Метою запровадження регіональних дитячих омбудсманів у Ро-
сійській Федерації є забезпечення ефективного захисту прав і інте-
ресів дитини (Костромська область), а також гарантій державного 
захисту прав, свобод і законних інтересів дитини в автономному 
окрузі, визнання і дотримання цих прав, свобод і законних інтере-
сів органами державної влади автономного округу, органами міс-
цевого самоврядування в автономному окрузі, їх посадовими осо-
бами, громадськими об’єднаннями, організаціями автономного 
округу, юридичними і фізичними особами (Ямало-Ненецький ав-
тономний округ), сприяння у поновленні порушених прав, свобод і 
законних інтересів дитини, удосконаленні законодавства Російсь-
кої Федерації і Кемеровської області про права дитини та приве-
дення їх у відповідність до загальновизнаних принципів і норм 
міжнародного права, розвитку співпраці у сфері прав дитини, 
правової просвіти з питань прав і свобод дитини, форм і методів їх 
захисту (Кемеровська область) [5], забезпечення гарантій держав-
ного захисту прав, свобод і законних інтересів дитини в області, 
визнання і дотримання цих прав, свобод і законних інтересів ор-
ганами державної влади області, органами місцевого самовряду-
вання, їх посадовими особами, обласними установами (Тамбовська 
область), забезпечення основних гарантій державного захисту прав 
і законних інтересів дитини в області, дотримання цих прав і за-
конних інтересів органами державної влади області, органами міс-
цевого самоврядування муніципальних утворень, розташованих на 
території області, організаціями, що знаходяться на території обла-
сті, незалежно від їх організаційно-правових форм, їх посадовими 
особами (Свердловська область) тощо. 

Як і регіональні омбудсмани загальної компетенції, уповнова-
жені з прав дитини в суб’єктах Російської Федерації не підмінюють 
діючі структури, які займаються питаннями дітей, а доповнюють 
вже наявні засоби у цій сфері, виконуючи завдання забезпечення 
гарантій державного захисту прав і законних інтересів дитини. 
Про це зазначається в більшості нормативних актів, які регулюють 
правовий статус уповноважених з прав дитини. Так, наприклад, у 
Положенні про Уповноваженого при Губернаторі Калінінградської 
області з прав дитини закріплено, що діяльність Уповноваженого 
доповнює існуючі засоби захисту прав, свобод і законних інтересів 
дитини, не скасовує і не тягне за собою перегляд компетенції орга-
нів державної влади Калінінградської області, забезпечує захист і 
відновлення порушених прав, свобод і законних інтересів дитини. 
З питань захисту прав, свобод і законних інтересів дитини Упов-
новажений взаємодіє з Уповноваженим з прав людини Калінін-
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градської області, органами державної влади Калінінградської об-
ласті і органами місцевого самоврядування муніципальних 
утворень Калінінградської області [3]. 

У Положенні про Уповноваженого з прав дитини в Іванівській 
області також прямо зазначено, що Уповноважений своєю діяльні-
стю доповнює існуючі форми і засоби захисту прав і законних ін-
тересів дитини і взаємодіє з комісією з прав людини при губерна-
торі Іванівської області, комісією у справах неповнолітніх і захисту 
їх прав при губернаторі Іванівської області, державними органами, 
органами місцевого самоврядування і громадськими об’єднаннями 
та неурядовими організаціями, в компетенцію яких входять пи-
тання захисту прав і законних інтересів дитини [3].  

У Законі Волгоградської області про Уповноваженого з прав ди-
тини теж закріплено, що діяльність Уповноваженого доповнює іс-
нуючі засоби державного захисту прав і законних інтересів дити-
ни, а також не скасовує і не тягне за собою перегляду компетенції 
державних органів, органів місцевого самоврядування, посадових 
осіб, які забезпечують захист прав і законних інтересів дитини та 
поновлення порушених прав дитини [3]. Аналогічні приписи міс-
тяться і в Положенні про Уповноваженого з прав дитини у Воло-
димирській області, де зазначено, що діяльність Уповноваженого з 
прав дитини у Володимирській області доповнює існуючі засоби 
захисту прав, свобод і законних інтересів дитини, не скасовує і не 
тягне перегляду компетенції органів державної влади, органів міс-
цевого самоврядування Володимирської області, їх посадових осіб, 
які забезпечують захист і відновлення порушених прав, свобод і 
законних інтересів дитини, та інших регіональних нормативних 
актах, які регулюють правове становище дитячих омбудсманів  
Російської Федерації [3]. 

Вимоги, які ставляться до кандидатів на посаду дитячих омбуд-
сманів бувають різні. Так, у Законі Пермського краю РФ зазначено, 
що на посаду Уповноваженого з прав дитини може бути призначений 
громадянин Росії, який досяг 30-ти років, має вищу освіту, знайо-
мий із проблемами дитинства, який користується авторитетом се-
ред громадськості, має досвід захисту прав, свобод та законних 
інтересів дитини. У Положенні Про Уповноваженого з прав дитини 
в Республіці Бурятія також зазначається, що на посаду Уповнова-
женого може бути призначений громадянин Російської Федерації, 
який досяг 30-ти років, кандидат на цю посаду повинен мати ви-
щу освіту, володіти знаннями щодо проблем дитинства, користува-
тися авторитетом серед громадськості, мати досвід захисту прав, 
свобод та законних інтересів дитини. У Положенні Про Уповнова-
женого з прав дитини у Володимирській області уже зазначено, що 
Уповноваженим призначається особа, яка є громадянином Росій-
ської Федерації, досягла віку 18 років, володіє державною мовою 
РФ, має вищу професійну освіту і не притягалася до кримінальної 
відповідальності. Відповідно до Закону Краснодарського краю про 
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Уповноваженого з прав дитини на посаду уповноваженого призна-
чається особа, яка є громадянином РФ, не молодше 35-ти років,  
користується громадським авторитетом, знайома із проблемами ди-
тинства і має відповідну професійну освіту. А в Законі Волгоградсь-
кої області про Уповноваженого з прав дитини зазначено лише, що 
кандидат на посаду уповноваженого з прав дитини має бути грома-
дянином Російської Федерації, мати вищу професійну освіту та не 
менше чотирьох років стажу державної цивільної служби чи не ме-
нше п’яти років стажу (досвіду) роботи за спеціальністю. Натомість 
Закон про Уповноваженого з прав дитини в Ямало-Ненецькому ав-
тономному окрузі закріплює, що на посаду Уповноваженого призна-
чається особа, яка є громадянином Російської Федерації, не молодша 
35-ти років, що має вищу юридичну чи педагогічну освіту, яка не 
вчиняла жодних порочних вчинків, має досвід роботи у сфері захис-
ту прав, свобод та законних інтересів дитини [3]. 

Варто зазначити, що в цілому подібні вимоги до кандидатів на 
посаду регіональних дитячих омбудсманів мають місце і в норма-
тивних актах інших регіонів Російської Федерації, хоча в деяких з 
них (республіки Інгушетія, Мордовія, Комі, Північна Осетія (Ала-
нія), Дагестан, Іванівська, Омська, Новосибірська, Калінінградсь-
ка, Курська області) взагалі не зазначається, хто може бути при-
значений на посаду Уповноваженого з прав дитини.  

Уповноважені з прав дитини в Російській Федерації признача-
ються на посаду, як правило, терміном на п’ять років (міста Санкт-
Петербург, Єкатеринбург, Самарська, Кемеровська, Кіровська, 
Новгородська області тощо). Причому в більшості регіонів Російсь-
кої Федерації, де функціонують дитячі омбудсмани, діє правило, 
що одна й та сама особа не може бути призначена на посаду Упов-
новаженого більш ніж на два терміни поспіль.  

Достроково повноваження регіонального дитячого омбудсману 
РФ можуть бути припинені у випадку смерті; втрати громадянства 
Російської Федерації, отримання громадянства іноземної держави 
чи отримання виду на проживання або іншого документа, який 
підтверджує право на постійне проживання громадянина Російсь-
кої Федерації на території іншої країни; відставки; визнання омбу-
дсмана недієздатним чи обмежено дієздатним на підставі рішення 
суду, яке набрало чинності; визнання безвісті зниклим чи оголо-
шення його померлим на підставі рішення суду, яке набрало чин-
ності; виїзду за межі області на постійне проживання чи виїзду на 
постійне проживання за межі Російської Федерації; вступу в за-
конну силу щодо Уповноваженого обвинувального вироку суду; 
стійкої нездатності за станом здоров’я чи з інших причин протягом 
тривалого строку (не менше чотирьох місяців поспіль) виконувати 
свої обов’язки, недотримання вимог несумісності (Кемеровська та 
Кіровська області тощо); нездатності Уповноваженого за станом 
здоров’я відповідно до медичного висновку виконувати свої 
обов’язки; відставки; ліквідації посади тощо. 
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Щодо вимог несумісності діє правило, згідно з яким Уповнова-
жений не може бути депутатом Державної Думи Федеральних Збо-
рів Російської Федерації, членом Ради Федерації Федеральних Збо-
рів Російської Федерації, депутатом законодавчого (представ-
ницького) органу державної влади суб’єкта Російської Федерації, 
депутатом представницького органу муніципального утворення, 
обіймати інші державні і муніципальні посади, перебувати на 
державній і муніципальній службі, займатися іншою оплачуваною 
діяльністю, за винятком викладацької, наукової чи іншої творчої 
діяльності. Окрім того, Уповноважений не може займатися полі-
тичною діяльністю, бути членом політичної партії чи іншого гро-
мадського об’єднання, яке переслідує політичну мету. 

У деяких нормативних актах закріплюється, що на весь термін 
повноважень омбудсман із захисту прав дитини наділений недото-
рканністю, що поширюється на його службове і житлове примі-
щення, багаж, особисті і службові транспортні засоби, листування, 
засоби зв’язку і документи. Притягнення його до кримінальної чи 
адміністративної відповідальності, що накладається в судовому 
порядку, затримання, арешт і обшук, за винятком випадків за-
тримання на місці злочину, проводиться тільки за згодою відпові-
дного представницького органу (м. Єкатеринбург). 

Сфера повноважень регіональних дитячих омбудсманів охоп-
лює в основному порушення прав дітей і підлітків, які не досягли 
віку 18 років. Такі омбудсмани займаються забезпеченням гаран-
тій державного захисту прав, свобод і законних інтересів таких 
дітей; відновленням їх порушених прав; підготовкою пропозицій з 
удосконалення регіонального законодавства у сфері прав дітей; 
підготовкою пропозицій з удосконалення механізму захисту прав, 
свобод і законних інтересів дітей; правовою освітою населення з 
питань реалізації законних інтересів дітей; пропагують положення 
Конвенції ООН з прав дитини і інституту Уповноваженого з прав 
дитини; беруть участь у регіональній і міжнародній співпраці у 
сфері забезпечення прав, свобод і законних інтересів дитини; про-
водять незалежний контроль за діяльністю органів влади щодо за-
безпечення прав дітей; здійснюють координацію діяльності держав-
них органів і громадських організацій у сфері забезпечення прав, 
свобод і законних інтересів дитини; формують єдиний підхід до 
політики охорони прав дітей тощо [6]. 

При цьому уповноважені з прав дитини суб’єктів РФ розглядають 
скарги на рішення, дії чи бездіяльність регіональних органів дер-
жавної влади та органів місцевого самоврядування, державних та 
муніципальних службовців і наділені повноваженнями, подібними 
до повноважень омбудсманів у справах дітей в інших країнах, а 
саме уповноважені мають право: 

– запитувати і отримувати в установленому порядку відомості, 
документи і матеріали від органів державної влади регіону, органів 
місцевого самоврядування цього ж регіону, їх посадових осіб,  
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організацій незалежно від їх організаційно-правових форм і форм 
власності; 

– безперешкодно відвідувати всі органи державної влади регіо-
ну, органи місцевого самоврядування цього ж регіону, організації 
незалежно від їх організаційно-правових форм і форм власності;  

– здійснювати прийом громадян, розглядати звернення, які сто-
суються фактів порушення прав і законних інтересів дитини, ска-
рги громадян на рішення чи дії (бездіяльність) органів державної 
влади регіону, органів місцевого самоврядування цього ж регіону, 
їх посадових осіб, організацій незалежно від їх організаційно-
правових форм і форм власності, які порушують права, свободи і 
законні інтереси дитини; 

– бути присутніми на засіданнях органів державної влади регі-
ону з питань захисту прав, свобод і законних інтересів дитини від-
повідно до порядку проведення засідань цих органів; 

– перевіряти самостійно чи спільно з компетентними держав-
ними органами, їх посадовими особами, уповноваженими на про-
ведення перевірок і інших заходів федеральним та регіональним 
законодавством, повідомлення про факти порушень прав, свобод і 
законних інтересів дитини; 

– вживати в межах своєї компетенції заходів щодо врегулюван-
ня суперечок між дітьми, їх батьками (законними представниками) 
і органами державної влади регіону, органами місцевого самовря-
дування цього ж регіону, їх посадовими особами, організаціями, дії 
яких оскаржуються; 

– користуватися в установленому законодавством порядку дер-
жавними інформаційними ресурсами та інформаційними систе-
мами відповідного регіону; 

– направляти органам державної влади регіону, органам місце-
вого самоврядування цього ж регіону, їх посадовим особам, керів-
никам організацій незалежно від їх організаційно-правових форм і 
форм власності, в рішеннях чи діях (бездіяльності) яких вбачають-
ся порушення прав, свобод і законних інтересів дитини, висновки 
рекомендаційного характеру щодо відновлення прав, свобод і за-
конних інтересів дитини і недопущення подібних порушень у май-
бутньому; 

– брати участь в розробленні нормативних актів, які стосуються 
дотримання прав і свобод дітей чи їхніх інтересів; 

– звертатися до федерального Уповноваженого з прав людини та 
Уповноваженого при Президенті РФ з прав дитини, інших органів, у 
компетенцію яких входить захист прав дітей, щодо відновлення ви-
явлених порушень прав, свобод і законних інтересів дитини; 

– здійснювати інші повноваження, які випливають із компетен-
ції Уповноваженого з прав дитини. 

Посадові особи безкоштовно і без зайвої тяганини зобов’язані 
надавати уповноваженим матеріали та документи у справі, іншу 
інформацію, необхідну їм для здійснення своїх повноважень. 
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Втручання в діяльність Уповноваженого з метою вплинути на його 
рішення, так само як і перешкодити йому у виконанні обов’язків, 
карається законом. До закінчення розслідування у скарзі отримані 
омбудсманом матеріали та відомості не підлягають розголошенню.  

Слід зазначити, що вищеперераховані повноваження регіональ-
них омбудсманів у справах дітей РФ в цілому відповідають реко-
мендаціям Паризьких принципів [7], прийнятих Генеральною Аса-
мблеєю ООН з метою керівництва у сфері розвитку національних 
правозахисних установ, а також стандартів Європейської мережі 
омбудсманів у справах дітей [8, с. 121–125] (особливе значення 
мають рекомендації цих документів щодо визначення повнова-
жень і функцій даних інституцій як незалежних установ, тобто  
таких, що знаходяться поза суб’єктивним впливом державних  
органів чи посадових осіб).  

Аналізуючи в цілому правовий статус уповноважених з прав ди-
тини в суб’єктах Російської Федерації та їх повноваження, слід за-
значити наступне: якщо в інших країнах до повноважень омбудс-
мана у справах дітей насамперед відносять забезпечення 
добробуту дітей, то в російському варіанті, на думку окремих нау-
ковців, наголос робиться більше на захисній функції омбудсмана 
[2, c. 132–133]. Також, як зазначають дослідники дитячих уповно-
важених, особливістю повноважень російських омбудсманів у 
справах дітей можна вважати їхнє право звернення до суду та ін-
ших компетентних органів при виявленні порушень прав дітей з 
метою почати дисциплінарне чи адміністративне провадження та 
притягнення до відповідальності посадових осіб, у діях яких вба-
чається порушення прав дитини. Особливістю є і те, що уповнова-
жені з прав дитини активно беруть участь у судових засіданнях  
з розгляду цивільних справ як треті особи відповідно до ст. 47  
Цивільно-процесуального кодексу Російської Федерації. Уповнова-
жені беруть також участь у розгляді позовів про позбавлення бать-
ківських прав, визначення місця проживання дітей, виселення та 
визнання такими, що не набули права на житлову площу, визнан-
ня угод на житло недійсними, встановлення фактів про дітей,  
залишених без батьківської опіки. Вони також мають право повід-
омити в засобах масової інформації про грубі порушення прав  
дитини, і регіональні й місцеві муніципальні та державні засоби 
масової інформації не можуть відмовити їм в публікації тих чи  
інших повідомлень, документів та у наданні ефірного часу. 

Після закінчення календарного року регіональні уповноважені з 
прав дитини готують доповідь про свою діяльність, що подають, як 
правило голові регіону (президенту, губернатору), голові законода-
вчого органу регіону, якщо це міський дитячий омбудсман – мерові 
міста, в міську Думу, інколи Уповноваженому при Президенті РФ з 
прав дитини, місії ЮНІСЕФ у Росії і Міністерству праці та соціаль-
ного розвитку Російської Федерації, Кабінету Міністрів (Чуваська 
Республіка). Також ця доповідь направляється для офіційного  
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опублікування в засобах масової інформації та для розміщення на 
офіційному порталі регіональних органів державної влади в інфо-
рмаційно-телекомунікаційній мережі Інтернет.  

Завершуючи дослідження правового статусу регіональних дитя-
чих омбудсманів РФ згадаємо слова О. Голованя – Уповноваженого 
з прав дитини в м. Москва, який вказував: «Розпочавши свій ус-
пішний розвиток з регіонального рівня, інститут омбудсмана із за-
хисту прав дітей, з умовах самостійності регіонів та відсутності 
єдиного федерального закону з цього питання, розвивається в ре-
зультаті компромісів різних органів влади, з умовах обмеженого 
фінансування, але у співвідношенні з великою потребою з боку 
населення, громадянського суспільства» [9].  
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Проанализированы особенности правового статуса региональных дет-
ских омбудсменов, их роль в обеспечении прав и свобод детей. Предложено вве-
сти Уполномоченных по правам ребенка на уровне областей с целью оптимиза-
ции правозащитного механизма Украины. 
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The features of regional child’s ombudsmen legal status, their role in provid-
ing of rights and freedoms of children, are analysed. It is suggested to enter the Au-
thorized agents on rights for a child at the level of regions by the aim of optimization 
of rights-protect mechanism of Ukraine. 
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Д. О. Єрмоленко 

ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ КЛАСИФІКАЦІЇ ПРАВОВОЇ СВІДОМОСТІ 

Проаналізовано основні підходи до класифікації правової свідомості, зо-
крема за суб’єктивним, галузевим та іншими критеріями, розглянуто особливо-
сті окремих видів правової свідомості, що виділяються у науковій літературі. 

Питання класифікації правосвідомості є дуже важливим, адже 
правосвідомість має не лише внутрішню, але і зовнішню структу-
рованість. Однак у юридичній літературі немає єдиного підходу до 
визначення видів правосвідомості, а існуючі критерії класифікації 
мають різний ступінь обґрунтованості. 

Однією з підстав класифікації правової свідомості можна на-
звати суб’єктний критерій, за яким різні дослідники виділяють: 
індивідуальну, групову, суспільну, масову, національну та держав-
ну правосвідомість. Перед тим як перейти до характеристики 
окремих видів правосвідомості, слід звернути увагу на неоднозна-
чність подібної класифікації. Так, у науковій літературі діаметра-
льно протилежні позиції обстоюють представники індивідуального 
та суспільного підходів до визначення правосвідомості. 

На початку ХХ ст. Л. І. Петражицький наполягав на розумінні 
права як різновиду виключно суб’єктивних переживань, що запе-
речує саму можливість суспільного розуміння права [1]. Слід зазна-
чити, що визнання дослідниками пріоритету індивідуальної право-
свідомості нерідко абсолютизує її при формуванні суспільної 
правосвідомості. У сучасній теорії права також чітко сформувався 
підхід, згідно з яким суб’єктивізм сприйняття інформації не дає 
можливості для формування групової, суспільної або масової сві-
домості, що виключає їх дослідження як видів правосвідомості. У 
60-х роках ХХ ст. Г. С. Остроумов, критикуючи теорію заперечен-
ня самостійності індивідуальної правосвідомості, зазначав, що те-
орія правосвідомості повинна ґрунтуватися на вивченні суспільної 
правосвідомості через правосвідомість особистості, адже суспільна 
правосвідомість, на думку автора, це ніщо інше, як «сукупність 
усіх індивідуально-правових поглядів» [2, c. 15]. Аналогічні твер-
дження висловлюються і в наш час. Так, у надмірній абстрактності 
категорії «суспільна правосвідомість» впевнений А. В. Аверін. На 
думку вченого, визначення суспільної правосвідомості можливе 
лише у відносно однорідному суспільстві (сам А. В. Аверін називає 
його «суспільство вищого рівня демократичного розвитку»), однак 


