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Осуществлён анализ правового регулирования договора контрактации 
сельскохозяйственной продукции в современных условиях с учетом историко-
правовых аспектов его развития. Определены понятие и юридическая природа 
договора контрактации. Предложено в процессе заключения и выполнения  
принимать во внимание требования относительно охраны и использования 
природных объектов, которые будут задействованы сельскохозяйственными 
товаропроизводителями для его исполнения. 

The analysis of the legal adjusting of agreement of contracting of agricultural 
produce in modern terms is carried out taking into account the historical-legal as-
pects of its development. A concept and legal nature of contracting agreement are 
certain. It is proposed in the process of conclusion and implementation to take into 
account requirements in relation to a guard and use of natural objects that will be 
involved by agricultural commodity producers for his execution. 

УДК 347.962  
І. В. Юревич 

ДОБІР КАНДИДАТІВ НА ПОСАДУ СУДДІ: ЇХ РІВНІСТЬ  
ПРИ ПРОХОДЖЕННІ ВІДБОРУ ТА ЄДНІСТЬ  

КРИТЕРІЇВ ОЦІНЮВАННЯ 

Розглянуто актуальне питання єдності процедури добору кандидатів на 
посади професійних суддів. Зазначено, що вона включає в себе проходження 
однакових етапів відбору, рівність кандидатів на них та однаковість і 
об’єктивність критеріїв оцінювання кандидатів. 

Кожна держава зацікавлена в укомплектуванні суддівського 
корпусу висококваліфікованими фахівцями та у прозорій і 
об’єктивній процедурі добору кандидатів на посади суддів. Тому 
сьогодні це досить актуальні питання. Зумовлено це також і тим, 
що існуюча штатна чисельність судів загальної юрисдикції не від-
повідає нормативно визначеній штатній чисельності суддів, що 
розрахована на основі норм навантаження суддів і працівників 
апаратів загальних судів.  

Процес побудови системи відбору кандидатів на суддівські по-
сади значною мірою залежить як від належного законодавчого ре-
гулювання, так і від системи збалансованих організаційних дій 
відповідних органів влади, посадових осіб тощо. Система форму-
вання корпусу суддів України є вельми складним механізмом, 
складові якого торкаються як конституційного регулювання влад-
них відносин, так і внутрішніх регуляторів побудови судової сис-
теми [1, с. 86]. На жаль, у вітчизняному законодавстві й досі не 
закріплені чіткі вимоги до професіоналізму судді, не визначені пи-
тання стосовно конкурсу на суддівську посаду, гарантії щодо рів-
ності суддів, убезпечення їх від впливу тощо. Вітчизняні науковці 
та практики торкаються даних питань у своїх працях, але роботи 
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їх в основному присвячені загальним питанням статусу суддів та 
власне самій процедурі добору кандидатів на посади суддів впер-
ше. Серед них дослідження Л. Є. Виноградової, В. В. Городовенка, 
В. В. Комарова, І. Є. Марочкіна, Л. М. Москвич, С. В. Подкопаєва, 
С. В. Прилуцького, В. В. Сердюка тощо.  

З огляду на вказане метою даної статті є обгрунтування поло-
ження стосовно єдності правового статусу кандидатів на посади 
суддів як гарантії дійсно конкурсної та прозорої процедури добору 
суддів на основі єдиних об’єктивних критеріїв для утвердження 
справедливого та ефективного правосуддя.  

Єдність статусу суддів має гарантуватися, у першу чергу, єдніс-
тю процедури відбору та призначення судді, яка повинна базува-
тися лише на професійних якостях та здійснюватися незалежним 
органом без будь-якого стороннього впливу на даний процес. За-
коном України «Про судоустрій і статус суддів» [2] (Закон) передба-
чено, що при доборі кандидатів на посаду судді забезпечується 
рівність їхніх прав незалежно від раси, кольору шкіри, політичних, 
релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального 
походження, майнового стану, місця проживання, мовних або ін-
ших ознак. І навпаки, у разі залежності призначення судді від ко-
рпоративних, корупційних, родинних чи інших зв’язків фактично 
анулюється принцип єдності статусу судів.  

У теорії управління під підбором кадрів розуміють процес уста-
новлення придатності кандидатів і вибір із них найбільш підготов-
лених для ефективного виконання функціональних обов’язків.  
Головними завданнями при цьому вважають: 1) забезпечення 
об’єктивності при підборі кадрів; 2) установлення певних механіз-
мів для гарантування прозорості і демократичності цього процесу; 
3) визначення загальних кваліфікаційних вимог для бажаючих обі-
йняти певну посаду; 4) чітке врегулювання порядку проведення 
конкурсу, починаючи з оголошення про вакансію й закінчуючи 
призначенням на посаду за його результатами [3, с. 60]. Зміст про-
цедури добору кадрів становлять аналіз та оцінювання особистіс-
них якостей претендента, а також формулювання висновку про 
ступінь його відповідності вимогам конкретної посади [4, с. 24]. 
Наприклад, сутність процедури відбору кандидата на посаду судді 
адміністративного суду полягає у виборі особи, яка є найбільш 
придатною для здійснення функцій судової влади у сфері публічно-
правових відносин.  

Дотримання зазначених питань є найпершою стратегічною 
умовою утвердження єдності статусу суддів, оскільки від того, 
яким принципам відповідає побудова та функціонування даної 
системи, залежить дієвість та незалежність судової влади в цілому. 
Вважається, що такими принципами мають бути верховенство 
закону, правова визначеність, незалежність, плюралізм, публіч-
ність [5, с. 128]. Останнім часом у науковій літературі обговорю-
ються і такі правові принципи, як доцільності [6, с. 46]; колегіаль-
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ності [1, с. 96]; системності професійної підготовки кандидатів на 
суддівські посади та безперервності підвищення кваліфікації про-
фесійних суддів; чіткого визначення умов (можливості) повторного 
проведення кваліфікаційного іспиту кандидата на посаду судді.  

Отже від того, яким чином організована дана система відбору, 
чи рівні вимоги ставляться до кандидатів, чи за єдиними критері-
ями здійснюється процедура перевірки відповідності осіб цим ви-
могам, повною мірою залежить якість та авторитет правосуддя в 
цілому. Як доводить світова практика, різні країни неоднаково 
підходять до встановлення оптимальної процедури призначення і 
звільнення з посади судді. Та все ж є певні міжнародно-правові 
стандарти, яких слід дотримуватися. Так, відповідно до п. 10  
Основних принципів незалежності судових органів [7], будь-який 
метод відбору повинен виключати можливість призначення за не-
належними мотивами. Рекомендація № (94) 12 Комітету Міністрів 
Ради Європи державам-членам щодо незалежності, дієвості та ролі 
суддів [8] встановлює, що всі рішення стосовно професійної 
кар’єри суддів мають ґрунтуватися на об’єктивних критеріях, а 
підбір і кар’єра суддів повинні залежати від особистих якостей з 
урахуванням кваліфікації, чесності, здібностей та ефективності; на 
процедури призначення не можуть впливати інші мотиви, крім 
тих, які пов’язані з об’єктивними критеріями. Європейська хартія 
про закон про статус суддів [9] встановила, що у законі не повинно 
бути положень і процедур, здатних підірвати впевненість громадян 
у компетентності, незалежності і неупередженості судової влади. 
Висновок № 1 (2001) Консультативної ради європейських суддів 
[10] рекомендує органам, відповідальним у державі-члені за реко-
мендації на призначення суддів чи підвищення суддів на посаді, 
прийняти, опублікувати та ввести в дію об’єктивні критерії з ме-
тою забезпечення того, щоб власне підбір та кар’єра суддів залежа-
ли від особистих якостей, з урахуванням кваліфікації, чесності, 
здібностей та ефективності (п. 25). Тож відбір кандидатів має ба-
зуватися на критеріях, що є однаковими для всіх претендентів та 
пов’язані з характером посадових обов’язків, які має виконувати 
особа. Мова йде про те, що необхідно виявити вміння кандидата 
вільно оцінювати правові ситуації та неупереджено використову-
вати свої знання на практиці.  

До того ж, відповідно до міжнародно-правових стандартів, ор-
ган відбору має впевнитися у тому, що кандидат у змозі поєднува-
ти поведінку судді із повагою до честі та гідності громадян, які 
часто постають перед правосуддям у невигідному становищі. Для 
забезпечення єдиних підходів до оцінювання фахового рівня кан-
дидатів на посаду судді необхідно утворення єдиної системи орга-
нів, що відповідатимуть за добір суддів та перевірку їхньої квалі-
фікації. Разом з тим європейські стандарти рекомендують, щоб 
питання призначення на посаду судді вирішувалося органами  
суддівського співтовариства, але оговорюють, що національним 
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законодавством може бути передбачено, що у цьому процесі беруть 
участь і представники інших гілок влади – органи чи посадові осо-
би. Ми погоджуємося з тими науковцями, які зазначають, що на 
даний момент дійсно немає сенсу полемізувати, якому органу на-
лежить відповідати за кадровий склад судів. Має значення інше: 
процедура призначення і звільнення із суддівських посад повинна 
бути прозорою, об’єктивною, виключати будь-які поступки чи мо-
жливий вплив (у формі простого повідомлення, узгодження, реко-
мендації, пропозиції чи постанови) з боку законодавчої та вико-
навчої влади, бути вільною від підкорення політичним партіям та 
зберігати цінності правосуддя (Викладення мотивів європейської 
хартії про статус суддів) [11, с. 380]. 

Відповідно до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» 
[2] кожна особа, яка вважає, що вона відповідає встановленим ви-
могам кандидатського цензу на посаду судді, має право звернути-
ся до Вищої кваліфікаційної комісії суддів України (ВККСУ) із за-
явою про участь у доборі кандидатів на посаду судді. Тобто кожен 
має право самостійно ініціювати процедуру добору на суддівську 
посаду. При цьому заява претендента на посаду судді повинна бу-
ти адресована на ім’я Президента України, а в разі процедури об-
рання Верховній Раді України, і містити прохання призначити чи 
обрати на посаду судді відповідного суду.  

Далі стосовно кожної особи ВККСУ на основі поданих кандида-
тами на посаду судді документів здійснюються перевірки відпові-
дності осіб вимогам, установленим до кандидата, та організовуєть-
ся стосовно них спеціальна перевірка в порядку, визначеному 
законом. Після їх проведення особі офіційно повідомляється, чи 
відповідає вона вимогам кандидата на посаду судді та чи допуска-
ється до складання кваліфікаційного іспиту. Очевидно, якщо особа 
не відповідає загальновстановленим вимогам кандидатського цен-
зу, вона не може бути кандидатом на посаду судді й не набуває 
становища активного учасника процесу призначення (обрання) на 
суддівську посаду.  

Далі стосовно кандидатів на основі рівності розпочинається ро-
бота з перевірки їх придатності до суддівської діяльності, зокрема 
з визначення наявності у них необхідних для цієї діяльності профе-
сійних здібностей та моральних якостей. Ця перевірка на основі 
об’єктивних критеріїв є першим компонентом професійного відбо-
ру, під час якого враховуються обсяг та зміст спеціальної підготов-
ки, як навчальної, так і практичної, оцінюються рівень потрібної 
професійної кваліфікації кандидатів на посаду судді. Добір канди-
датів на посаду судді полягає у проходженні ними анонімного тес-
тування (іспиту) з метою виявлення рівня їх загальних теоретичних 
знань у галузі права та проведенні щодо них спеціальної перевірки 
відповідності їх установленим вимогам до кандидата на посаду 
судді (ст. 68 Закону) [2]. 
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Кандидати, які успішно склали іспит та пройшли необхідні пе-
ревірки, направляються для проходження спеціальної підготовки, 
що включає теоретичне та практичне навчання за денною (очною) 
чи заочною формою (ст. 69) [2]. Для ефективного виконання 
обов’язків судді законом про статус судді повинно також передба-
чатись забезпечення належної підготовки відібраних кандидатів за 
державний кошт. Особи, які успішно пройшли спеціальну підгото-
вку, допускаються до складення кваліфікаційного іспиту ВККСУ. 
Він полягає у виявленні належних теоретичних знань та рівня 
професійної підготовки кожного кандидата на посаду судді, ступе-
ня його готовності здійснювати правосуддя з питань юрисдикції 
відповідного суду, а також особистих і моральних якостей канди-
дата. Такий іспит проводиться шляхом складення кандидатом на 
посаду судді письмового анонімного тестування та виконання 
практичного завдання з метою виявлення рівня практичних нави-
чок та умінь у застосуванні закону. 

Метою проведення цих тестувань є об’єктивне оцінювання рів-
ня загальних теоретичних знань кандидатів у галузі права. Відпо-
відно до Положення про порядок складення кандидатами на поса-
ду судді анонімного тестування (іспиту) та методику його 
оцінювання [12] та Положення про порядок складення кандидата-
ми на посаду судді кваліфікаційного іспиту та методику його оці-
нювання [13] об’єктивність проведення тестування забезпечується 
рівними для кандидатів умовами щодо дати проведення тестуван-
ня, його тривалості (тестування розпочинається та закінчується 
одночасно для всіх кандидатів незалежно від місця його проведен-
ня), кількості та рівня складності тестових запитань, єдиними кри-
теріями оцінювання тестування та відкритістю інформації про йо-
го результати. До того ж неупередженість виявляється у 
деперсоніфікації під час перевірки результатів тестування (тому 
що тестовий зошит і бланк відповідей кандидата зашифровуються 
шляхом наклеювання спеціальних штрих-кодів та не містять будь-
яких інших ознак персоналізації), оскільки персоніфікація резуль-
татів тестування здійснюється після завершення обробки всіх бла-
нків відповідей, обрахунку автоматизованою системою тестових 
балів кожного з учасників тестування.  

Далі відповідно до кількості набраних кандидатами на посаду 
судді балів за результатами складення кваліфікаційного іспиту ви-
значається рейтинг кандидатів та здійснюється зарахування їх до 
резерву на заміщення вакантних посад суддів. Відповідно до ме-
тодики визначення рейтингу кандидатів на посаду судді рейтинг 
кандидатів на посаду судді – індивідуальний, числовий, порядко-
вий показник оцінки досягнень, успішності кожного окремого ка-
ндидата на посаду судді, який відображає його становище серед 
інших кандидатів і оцінюється певним числом балів. Визначення 
рейтингу кандидатів проводиться виключно з урахуванням кіль-
кості балів, набраних кандидатами за результатами складення  
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кваліфікаційного іспиту. У разі набрання кількома кандидатами 
однакової кількості балів за результатами складення кваліфікацій-
ного іспиту їм визначається однакове місце за рейтингом [14].  

На підставі інформації про наявність вакантних посад судді в 
місцевих судах ВККСУ вирішує питання про оголошення конкурсу 
на зайняття вакантної посади судді та визначає дату, час і місце 
його проведення. Кандидат на посаду судді, який перебуває в ре-
зерві на заміщення вакантних посад судді та виявив бажання взя-
ти участь у конкурсі на заміщення вакантної посади судді, подає 
до ВККСУ відповідну письмову заяву. Конкурс на заміщення вака-
нтних посад судді полягає в здійсненні добору кандидатів, виходя-
чи з їх рейтингу, а саме з урахуванням результатів кваліфікаційно-
го іспиту та кількості набраних кандидатами балів відповідно до 
кількості вакантних посад судді. Кількість набраних кандидатами 
балів є першочерговим критерієм при проведенні ВККСУ конкурс-
ного добору кандидатів на зайняття вакантних посад судді. У разі 
набрання кандидатами однакової кількості балів перевага нада-
ється тому кандидату, який має більший стаж роботи у галузі пра-
ва. Стаж роботи кандидатів у галузі права визначається станом на 
час проведення конкурсу на зайняття вакантної посади судді. Ре-
зультатом конкурсного добору є прийняття ВККСУ рішення про 
рекомендування кандидатів для призначення на посаду судді від-
повідно до кількості вакантних посад судді.  

Як уявляється, з урахуванням вищезазначених критеріїв необ-
хідно запровадити не лише юридично, а й фактично конкурсний 
добір кандидатів на посаду судді з числа осіб, які відповідають 
необхідним вимогам та пройшли додаткову підготовку. Має бути 
максимально забезпечено об’єктивний розгляд і визначення ре-
зультатів конкурсу, можливість їх безсторонньої перевірки та ви-
ключення при цьому будь-якого втручання, особливо представни-
ків інших гілок влади [15]. Норми закону щодо добору та 
призначення на посаду суддів повинні вимагати здійснення такого 
добору на основі здатності кандидатів вільно і неупереджено оці-
нювати справи, які передаються на їх розгляд, та застосовувати 
закон із повагою до гідності людини.  

На конкурсних засадах мають також обиратися Верховною Ра-
дою та з’їздом суддів України судді Конституційного Суду України 
[16, с. 88–89]. Про це свідчить і передбачене Законом України 
«Про Конституційний Суд України» [17] надання висновків щодо 
кожної кандидатури на посаду судді відповідним Комітетом Вер-
ховної Ради України, що спрямовано на перевірку можливості їх 
призначення з урахуванням як передбачених Конституцією і За-
коном вимог, так і їх індивідуальних якостей. Щодо обрання суд-
дів КСУ з’їздом суддів України, то стосовно кожної кандидатури 
має бути висновок відповідної ради суддів; рішення по кандида-
турі приймається на конференції суддів і направляється до Ради 
суддів України, яка також дає свій висновок [16, с. 90–91]. 
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Підсумовуючи вищезазначене необхідно зауважити, що пробле-
ма створення повного комплексу стандартів єдності кандидатів на 
посаду судді тією чи іншою мірою порушувалася у значній кількос-
ті різноманітних досліджень. Також даний принцип отримав за-
кріплення в низці документів міжнародного та локального значен-
ня, деякі його вияви закріплені і в національному законодавстві. Та 
реалії сьогодення свідчать, що у даній сфері ще багато питань, які 
потребують глибокого аналізу, адже достатньої законодавчої регла-
ментації статусу суддів та кандидатів на ці посади і досі немає.  
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Рассмотрен актуальный вопрос единства процедуры отбора кандида-
тов на должности профессиональных судей. Отмечено, что она состоит из 
прохождения одинаковых этапов отбора, равенства кандидатов на этих про-
цедурах, а также единообразия и объективности критериев их оценки. 

The pressing question of unity of procedure of selection of candidates on posi-
tion of professional judges is considered. It is marked that it consists of passing of the 
identical stages of selection, equality of candidates on these procedures, and also 
uniformity and objectivity of criteria of its estimation. 


