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ОСНОВНІ СТАДІЇ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОЦЕСУ УСРР  
НА ПОЧАТКУ 1920-Х РР. 

Досліджено принципи, стадії кримінального судочинства радянської 
України у 1920–1922 рр., коли ще не було прийнято Кримінально-процесуальний 
кодекс, а також процес регулювання цих стадій та зміст кримінально-
процесуального законодавства того часу. 

Ключові слова: народний суд, попереднє слідство, компетенція слід-
чого, змагальність сторін, соціалістична правосвідомість, революційний трибунал. 

У своєму розвитку кримінально-процесуальне законодавство 
України пройшло ряд стадій, кожна з яких має як типові, так і особ-
ливі риси. Особливо цікавим з точки зору історії права є так званий 
докодифікаційний період, коли був відсутнім Кримінально-
процесуальний кодекс. Як і чим регулювалися тоді стадії криміналь-
ного процесу, якими були його принципи – важливе завдання дослі-
дника, яке ми спробуємо висвітлити в обсягу, можливому для статті. 
Ця проблема частково досліджувалася П. Т. Землянським, Д. С. Сус-
лом, В. М. Куріциним та деякими іншими вченими, але у їх публіка-
ціях указана проблема висвітлюється побіжно або фрагментарно. 

Слід відзначити, що еволюція кримінального процесу радянсь-
кої України у 1920-х рр. пройшла три етапи: 1) докодифікаційний 
(1920 р. – кінець 1922 р.); 2) перший кодифікаційний (з кінця 1922 р. 
до середини 1927 р.); 3) другий кодифікаційний (із середини 1927 р.). 
До прийняття Кримінально-процесуального кодексу (1922 р.) осно-
вні аспекти судочинства регулювалися положенням «Про народний 
суд Української Радянської Соціалістичної Республіки» від 26 жов-
тня 1920 р. [1, ст. 536]. Це був крок уперед порівняно з «Тимчасовим  
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положенням» 1919 р., оскільки правила кримінального судочинства 
формулювалися в цьому законодавчому акті значно ґрунтовніше і 
детальніше. До цього, як вказувалося в циркулярі Народного комі-
саріату юстиції, опублікованому 4 серпня 1920 р., «Про керівні за-
сади з кримінального права», «без особливих правил, без кодексів 
озброєний народ справлявся і справляється з усіма пригноблюва-
чами» [2, ст. 438]. У цих словах, написаних від імені наркомату 
юстиції (!) звучала гордість і впевненість, що з ворогами революції 
можна справлятися без усіляких там кодексів. 

У Положенні «Про народний суд» знайшов своє відбиття важли-
вий принцип національної мови судочинства. Було встановлено, 
що судочинство в судових установах УРСР ведеться українською 
чи російською мовами, але може бути допущено й іншою мовою, 
яка є переважаючою в певний місцевості (ст. 26).  

Чітко вказувалося на те, якими законами користується суд у 
своїй діяльності: «при вирішенні справ народний суд застосовує 
декрети робітничо-селянського уряду України, а у разі відсутності 
відповідного декрету або неповноти такого, керується, в першу 
чергу, інтересами соціалістичної революції, а потім соціалі-
стичною правосвідомістю» (виділення наше. – Авт.). Як писав 
відомий радянський юрист (у 1920-ті рр. – заступник наркома юс-
тиції РСФРР) М. В. Криленко, «в критичні моменти боротьби проле-
таріату влада надає перевагу процесуальній техніці ВНК і ДПУ, де, 
як відомо, формальні гарантії майже зовсім відсутні» [3, с. 17]. Та-
ким чином, ми бачимо, що відсутність законодавчої бази продов-
жувала компенсуватися «інтересами соціалістичної революції», що 
цілком могло призводити до свавілля та суб’єктивізму у вирішенні 
долі людей. Народному суду надавалось право «за своїм переко-
нанням визначати заходи покарання, а також ухвалити вирок про 
умовне або повне звільнення обвинуваченого від покарання».  

Народний суд не був пов’язаний в процесі судового розгляду ні-
якими формальними доказами і від нього залежало за обставинами 
справи допустити ті або інші докази або зажадати їх від третіх 
осіб, для яких така вимога була обов’язковою (ст. 29). 

У Положенні передбачалася така стадія кримінального процесу, 
як попереднє слідство, яке проте не було обов’язковим в усіх випа-
дках. Попереднє слідство визнавалося обов’язковим тільки у спра-
вах, де розглядалися тяжкі злочини ( про замах на життя, розбій, 
зґвалтування тощо), осудним народному суду за участю шести на-
родних засідателів. В усіх інших кримінальних справах вирішення 
питання про провадження попереднього слідства залежало від на-
родного суду, який міг або обмежитися дізнанням, або направити 
справу слідчому для провадження попереднього слідства (ст. 31). 

Дуже суттєвою новацією було те, що Положення про народний 
суд 1920 р. відмовилося від раніше існуючого порядку, яким народ-
ному судді надавалося право особисто проваджувати попереднє  



ISSN 1999-5717. Вісник ХНУВС. 2013. № 4 (63)  
 

 39

слідство у справі. Цим було встановлено початок несумісності в 
одній особі функції слідчого з функціями судді, що закріпилося 
потім. На попередньому слідстві допускалася, за клопотанням об-
винуваченого, участь захисника. Проте слідчий мав право обмежу-
вати участь захисту на попередньому слідстві, що пояснювалося 
«інтересами розкриття істини» (ст. 35). 

У ст. 36 вказувалася компетенція слідчого: 1) він порушує слідс-
тво; 2) обирає запобіжний захід та змінює його; 3) складає завер-
шальну постанову про припинення слідства або про віддання під 
суд. Водночас його постанова про віддання обвинуваченого під суд 
могла бути оскаржена в народний суд і підлягала його затвер-
дженню. Визначення народного суду з питань, порушених у скар-
зі, вважалося остаточним (ст. 38). 

Положення містило ряд правил, що регулюють початок змагаль-
ності і представництво сторін у кримінальному процесі. Для спри-
яння суду в якнайповнішому висвітленні усіх обставин справи, що 
стосуються обвинуваченого, при відділах юстиції губернських і 
повітових виконкомів Рад засновувалися колегії обвинувачів і пра-
возаступників (ст. 40).  

Разом з членами колегії обвинувачів виступати в судовому про-
цесі в обвинувачами могли так само представники радянських 
установ і громадських організацій, що порушили кримінальну 
справу. 

Принципове значення мало положення про обов’язкову участь 
захисника у кримінальних справах, за якими виступає обвинувач. 
Виступати захисниками у кримінальних справах разом з членами 
колегії правозаступників могли близькі родичі обвинуваченого 
(ст. 44), представники радянських установ з уповноваження кері-
вників цих установ і представники партійної, профспілкової або 
іншої громадської організації, до якої належав обвинувачений, з 
уповноваження цієї організації. Таким чином, разом з державним 
обвинуваченням, що здійснювався членами колегії обвинувачів, і 
професійним захистом, що здійснювалася членами колегії правоза-
ступніків, отримали розвиток також громадське звинувачення і 
громадський захист, що здійснювалися представниками громадсь-
ких організацій. 

Сторони мали право на відведення складу народного суду 
(ст. 45). Стаття 48 регламентувала приводи до «початку справ» у 
судах: а) заяви громадян; б) повідомлення посадових осіб або дер-
жавних чи громадських установ; в) безпосередній розсуд народно-
го суду щодо здійснення кимось злочинного діяння; г) явка з пови-
нною. Свідки мали давати свідчення без присяги, з попереджен-
ням про відповідальність за неправдиві свідчення (ст. 60). 

Вирок і рішення, як вказувалося у ст. 61, повинні були містити 
його сутність, підстави і порядок оскарження. Вироки виносилися 
іменем УСРР (ст. 62). 
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Касаційною інстанцією була, як і раніше, рада народних суддів 
(ст. 63). Строк на подачу касаційної скарги визначався місяць із 
дня оголошення вироку (ст. 65). Вироки та рішення народного суду 
виконувались після того, як закінчувався термін їх оскарження 
(ст. 66). Положення про народний суд 1920 р. надавало суду другої 
інстанції широкі права, уповноважуючи його розглядати кожну 
кримінальну справу, у якій було принесено касаційну скаргу, в 
повному об’ємі, і визнаючи однією з головних підстав до відміни 
вироку істотне порушення правив судочинства і явну несправед-
ливість вироку. 

Можна цілком погодитись з точкою зору П. Т Землянского, що є 
усі підстави розглядати Положення про народний суд 1920 р. як 
інкорпорацію і навіть першопочаткову кодифікацію законодавчих 
норм про кримінальне судочинство. Ці законодавчі норми були не 
лише зібрані, але і певним чином систематизовані з виділенням 
розділів про загальні начала судоустрою і загальні начала судочин-
ства і ряду розділів, регулюючих порядок судочинства на різних 
стадіях процесу і процесуальні права учасників процесу. У цьому 
плані Положення 1920 р. мало важливе значення для робіт, що по-
чалися незабаром з підготовки першого Кримінально-проце-
суального кодексу УРСР [4, с. 82]. 

Певне значення для становлення радянського кримінального 
процесу мали також положення ВУЦВК «Про Верховний судовий 
контроль» [5, ст. 241] , «Про Верховний касаційний трибунал при 
ВУЦВК» від 27 квітня 1921 р. [6, ст. 242] і «Про Єдиний верховний 
трибунал УРСР» від 23 липня 1921 р. [7]. 

У першому з цих документів указувалося, що на відділ Верхов-
ного судового контролю Народного комісаріату юстиції поклада-
ється нагляд за правилами і однаковим застосуванням законів усі-
ма судовими місцями і органами УСРР і за відповідність їх діяль-
ності «принципам соціалістичної правосвідомості і загальної 
політики робітничо-селянського уряду». Відділу надавалося право 
призупиняти та відміняти вироки. 

Верховний касаційний трибунал при ВУЦВК був заснований 
«для встановлення одноманітності в діяльності всіх революційних 
трибуналів, для нагляду за їх діяльністю, для розгляду касаційних 
скарг і протестів». Положення «Про Верховний касаційний трибу-
нал при ВУЦВК» містило ряд важливих процесуальних правил, що 
відносяться до касаційного провадження. Встановлювався термін 
(семиденний із дня виголошення вироку через трибунал, вирок 
якого оскаржений) подання касаційних скарг і протестів на виро-
ки революційних трибуналів. Скарга або протест мають бути пред-
ставлені у Верховний касаційний трибунал впродовж трьох днів із 
дня вступу. 

Вводилося правило про обов’язкове призупинення вироку рево-
люційного трибуналу у випадках принесення касаційної скарги або  
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протесту. При цьому трибунал, що ухвалив оскаржений або опро-
тестованний вирок, приймав стосовно засуджених відповідні за-
стережні заходи. 

Положення визнавало касаційними приводами: а) істотне по-
рушення законів, декретів і постанов найвищих органів Радянсь-
кої влади; б) істотне порушення форм судочинства, встановлених 
законами або інструкціями, виданими в розвиток законів; в) явну 
несправедливість вироку. 

Визнавши необхідним відмінити вирок, Верховний касаційний 
трибунал міг: а) направити справу на новий розгляд в інший три-
бунал або в той же трибунал в іншому складі судової присутності; 
б) прийняти справу до свого провадження для розгляду по суті; в) 
припинити справу подальшим провадженням. 

Верховному касаційному трибуналу було надано великі права в 
частині вирішення питання про покарання. Він міг, не повертаю-
чи справу до нового розгляду, змінити спочатку призначене пока-
рання не лише у бік пом’якшення, але й у бік його посилення, зме-
ншити покарання або зовсім звільнити від такого в порядку засто-
сування акту амністії. 

Як суд першої інстанції Верховний трибунал розглядав по судо-
вому відділу справи виняткової важливості, які передавались йому 
особливими постановами ВУЦВК, Раднаркому УРСР, колегії ВУЧК, 
Народного комісаріату юстиції або Пленуму Верховного трибуналу. 
Справи розглядалися на загальних підставах, установлених для 
губернських революційних трибуналів, але вироки й ухвали були 
остаточними і касаційному оскарженню не підлягали. Касаційний 
відділ Верховного трибуналу розглядав касаційні скарги і протести 
на вироки та ухвали губернських та окружних (районних) револю-
ційних трибуналів. Строк для подачі встановлювався семиденний. 
Скаржники чи їх представники допускалися до участі в розгляді 
справи у касаційному порядку з розсуду складу суду. Підставами 
для скасування вироків були: а) істотні порушення законів, декре-
тів і постанов вищих органів влади; б) порушення форм судочинс-
тва, встановлених законом або інструкціями; в) явна несправедли-
вість вироку [8, с. 32, 33].  

Відповідно до ст. 30 у справах, що знаходяться у провадженні 
надзвичайних комісій, право виголошення вироку належало тільки 
колегії ВУНК і колегіям губчека і лише відносно осіб, викритих у 
приналежності до антирадянських політичних партій і деяким 
контрреволюційним організаціям. Названі установи мали право 
призначати як покарання у цих справах позбавлення волі термі-
ном не більше п’яти років. Усі інші справи, що знаходяться у про-
вадженні надзвичайних комісій, спрямовувалися в ревтрибунали 
або особливі камери нарсуду, засновані при місцевих ЧК. 

Важливим актом, прийнятим у цей період, який уточнював фу-
нкції та права суддів, була постанова ВУЦВК від 14 вересня 1921 р.  
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«Про зміцнення і підняття авторитету органів юстиції» [9]. Було 
запропоновано забезпечити усіх суддів спеціальними посвідчення-
ми, в яких вказати на право порушення судового переслідування, 
що належить суддям, перевірки законності і правильності утри-
мання під вартою і спостереження за провадженням дізнання ор-
ганами радянської міліції, а також на те, що ніякі арешти суддів 
(як і слідчих) не можуть бути здійснені без повідомлення про це 
президії місцевої Ради. 

Узяті у своїй сукупності, ці закони були далеко не простими, а 
процесуальні правила розкидані по численних положеннях і ука-
зах. Судді витрачали багато часу на те, щоб з’ясувати, як правиль-
но застосовувати ці установки. В очах населення престиж право-
суддя падав саме із-за сумнівів у процесуальних питаннях. Багато 
які процесуальні питання взагалі не регламентувалися і вирішува-
лися судом на свій розсуд [10, с. 99].  
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Stetsiuk B. R. The main stages of the criminal procedure in the 
USSR at the beginning of the 1920s 
The criminal and procedural legislation of Ukraine passed a series of stages 

in its development, each of which is as typical and special features. Particularly inter-
est in terms of the history of law is the so-called before codification period when there 
was no Criminal and Procedural Code. How and by what the stages of the criminal 
procedure were governed at that time, what were its principles – an important task for 
the researcher, which the author highlights in the article. This problem is partially 
investigated by P. T. Zemlyanskyi, D. S. Suslo, V. M. Kuritsyn and some other scien-
tists, but in their works this question is explained cursorily and fragmentary. 
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