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Wprowadzenie. Rola polityki wschodniej w polskiej polityce zagranicznej.
Polityka wschodnia stanowi wa , nazywan  niekiedy nawet kluczow , cz
polskiej polityki zagranicznej. W okresie przyst powania naszego kraju do UE w 2004
r., tzw. polsk  specjalno ci  proklamowano zadanie pe nienia roli «patrona i
promotora europejskiej polityki wschodniej».

Jeszcze w procesie stara  o akcesj  Polski do Unii Europejskiej prezentowali my
nasze aspiracje do odgrywania roli po rednika i pomostu pomi dzy UE a
postradzieckimi pa stwami le cymi za nasz  wschodni  granic . Pretendowali my
do pe nienia tej szczególnej roli i wyst powania na forum Unii w charakterze
rzeczników interesów przede wszystkim takich pa stw jak Ukraina czy Gruzja.
Dali my te  wyraz zdolno ci do pe nienia takiej funkcji na prze omie 2004 i 2005 r.,
tj. w czasie Pomara czowej Rewolucji na Ukrainie, odgrywaj c rol  mediatora
pomi dzy opozycj  a rz dz cymi. Najs abszym ogniwem naszej polityki wschodniej
by y i pozostaj  relacje z Rosj .

Roman Ku niar uzna  u enie stosunków ze wschodnimi s siadami za jedno z
podstawowych wyzwa  wszystkich kolejnych rz dów po 1989 r. [1, s. 72]

Jednak e brak realizacji zapowiadanej roli pomostu mi dzy Wschodem a
Zachodem na forum Unii Europejskiej uznawany jest powszechnie za pora  polskiej
polityki zagranicznej. By y prezydent RP, Aleksander Kwa niewski, twierdzi, e
polityka wschodnia budzi w Polsce ogromne emocje: po pierwsze, ze wzgl du na

on  przesz  (chodzi tu przede wszystkim o stosunki z ZSRR a tak e problemy
dotycz ce historii w relacjach polsko-ukrai skich), a po drugie, z powodu ywotnych
interesów pa stw, których ona dotyczy.

Polska ma strategiczne po enie (pojmowane wielokrotnie w przesz ci jako
przekle stwo) pomi dzy Niemcami a Rosj , a jednocze nie pomi dzy Wschodem a
Zachodem Europy. Eugeniusz Romer twierdzi , e «Polska jest cz ci  Zachodu, a
interesy ma na Wschodzie» [2, s. 73].

W polityce wschodniej III RP szczególne znaczenie przywi zywano do Ukrainy, a
stosunki z tym pa stwem okre lono jednostronnie mianem strategicznego
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partnerstwa1. Relacje z Ukrain  by y i s  cz sto do dzi  traktowane jako sprawdzian
skuteczno ci ca ej polskiej polityki wschodniej. Ukraina postrzegana jest jednak jako
trudny partner i obszar wielu niewiadomych. W Europie uwa ana jest za pa stwo,
gdzie pomi dzy Rosj  a Polsk  toczy si   rywalizacja o wp ywy.

Polska stara a si  i stara nadal z jednej strony wspiera , a nierzadko tak e
rozbudza  w ród spo ecze stwa ukrai skiego proeuropejskie i proatlantyckie
aspiracje, a z drugiej strony podtrzymywa  i wspiera  na forum Unii Europejskiej oraz
NATO zasad  «otwartych drzwi» wobec pa stw Europy Wschodniej, w tym
szczególnie wobec Ukrainy.

W 1998 r. ówczesny minister spraw zagranicznych RP Bronis aw Geremek,
stwierdzi : «Niezale na Ukraina ma kluczowe znaczenie strategiczne zarówno dla
Polski i jej bezpiecze stwa, jak i dla równowagi w ca ym regionie. Zachowanie
uprzywilejowanych stosunków z Ukrain  sprzyja wzmocnieniu bezpiecze stwa
europejskiego» [4]. Podobnego zdania by  Zbigniew Brzezi ski.

Idea Partnerstwa Wschodniego zg oszona przez Polsk  na forum Unii Europejskiej
jest ci le zwi zana z polsk  polityk  wschodni .

Partnerstwo Wschodnie. Partnerstwo Wschodnie, stanowi ce jeden z wymiarów
Europejskiej Polityki S siedztwa, zatwierdzone zosta o w marcu 2009 r. i
zainaugurowane 7.05.2009 r. w Pradze podczas prezydencji Republiki Czeskiej.
Wtedy te  odby  si  pierwszy szczyt w sprawie Partnerstwa Wschodniego.
Zaplanowano, e kolejne szczyty odbywa  si  b  co dwa lata2. Partnerstwo
Wschodnie skierowane zosta o do sze ciu pa stw by ego ZSRR: Armenii,
Azerbejd anu, Bia orusi, Gruzji, Mo dawii i Ukrainy. Ma ono w zamy le pomóc w
stopniowym w czaniu ww. pa stw do programów UE (po podpisaniu umów
stowarzyszeniowych) i integracji z rynkiem unijnym (przez utworzenie stref wolnego
handlu), a tak e przyczyni  si  do liberalizacji re imu wizowego wobec obywateli
wymienionych krajów.

Projekt Partnerstwa Wschodniego, zainicjowany przez Polsk  i wsparty przez
Szwecj , mia  stanowi  swoisty prze om w ukazywaniu europejskiej perspektywy
grupie sze ciu pa stw postsowieckich. Jednak e, patrz c chocia by na rozwój sytuacji
na Ukrainie, mo na odczuwa  swego rodzaju rozczarowanie i zawód (z jednej strony
padaj  bowiem z ust polityków ukrai skich deklaracje prounijne, a z drugiej strony
dzia ania w adz a tak e nastroje spo ecze stwa nie odzwierciedlaj  tych d ).

Partnerstwo Wschodnie ma wspiera  w obj tych nim pa stwach wdra anie reform
politycznych (demokratyzacj  stosunków i umacnianie demokratycznych instytucji)
oraz gospodarczych (realizacj  zasad gospodarki rynkowej i budow  jej
konkurencyjno ci), a tak e kszta towanie spo ecze stw obywatelskich. Wydaje si
jednak, e istot  i g ówny cel programu wyrazi  premier Szwecji, Fredrik Reinfeldt,

1 Taki termin pojawi  si  w sierpniu 1993 r., kiedy premier Hanna Suchocka okre li a
rozwój strategicznego partnerstwa z Ukrain  jako jeden z priorytetów polskiej polityki
zagranicznej.

2 Kolejny szczyt mia  odby  si  27.05.2011 r. podczas prezydencji W gier.
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który w kontek cie Partnerstwa Wschodniego stwierdzi : «Je li nie b dziemy
eksportowa  stabilno ci, zaimportujemy niestabilno ». A wi c Partnerstwo
Wschodnie le y w dobrze poj tym interesie Polski i innych pa stw cz onkowskich
UE.

Prezydencja Polski w Radzie UE i jej priorytety. Prezydencja Polski w Radzie
Unii Europejskiej by a szans  dla naszego pa stwa a zarazem ogromnym wyzwaniem.
Stanowi a ona bowiem z jednej strony okazj  do kreowania i wzmocnienia wizerunku
Polski jako pa stwa wiarygodnego na arenie mi dzynarodowej, w tym przede
wszystkim  na  scenie  unijnej;  z  drugiej  za  –  jako  adwokata  i  rzecznika  interesów
pa stw le cych za nasz  wschodni  granic , a jednocze nie za zewn trzn  granic
UE. Prezydencja stanowi a jednocze nie ogromne wyzwanie, albowiem wymaga a
zorganizowania setek posiedze , sesji, konferencji, briefingów, think tanków (a wi c
wielu zabiegów organizacyjnych), przy których uwzgl dni  nale o interesy
poszczególnych pa stw cz onkowskich i Unii jako ca ci, a tak e reagowa  na
zmieniaj  si  sytuacj  ekonomiczn  i polityczn  w Unii oraz w wiecie
zewn trznym.

By a to 108. rotacyjnie obejmowana prezydencja w historii Wspólnot
Europejskich i pierwsza w czasie cz onkostwa Polski w UE.

Aby móc oceni  sprawno  przebiegu prezydencji zwróci  nale y uwag  na kilka
wybranych kryteriów tej oceny:

– trafno  sprecyzowanych na wst pie celów i zada , jakie mia y zosta  osi gni te
podczas prezydencji oraz poziom ich realizacji;

– zdolno  do reakcji i odpowiedzi na nowo zaistnia e okoliczno ci i aktualne
wyzwania, wymagaj ce szybkiej mobilizacji si  i rodków;

– kunszt mediacyjny – umiej tno  wspó pracy z partnerami, a je li to konieczne –
zdolno  do wypracowywania kompromisów, przekonywania, nak aniania i
pozyskiwania koalicjantów, godzenia rozbie nych interesów oraz doprowadzania do
konsensu;

– kontynuacja/realizacja postanowie  przyj tych podczas poprzednich prezydencji
oraz wspó praca i uzgadnianie stanowisk z kolejnymi dwoma pa stwami maj cymi
sprawowa  prezydencj  (w przypadku Polski chodzi o Dani  i Cypr).

Priorytety sformu owane na czas polskiej prezydencji by y nast puj ce:
– wzrost gospodarczy («integracja europejska jako ród o wzrostu»). Polska

deklarowa a, e realizacja tego celu odb dzie si  m.in. przez zacie nianie wspó pracy
gospodarczej ze wschodnimi s siadami UE3;

- bezpiecze stwo («bezpieczna Europa – ywno , energia, obronno »),
- otwarto  («Europa korzystaj ca na otwarto ci»).
Czy te ambitne cele, zapowiedzi i oczekiwania Polski zosta y zrealizowane?

3 Jedn  z koncepcji stanowi plan stworzenia (na wzór EOG) wspólnego obszaru
ekonomicznego UE i pa stw Partnerstwa Wschodniego. Obszar ten mia by powsta  na bazie
dorobku prawnego UE i gwarantowa  swobodny przep yw towarów, us ug i kapita u.
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W sierpniu 2011 r. francuskie media pisa y o polskiej prezydencji, e dzi ki
Polakom pojawi si  szansa zmiany oblicza Europy, e Polska wyrwie j  z marazmu i
«porwie do ta ca» dzi ki euroentuzjazmowi, jaki w Polsce panuje, oraz e o ywimy
ducha wspólnoty i wprowadzimy Uni  na drog  gospodarczego rozwoju.

Na ko cu pa dziernika 2011 r. francuski «Le Monde» konstatowa  jednak, e
kryzys strefy euro zepchn  polsk  prezydencj  do podrz dnej roli obserwatora, oraz
e Polska zosta a wykluczona z procesu podejmowania decyzji w Unii Europejskiej.

Istotnie, w czasie trwania polskiej prezydencji sytuacja w wielu dziedzinach
skomplikowa a si  i utrudni a realizacj  za onych celów.

Do uwarunkowa  wewn trznych i zewn trznych polskiej prezydencji,
sk adaj cych si  na tzw. fenomen sytuacyjny, utrudniaj cy urzeczywistnienie
wytyczonych zada  zaliczy  nale y m.in.:

1. kampani  wyborcz  i wybory parlamentarne w Polsce;
2. kryzys finansowy strefy euro;
3. wydarzenia w Afryce Pó nocnej, w tym g ównie w Libii;
4. sytuacj  wewn trzn  na Ukrainie (w tym przede wszystkim proces i wyrok

siedmiu lat wi zienia dla by ej premier Julii Tymoszenko);
5. nasilenie konfrontacyjnego kursu w polityce prezydenta Bia orusi i coraz

trudniejsz  sytuacj  polityczn  oraz gospodarcz  tego pa stwa.
Doda  nale y, e w kontek cie wszystkich wy ej wymienionych trzech

priorytetów polscy politycy podkre lali wielokrotnie, e g ówny kierunek polityki
zagranicznej UE podczas prezydencji Polski wytyczony zosta  na Wschód.
Postrzegano prezydencj  jako szans  do zacie nienia wspó pracy politycznej i
gospodarczej z pa stwami postradzieckimi na wschodzie Europy.

Liczono, e w czasie trwania prezydencji:
– zako czone zostan  negocjacje w sprawie uk adu UE–Ukraina o stowarzyszeniu

i utworzeniu strefy wolnego handlu oraz e nast pi jego parafowanie, a nast pnie
podpisanie;

– podobne umowy mog  zosta  sfinalizowane (a przynajmniej znacznie posuni te
naprzód) z Mo dawi , Azerbejd nem, Armeni  i Gruzj ;

– zaawansowane zostan  rozmowy na temat liberalizacji wizowej wobec
obywateli pa stw Europy Wschodniej;

– podj te zostan  starania o otwarcie dla Europy Wschodniej programu wymiany
studentów Erasmus.

Realizacja za  dotycz cych Partnerstwa Wschodniego podczas polskiej
prezydencji. Kulminacyjnym punktem, najwa niejszym wydarzeniem i kluczowym
przedsi wzi ciem w okresie polskiej prezydencji okre lono dwudniowy szczyt
Partnerstwa Wschodniego, który odby  si  w Warszawie w dniach 29–30.09.2011 r. z
udzia em czo owych polityków – przedstawicieli 33 pa stw (27 pa stw
cz onkowskich UE i 6 pa stw obj tych Partnerstwem Wschodnim4) oraz najwy szych

4 W szczycie wzi li udzia  m.in: niemiecka kanclerz Angela Merkel, premier Francji
François Fillon, premier Hiszpanii Jose Zapatero, premier W gier Viktor Orban, wicepremier



Aleksandra Trzcieli ska-Polus
ISSN 2078–4333. . . 2013.  32 151

adz UE (Jose Manuel Barroso, Jerzy Buzek, Herman Van Rompuy, Catherine
Ashton).

Z perspektywy zako czonej prezydencji, stwierdzi  nale y, e o ywienie
Partnerstwa Wschodniego by o celem bardzo ambitnym. Oczekiwania pa stw
postsowieckich równie  by y ogromne. wiadcz  o tym m.in. nast puj ce
wypowiedzi:

– Konstantin Yelisieiev, przedstawiciel Ukrainy przy UE, stwierdzi  w czerwcu
2011 r., e «polska Prezydencja b dzie czasem wielkiej szansy dla narodu
ukrai skiego, a tak e pozwoli na prze om w relacjach na linii Ukraina-UE»;

– równie  w Mo dawii wyra ano przekonanie, e «na Polsk  mo na liczy » i
oczekiwano, e «okres polskiej Prezydencji b dzie czasem zacie nienia wspó pracy z
Uni » [3].

Podczas szczytu przyj ta zosta a Wspólna deklaracja, która – zgodnie z
za eniami – mia a da  «czytelny sygna  wszystkim sze ciu krajom partnerstwa, e
Unia Europejska jest gotowa im pomaga , rozmawia  o ich europejskich aspiracjach i
o formach ci lejszej integracji» [5].

Nie zawarto w niej jednak odniesienia do sytuacji na Bia orusi. Zaproszony
minister spraw zagranicznych tego pa stwa nie przyby , a ambasador Bia orusi w
Polsce, który mia  go zast pi , poinformowa  w specjalnym o wiadczeniu, e tak e
nie we mie udzia u w szczycie5. Wypracowana podczas spotkania tak zwana
Deklaracja Bia oruska zosta a podpisana tylko przez przedstawicieli pa stw
cz onkowskich UE. Wyra ono w niej g bokie zaniepokojenie pogarszaj  si
sytuacj  na Bia orusi w odniesieniu do realizacji praw cz owieka, demokracji i rz dów
prawa. Znalaz y si  tam tak e s owa ubolewania z powodu pogorszenia wolno ci
mediów tym pa stwie. Wezwano do:

– natychmiastowego uwolnienia i rehabilitacji wszystkich wi niów politycznych,
– zaprzestania represji wobec spo ecze stwa obywatelskiego i mediów,
– rozpocz cia dialogu politycznego z opozycj .
Deklaracja, jak wspomniano powy ej, nie zosta a podpisana przez przedstawicieli

Armenii, Azerbejd anu, Gruzji, Mo dawii i Ukrainy.
Spo ród innych inicjatyw zrealizowanych podczas polskiej prezydencji w

odniesieniu do Partnerstwa Wschodniego wymieni  nale y nast puj ce:
– szczytowi towarzyszy a «Konferencja Partnerstwa Wschodniego: ku

europejskiej wspólnocie demokracji, dobrobytu i silniejszego spo ecze stwa
obywatelskiego» (z udzia em organizacji pozarz dowych i naukowców);

Wielkiej Brytanii Nick Clegg, prezydent Litwy Dalia Grybauskaite, minister spraw
zagranicznych W och Franco Frattini, prezydent Ukrainy Wiktor Janukowycz, prezydent
Gruzji Micheil Saakaszwili, prezydent Azerbejd anu Ilham Alijew, prezydent Armenii Ser
Sarkisjan, premier Mo dawii Vlad Filat.

5 Pomimo bojkotu szczytu przez w adze oficjalne Bia orusi, w pierwszym dniu odby o si
spotkanie D. Tuska, R. Sikorskiego, A. Merkel oraz H. Van Rompuy’a z przedstawicielami
bia oruskiej opozycji.
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– w Poznaniu odby a si  we wrze niu konferencja za ycielska w adz lokalnych i
regionalnych, w wyniku której powsta  Komitet Regionów ds. Partnerstwa
Wschodniego;

– w Sopocie 30.09.2011 r. utworzone zosta o Forum Biznesu Partnerstwa
Wschodniego;

– dzia o Zgromadzenie Parlamentarne Euronest6 – forum dyskusji deputowanych
do Parlamentu Europejskiego i pos ów do parlamentów narodowych pa stw
uczestnicz cych w Partnerstwie Wschodnim;

– uruchomiono program zintegrowanego zarz dzania granicami i program
wspierania ma ej i redniej przedsi biorczo ci w pa stwach obj tych Partnerstwem
Wschodnim;

– 9.09.2011 r. – z inicjatywy Waldemara Pawlaka odby a si  dyskusja 20
ministrów gospodarki pa stw cz onkowskich UE i krajów obj tych Partnerstwem
Wschodnim na temat szans wzmocnienia wspó pracy gospodarczej (debata pt.
«Rozszerzenie jednolitego rynku europejskiego dla Krajów Partnerskich jako impuls
dla wzajemnego rozwoju gospodarczego» mia a miejsce podczas Forum
Ekonomicznego w Krynicy);

– z udzia em 250 uczestników z kilkunastu pa stw zrealizowano Kongres Kultury
Partnerstwa Wschodniego (21–23.10.2011 r. w Lublinie) i trzecie (po Brukseli i
Berlinie) Forum Spo ecze stwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego (28–
30.11.2011 r. w Poznaniu);

– zorganizowano te  dwa nieformalne spotkania ministrów ds. transportu pa stw
cz onkowskich UE na temat wspó pracy transportowej z pa stwami obj tymi
Partnerstwem Wschodnim.

Podsumowanie. Konkluduj c, nale y odpowiedzie  na pytanie postawione w
tytule, czy za enia dotycz ce Partnerstwa Wschodniego zosta y podczas polskiej
prezydencji w pe ni zrealizowane? Jednoznacznej odpowiedzi trudno udzieli .
Z pewno ci  zrobiono wiele na tym polu. Przede wszystkim rozszerzono wspó prac
Unii Europejskiej z pa stwami Partnerstwa Wschodniego o nowe obszary i w czono
do niej wielu nowych aktorów. Plany i oczekiwania by y jednak wi ksze. Nie
rozpocz to negocjacji o wprowadzeniu ruchu bezwizowego. Nie podj to rozmów na
temat problemów terytorialnych (np. na Kaukazie czy dotycz cych Naddniestrza).

Do przyczyn s abszych od oczekiwanych efektów realizacji zada  Partnerstwa
Wschodniego zaliczy  nale y m.in. nast puj ce:

–  Partnerstwo Wschodnie przys oni y powa ne problemy strefy euro;
– niewielkie zainteresowanie Partnerstwem Wschodnim wykazywa y inne pa stwa

cz onkowskie UE, w tym szczególnie Republika Federalna Niemiec (Niemcy silniej
wspieraj  i forsuj  Partnerstwo dla Modernizacji skierowane ku Rosji) a tak e Francja

6 Euronest zosta  powo any podczas prezydencji Czech, a akt ustanawiaj cy zosta
podpisany w Brukseli w dniu 3.05.2011 r. ze wzgl du na spory dotycz ce uczestnictwa
Bia orusi. Nik e zainteresowanie inicjatyw  Euronest zademonstrowa y podczas polskiej
prezydencji: Azerbejd an, Bia oru  i Armenia.
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i W ochy – bardziej zainteresowane stosunkami z s siadami w Afryce Pó nocnej ni  w
Europie Wschodniej;

– skomplikowana sytuacja polityczna na Ukrainie, która spowodowa a, e nie
dosz o do zapowiadanego we Wspólnej Deklaracji podpisania Umowy
Stowarzyszeniowej i umowy o utworzeniu strefy wolnego handlu (umowy o
pog bionym handlu)7 z Ukrain ;

– brak jednolitej i spójnej strategii Unii Europejskiej jako ca ci (brak jasno
sprecyzowanych ram dzia ania) w stosunku do pa stw postradzieckich;

– ograniczone fundusze (600 mln EUR przeznaczonych na sfinansowanie tego
programu od 2010 do 2013 r. to zaiste symboliczna kwota)8.

Rezultaty realizacji za  dotycz cych Partnerstwa Wschodniego podczas
polskiej prezydencji w Radzie UE nie mo na nazwa  pora , ale nie by y one tak e
spektakularnym sukcesem i nie przynios y prze omowych zmian. Polska z pewno ci
jednak wzmocni a na unijnej arenie swoj  pozycj  jako pa stwa – promotora i
or downika interesów pa stw Europy Wschodniej. Dwie kolejne prezydencje (du ska
i cypryjska) nie wykaza y ju  tak du ego zainteresowania sprawami pa stw Europy
Wschodniej.

Podkre li  jednak nale y, e Partnerstwo Wschodnie wymaga – obok
zaanga owania strony unijnej – tak e woli wspó pracy z Uni  Europejsk  oraz
aktywnego uczestnictwa pa stw obj tych tym programem, w tym doskonalenia
struktur i standardów demokratycznych, rozwoju gospodarki wolnorynkowej,
odpolitycznienia systemu s downictwa, zapewnienia bezpiecze stwa wewn trznego i
realizacji przemian spo ecznych, w tym rozbudzania aktywnej partycypacji
spo ecze stwa obywatelskiego w procesach politycznych i spo ecznych.

Kolejny szczyt w ramach Partnerstwa Wschodniego ma odby  si  w drugiej
po owie 2013 r., a rodki na kolejne dwa lata maj  wzrosn  do 2 mld  EUR.
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