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Turecka mniejszo  w Niemczech stanowi obecnie najwi ksz  grup  obcokrajowców, którzy yj  na
terytorium Niemiec. Równocze nie jest ona najs abiej zasymilowana z niemieckim spo ecze stwem i nie
posiada statusu mniejszo ci narodowej. Rodzi to wiele konfliktów na linii Turcy-Niemcy i odbija si  na
relacjach pomi dzy Turcj  a Niemcami. Turcy nieustannie maj  poczucie odmienno ci kulturowej i czuj
si  dyskryminowani, podczas gdy Niemcy niepokoj  si  o w asn  to samo  i monoetniczno . Sytuacja
ta ma swoje pod e historyczne, gdy kuszeni perspektyw  lepszego ycia Turcy masowo przybywali do
Niemiec, Niemcy za  poszukiwali taniej i niewykszta conej si y roboczej. Niestety stereotypowe
podej cie do dzi  prezentuj  obie strony, z których adna nie wykazuje woli integracji. W niniejszym
artykule zosta a podj ta próba zaprezentowania wewn trznych problemów mniejszo ci tureckiej, która
zamieszkuje terytorium Niemiec, jej rola w polityce, poziom edukacji, a tak e zachowanie niemieckiego
spo ecze stwa i polityka asymilacyjna Niemiec.

owa kluczowe: Turcja; Niemcy; mniejszo  narodowa; polityka asymilacyjna; integracja; Unia
Europejska.

ZARYS PROBLEMU
W latach 1961–1973 do Niemiec przyby o ok. 860 tysi cy Turków, z których 20 %

stanowi y kobiety [1]. Obecnie Turcy w Niemczech stanowi  najwi ksz  grup
obcokrajowców, która liczy ok. 3 milionów osób, z których ok. 700 tysi cy posiada
obywatelstwo niemieckie [2]. W ostatnich latach liczba osób pochodzenia tureckiego
spad a, poniewa  co roku ok. 30–70 tysi cy z nich przyjmuje obywatelstwo
niemieckie [3].

Dodatkowo dzieci imigrantów, które zosta y urodzone w Niemczech, maj  prawo
wyboru swojego obywatelstwa. Jednak pomi dzy 18. a 23. rokiem ycia musz
ostatecznie zdecydowa  czy chc  by  Turkiem czy Niemcem. Dzieje si  tak za spraw
niemieckiego prawa, które nie pozwala osobom spoza UE na posiadanie podwójnego
obywatelstwa. Jednocze nie mniejszo  ta jest najs abiej zasymilowana z ludno ci
niemieck .

Za  elementem cz cym wszystkich Turków w Niemczech jest ich poczucie
odmienno ci kulturowej. Jedn  ze sk adowych jest rola kobiet, bo o ile m czy ni
integruj  si  poprzez prac , o tyle kobiety koncentruj  si  na rodzinie i tradycji [4].

ród tureckiej mniejszo ci jest najwi cej bezrobotnych i najwi cej pobieraj cych
zasi ki socjalne. Bezrobocie natomiast jest dwa razy wi ksze od redniej krajowej, a
28 % Turków zg osi o przypadki dyskryminacyjnego traktowania podczas
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poszukiwania pracy. Z kolei 23 % zg osi o, e spotka o si  z dyskryminacj
bezpo rednio w pracy [5].

Mniejszo  turecka asymiluje si  w spo ecze stwie niemieckim z du ym oporem.
Jest to grupa licz ca kilka milionów, która skupia si  w wi kszo ci w du ych
miastach, w których tworzy dzielnice etniczne, do których utrudniony dost p ma
nawet stra  po arna czy policja. Sytuacja taka jest sprzeczna z niemieck  polityk ,
która stara si  przeciwdzia  tworzeniu si  odr bnych skupisk etnicznych [6].

Warto zauwa , e kwestia polityki imigracyjnej stanowi a temat zainteresowa
polskich badaczy [7], jednak w niniejszym artykule zosta a podj ta próba
zaprezentowania wewn trznych problemów mniejszo ci tureckiej zamieszkuj cej w
Niemczech.

RYS HISTORYCZNY
Obecno  Turków w Niemczech jest efektem wspó pracy Rzeszy Niemieckiej z

Imperium Osma skim jeszcze sprzed I wojny wiatowej. W 1912 roku w Berlinie
mieszka o ok. 1350 Turków [8]. Stosunki pomi dzy tymi pa stwami zacie ni y si  po
podpisaniu w czasie wojny tzw. «braterstwa broni». W 1916 roku w Berlinie
utworzono Zwi zek Niemiecko-Turecki, który sprowadzi  do Niemiec, na podstawie
umowy z Turcj , ok. 750 m odych Turków [9]. Z kolei schronienia na terenie Turcji
szukali niemieccy opozycjoni ci, arty ci i naukowcy, którzy byli prze ladowani przez
nazistów.

Pierwsze lata po II wojnie wiatowej nie zwi kszy y wymiany mi dzy tymi
krajami. Jednak w 1961 roku Republika Federalna Niemiec, aby wzmocni  swój
szybko rozwijaj cy si  przemys  now  si  robocz , podpisa a z Turcj  Umow  o
cz ciowym otwarciu niemieckiego rynku dla tureckich pracowników. Wówczas w
Niemczech mieszka o ok. 6800 osób tureckiego pochodzenia [10]. Rezultatem tych
zabiegów by  nadmierny nap yw gastarbeiterów.

W wi kszo ci niewykszta ceni i zach cani wysokimi zarobkami zagraniczni
pracownicy przekroczyli sw  ilo ci  oczekiwania Niemców. Pierwotnym za eniem
by o bowiem twierdzenie, e tureccy robotnicy nie zostan  w Niemczech na sta e.
Jednak wielu z nich za o na terytorium Niemiec rodziny i zacz o poszukiwa
sta ej pracy. Co dziwniejsze to, e najwi ksze trudno ci na drodze do realizacji tych
celów napotkali ludzie wykszta ceni. Ch tnie natomiast zatrudniano Turków, którzy
byli niewyedukowani i nie znali j zyka niemieckiego, do zaj , których nie chcieli
wykonywa  Niemcy. W tym czasie rodowisko tureckie w Niemczech nie by o
zintegrowane, g ównie ze wzgl du na perspektyw  powrotu do kraju ojczystego [11].

W efekcie w latach 60 XX wieku mia  miejsce masowy nap yw ludno ci tureckiej
do Niemiec, bo wysoki rozwój niemieckiej gospodarki sprzyja  przyjmowaniu taniej
si y roboczej. W ci gu pierwszych dziesi ciu lat liczba ta wzros a do 600 tysi cy, a w
ci gu jeszcze nast pnych przekroczy a 1,5 milion [12]. W adze Niemiec b dnie
zak ada y, e rekordowa liczba tymczasowych robotników tureckich, która si
zmniejszy a z powodu recesji, zniknie zupe nie, gdy wróc  oni do Turcji.
Gastarbeiterzy zacz li si  osiedla  na sta e, zak ada  rodziny lub sprowadza  je z
Turcji i tworzy  tym samym zamkni  spo eczno  kulturow . Przebywali oni

ównie w okr gach przemys owych i du ych miastach, a wraz z up ywem czasu
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przekszta cili si  z taniej si y roboczej w imigrantów podejmuj cych najró niejsze
prace [13].

Podpisana przez Niemcy i Turcj  Klauzula rotacyjna ogranicza a czas pobytu
tureckich pracowników go cinnych w Niemczech jedynie do dwóch lat, cho  wielu z
nich zosta o na sta e i sprowadzi o swoje rodziny [14]. W 1964 roku usuni to ten zapis
z Umowy, cz ciowo pod wp ywem lobby przemys u niemieckiego, które oczekiwa o

ugoterminowego boomu w gospodarce i chcia o zaoszcz dzi  na szkoleniu
pracowników.

Niemieckie przedsi biorstwa by y zainteresowane g ównie pracownikami z
niewielkim lub te adnym wykszta ceniem, których najmowa y do s abo op acalnych
i niezbyt popularnych zaj  w formie zmianowej. Ubogie i odleg e regiony Turcji by y

ównymi rejonami rekrutacji. Pracownicy ci zostali umieszczeni w hostelach przy
fabrykach wraz z planem odes ania ich do domów po zako czeniu kontraktu. Raport
Konfederacji Towarzystwa Pracodawców Niemieckich wskaza  w 1966 roku, i  firmy
niemieckie by y bardzo zadowolone z pracowników tureckich, chwal c ich
produktywno  i mniejsze wymagania w porównaniu do pracowników niemieckich
[15].

W latach 1966–1967 cz  cudzoziemców zosta a przymusowo odes ana do
domów, ale wrócili oni niebawem z powodu wyra nej poprawy koniunktury w
Niemczech. Jednak kryzys naftowy spowodowa  radykaln  zmian  polityki rz du
Niemiec, w my l której wprowadzono zakaz sk adania ofert pracy obcokrajowcom.
Rok ten by  rekordowy pod wzgl dem liczby gastarbeiterów w Niemczech, bo ich
liczba wros a a  do 2,6 miliona osób. Dopiero kolejne lata recesji i za amanie
niemieckiej gospodarki doprowadzi y do znacznego spadku tej warto ci [16].

W 1973 roku zawieszono sam  Umow  z powodu kryzysu naftowego. Wówczas
ok. 400 tysi cy Turków wyjecha o z Niemiec, jednak wi kszo  z nich zdecydowa a
si  zosta . Skorzystali oni wtedy z prawa czenia rodzin, co z kolei wywo o kolejn
masow  imigracj  ludno ci tureckiej do Niemiec. W wyniku tego w latach 1974–1988
liczba Turków w Niemczech si  podwoi a. W 1983 roku kanclerz Niemiec Helmut
Kohl wprowadzi  pomoc finansow  dla Turków, którzy chcieli powróci  do Turcji.
Kwoty te si ga y 10 tysi cy euro, ale i tak nie wp yn y na odp yw imigrantów [17].

Jednocze nie zmienia a si  struktura tureckiej spo eczno ci. Przed ustanowieniem
zakazu pracy do Niemiec przyje ali zw aszcza m odzi m czy ni, a w pó niejszym
czasie osiedla y si  w Niemczech ca e rodziny. Przed  si  tym samym ich czas
pobytu. W 1997 roku ponad 60 % Turków mieszka o w Niemczech d ej ni  10 lat.
Z gastarbeiterów przekszta cili si  oni w prawdziwych imigrantów, których sta  by o
na kupno albo budow  domu [18].

Przydomek «gastarbeiterzy» oznacza  tymczasowych go ci, z powodu którego
Niemcy nie stwarzali mo liwo ci integracji, a Turcy nie podejmowali si  asymilacji.
Pierwsza fala gastarbeiterów wci  pami ta wielkie przyj cia organizowane z okazji
ich przybycia do Niemiec. Orkiestry, mowy powitalne burmistrzów, uczty. Wszystko
to jednak zosta o w ko cu wyparte przez realia w postaci ci kiej pracy, obcego

zyka oraz t sknoty za rodzin  i ojczyzn .
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POZIOM EDUKACJI
Turcy, b cy najliczniejsz  mniejszo ci  narodow  w Niemczech, s  jednocze nie

najmniej ch tni do integracji z niemieckim spo ecze stwem spo ród wszystkich
mieszkaj cych w Niemczech cudzoziemców. Trudno ci mniejszo ci tureckiej z
zintegrowaniem si  ze spo ecze stwem niemieckim s  szczególnie zauwa alne w
dziedzinie edukacji. Robotnicy przyje aj cy na pocz tku obowi zywania Umowy z
1961 roku przechodzili w specjalnie utworzonych centrach rekrutacyjnych
obligatoryjne egzaminy ze znajomo ci j zyka niemieckiego.

Jednak statystyki z 2010 roku wskazuj , e ju  wtedy 1/5 przedstawicieli tureckiej
mniejszo ci w Niemczech zna a j zyk niemiecki s abo albo nie zna a go wcale. A

ród Turczynek wspó czynnik ten dodatkowo by  jeszcze wy szy [19].
Nieznajomo  j zyka pa stwa przyjmuj cego ma swoje ród o w braku integracji
Turków z niemieckim spo ecze stwem, a jednocze nie przyczynia si  do jej
znacznego pog bienia. Wielu Turków mieszka we w asnych dzielnicach, gdzie
istniej  tylko tureckie sklepy, bazary, kawiarnie, salony kosmetyczne i fryzjerskie.
Ogl daj  oni g ównie tureckie kana y telewizyjne, czytaj  tureckie gazety, maj
tureckich znajomych, a ony bardzo cz sto sprowadzaj  z samej Turcji.

W 2009 roku Instytut Populacji i Rozwoju w Berlinie (IBE) opublikowa  badania
dotycz ce poziomu zintegrowania mniejszo ci w Niemczech. «Wska nik Pomiaru
Integracji» oparty by  o poziom wykszta cenia, zatrudnienie, liczb  mieszanych
ma stw. Mniejszo  turecka w porównaniu do innych wypad a najs abiej.
Przeprowadzone badania porówna y skuteczno  i stopie  integracji. Wyniki by y
zaskakuj ce i przera aj ce, poniewa  okaza o si , e tureckie spo ecze stwo nie
potrafi si  odnale  w niemieckim pa stwie i znacz co odbiega od przeci tnej.

rednio 30 % mieszkaj cych w Niemczech Turków nie sko czy o adnej szko y, a
szacuje  si ,  e  tylko  14  % zda o  matur .  Dyrektor  Instytutu  przyzna ,  i  najwi ksze
trudno ci z integracj  ma mniejszo  turecka. Problemy zaczynaj  si  ju  w szkole
podstawowej, np. w Kraju Saary, gdzie nawet 80 % tureckich uczniów nie rozumie
lekcji prowadzonych w j zyku niemieckim [20]. Niemal e w ka dej szkole
podstawowej jest mnóstwo dzieci tureckich, ale do gimnazjów trafia ich ju  tylko
garstka, a ju  w ród studentów ich ilo  jest bardzo nieznaczna.

Dla m odzie y tureckiej wrogami s  Niemcy nadwo scy lub rosyjscy, przy
czym ci ostatni bywaj  na ogó  w ogóle niezasymilowani, nie znaj  j zyka
niemieckiego i s  uformowani przez kultur  rosyjsk , a pomimo tego posiadaj
obywatelstwo niemieckie. Paradoks jest tym wi kszy, gdy m odzi Turcy, b cy
trzecim pokoleniem imigrantów i biegle pos uguj cy si  j zykiem niemieckim, s  tego
obywatelstwa pozbawieni. Stanowi to jedn  z przyczyn konfliktów [21].

Niemiecka policja nie radzi sobie z kryminogenn  cz ci  tureckich imigrantów.
Niemieckie w adze maj  zamiar wprowadzi  w ycie nowy plan walki z tureckimi
przest pcami, w ramach którego w niektórych sytuacjach niemieck  policj  zast pi
oddzia y policji tureckiej. Jednak pojawienie si  zarzutów, e jest to element
segregacji rasowej oraz e Turcy przestan  szanowa  i zwraca  uwag  na policj
niemieck  sprawia, e plan ten zamiast pomóc, pog bi problem jeszcze bardziej [22].
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Sytuacja si  zaostrzy a po odrzuceniu przez kanclerz Merkel projektu utworzenia
tureckich gimnazjów. Pe nomocniczka niemieckiego rz du ds. integracji
Maria Böhmer powiedzia a, e istnieje mo liwo  wprowadzenia do niemieckich
szkó  lekcji j zyka tureckiego, ale w adnym przypadku nie móg by on mie  przewagi
nad j zykiem niemieckim. Obecnie w Niemczech znajduj  si  szko y prowadz ce
zaj cia j zyka tureckiego oraz prywatne szko y dla Turków prowadzone przez
Niemców [23].

Nieznajomo  j zyka niemieckiego sprawia, e wielu m odych Turków uka cza
szko y na najni szym poziomie lub te  nie ko czy ich wcale. W Berlinie nie pracuje
ok. 45 % osób pochodzenia tureckiego w wieku produkcyjnym. Jednocze nie
1/4 mniejszo ci tureckiej w Niemczech w ogóle nie ma ochoty integrowa  si  z
niemieckim spo ecze stwem [24].

ZACHOWANIE SPO ECZE STWA
Najliczniejsza mniejszo  w Niemczech, turecka, nie ma statusu mniejszo ci

narodowej. Turcy twierdz , i  mogliby mieszka  w Niemczech od wielu pokole , a i
tak nic by im si  nie nale o. Pomimo swojej d ugiej obecno ci w Niemczech, Turcy
wci  spotykaj  si  z aktami dyskryminacji. Na trudn  asymilacj  z ludno ci
niemieck  wp ywa przede wszystkim odr bno  kulturowa. Warto ci traktowane
przez Turków jako pierwszorz dne cz sto nie s  w ogóle wyznawane przez Niemców.
Wynika z tego wiele uprzedze  wobec Turków i wzajemny brak zrozumienia. I nawet
w du ych miastach, gdzie daje si  zauwa  nowoczesne podej cie ludno ci tureckiej
do tradycyjnych warto ci, wci  nie s  oni grup  powszechnie akceptowan . Stereotyp
Turka jako obcego, niewykszta conego robotnika i niebezpiecznego ekstremisty jest
niestety wszechobecny [25].

Problem w wi kszo ci ma swoje ród o w niemieckim spo ecze stwie, które chyba
nie godzi si  z faktem, e sta o si  preferowanym celem dla imigrantów. Raport
Otwartego Spo ecze stwa pokazuje, e obywatelstwo jest niezb dne, aby budowa
spójno  spo eczn , a wielu imigrantów w Niemczech nie ma niemieckich
paszportów, a ich dzieci urodzone w Niemczech nie maj  obywatelstwa nadawanego
automatycznie. W efekcie imigranci i ich rodziny, a nawet ci, którzy uzyskali ju
obywatelstwo, czuj  si  wykluczeni ze spo ecze stwa [26].

W Niemczech nie mo na posiada  jednocze nie obywatelstwa niemieckiego i
innego, jak równie  innej informacji na temat pochodzenia, co w efekcie prowadzi do
zaburze  statystyk demograficznych, które pokazuj  niemieckie pa stwo jako jedno z
najbardziej monoetnicznych w Europie. I cho  niemieckie prawo pozwala dzieciom
imigrantów urodzonym w Niemczech ubiega  si  o niemieckie obywatelstwo, to
jednak niemieckie spo ecze stwo niekoniecznie uwa a je za Niemców [27]. Obecnie
imigranci stanowi  ponad 8 % niemieckiego spo ecze stwa. G ównie s  to
potomkowie pracowników (tzw. gastarbeiterów), którzy przybyli do Niemiec w latach
60 i 70 XX wieku. Wed ug statystyk ok. 17 % Turków przebywaj cych w Niemczech
urodzi o si  w Turcji. Koncentruj  si  oni g ównie w du ych o rodkach miejskich. Ok.
60 % imigrantów tureckich mieszka w miastach, a tylko 20 % we wsiach [28].

Dowodem na nieufn  postaw  pa stwa niemieckiego wobec Turków s  niektóre
pytania w te cie o obywatelstwo. Test ten jest jednym z warunków niezb dnych do
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spe nienia w celu otrzymania niemieckiego obywatelstwa, ale kontrowersje budz
pytania typu: «Co my lisz o kobietach wychodz cych na ulic  bez towarzystwa
krewnego m czyzny?» lub o stosunek Turków do demokracji, bo wskazuj  na pewne
uprzedzenia ze strony niemieckiej. Obro cy testu t umacz  si  ch ci
zidentyfikowania zagorza ych ekstremistów. Dla dzia aczy ze rodowisk
muzu ma skich test ten ujawnia wszystkie uprzedzenia wobec Turków i ukazuje jak
bardzo stereotypy maj  wp yw na stosunki mi dzy tymi dwoma narodami. Je li
Niemcy otworzyli swe granice dla ludno ci tureckiej, to powinni teraz zaakceptowa
ich zwyczaje, kultur  i nauczy  si  obok nich i z nimi [29].

Po zamachach z 11 wrze nia 2001 roku pojawi  si  w Niemczech problem
tolerancji dla odmienno ci i granic wielokulturowo ci. Budowa meczetów spotka a si
z niech ci  Niemców, którzy uznali islam za religi  agresywn , która nadmiernie
reguluje ycie codzienne jej wyznawców oraz zach ca do wojny kulturowej. W takiej
sytuacji w kulturze Turków naturalnie pojawia si  dba  o zachowanie w asnej
to samo ci i niech  do niemieckiego narodu [30].

Niepokój o to samo  spo ecze stwa niemieckiego, wbrew oficjalnej polityce
Niemiec oraz ideologii wielokulturowo ci, jest s uszny, gdy  niemieckie
spo ecze stwo robi tak naprawd  bardzo niewiele, by zintegrowa  mniejszo  tureck .
W codziennych postawach Niemców dostrzega si  wiele przejawów nastawienia
dyskryminuj cego Turków. Przyk adowo, w Bundestagu zasiada tylko jeden polityk
pochodzenia tureckiego. Niemcy w ogóle si  nie staraj  pozna  tureck  kultur  czy

zyk, a brakuje im tolerancji nawet dla drobnych i nieistotnych odmienno ci
kulturowych [31].

Dystans Niemców wobec tureckich imigrantów ma swoje ród o w sporej mierze
w niepewno ci wobec swojej kultury i religijno ci. Z jednej strony boj  si  oni
imigracji, z drugiej nie dbaj  o przekaz w asnej kultury w szko ach. Nie jest to jednak
typowe zderzenie kultury zamkni tej z otwart , gdy  w pewnym sensie obie
narodowo ci s  do siebie nastawione stereotypowo [32].

Coraz cz ciej mo na si  spotka  ze stwierdzeniem, e «maj  Niemcy, co chcieli».
Niew tpliwie jest w tej opinii troch  racji, bo w ko cu to rz d Niemiec zaprosi
tureckich obywateli na terytorium swojego pa stwa, kiedy to powojenny cud
gospodarczy zaowocowa  zwi kszonym zapotrzebowaniem na tani  si  robocz .

dne by oby jednak twierdzenie, e Niemcy w ogóle nie brali pod uwag
negatywnych konsekwencji, które wi za y si  z przybyciem do ich kraju tak licznej
grupy emigrantów, w dodatku emigrantów zupe nie odmiennych od nich kulturowo i
religijnie. Dlatego te  pocz tkowy pobyt pracowników z Turcji w Niemczech by  z
góry ograniczany czasowo. Podej cie w adz niemieckich najlepiej obrazuje termin
«gastarbeiter», czyli arbeiter (pracownik), ale jednak gast (czyli go ) [33].

Plan, cho  mia  dobre za enia, to jednak nie spotka  si  z uznaniem adnej ze
stron. Pracodawcy niemieccy bardzo szybko odczuli koszty zatrudniania i szkolenia
co jaki  czas nowych robotników. Coraz cz ciej stawiali na sta ych pracowników, a
swoje rodki kierowali na podnoszenie ich kwalifikacji. Z kolei pracownicy tureccy
zacz li w Niemczech zak ada  rodziny, dorabia  i statkowa  si , a przez to traci
jak kolwiek ochot  na powrót do Turcji.
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Warto w tym momencie zwróci  uwag  na dwie podstawowe okoliczno ci. Po
pierwsze, organizuj c import tureckich pracowników, Niemcy bardzo nisko ustanowili
granice wiekowe i wizy otrzymywali jedynie obywatele w wieku do 35–40 lat, a
niewykwalifikowani robotnicy mogli by  w dniu przyjazdu do Niemiec maksymalnie
w wieku 30 lat. Trudno zatem o lepszy wiek na stabilizacj  w yciu. Po drugie, do
Niemiec przybywali nie tylko ludzie, którzy z etnicznego pochodzenia byli Turkami,
ale tak e wielu przedstawicieli tureckich mniejszo ci, jak np. Kurdowie, którzy
uciekali przed prze ladowaniami ze strony w adz. Nie powinno zatem nikogo dziwi ,
e ludzie ci nie chcieli wraca  do swojego kraju, w którym nie wolno im by o nawet

pos ugiwa  si  w asnym j zykiem [34].
W ci gu kolejnych lat liczba Turków w Niemczech prawie nieustannie wzrasta a, a

ich wspó czynnik integracji z niemieckim spo ecze stwem wci  pozostawa  na
bardzo niskim poziomie. Obecnie trudno jest wskaza  pierwotn  przyczyn  takiego
stanu rzeczy i odpowiedzie  na pytanie, czy to przywi zanie do w asnej kultury
uniemo liwia Turkom asymilacj  z Niemcami, czy te  raczej brak ich zintegrowania
wywo uje coraz to silniejsze manifestowanie odmienno ci kulturowej [35].

POLITYKA ASYMILACYJNA NIEMIEC
Pierwsza Ustawa imigracyjna wesz a w ycie w 2005 roku i w ca ci regulowa a

prawnie kwestie imigracyjne i integracyjne Turków. W my l jej tre ci, posegregowano
prawa  do  pobytu  na  terenie  Niemiec  wed ug  tzw.  kryterium  celu,  czyli:  pracy
zarobkowej, kszta cenia, czenia rodzin i celów humanitarnych. Uproszczono tak e
zasady przydzielania pozwolenia na prac  na: ograniczone i nieograniczone prawo do
pracy w Niemczech. Ustawa ta wprowadza a równie  sie  programów integracyjnych,
a ich koordynacj  powierza a Federalnemu Urz dowi ds. Migracji i Uchod ców. W
Raporcie Migracyjnym z 2004 roku, Rada Ekspertów oznajmi a, e Ustawa
imigracyjna formalnie przypiecz towa a transformacj  Niemiec w kraj imigracyjny
[36].

Problemy z implementacj  niemieckiej polityki asymilacyjnej wynikaj  przede
wszystkim z niezgodno ci pogl dów i podzia ów pomi dzy niemieckimi politykami i
partiami politycznymi. W 1994 roku socjaldemokraci opowiedzieli si  za legalizacj
tzw. prawa ziemi (czyli nadawaniem obywatelstwa dzieciom imigrantów), ale
chrze cija scy demokraci zanegowali ten plan. Socjaldemokraci opowiadaj  si
ponadto, podobnie jak Zieloni i Lewica, za rozszerzeniem uczestnictwa Turków w
yciu politycznym Niemiec. Jednak w kwestii dost pu Turków do niemieckiego rynku

pracy, SPD jest, podobnie jak CDU/CSU, bardzo sceptyczna. W 2002 roku
chrze cija scy demokraci g osili konieczno  zagwarantowania równo ci szans dla
tureckich dzieci, a zarazem ostrzegali, e w przypadku wdro enia w ycie koncepcji
migracyjnej socjaldemokratów i Zielonych, Niemcy stan  si  «cudzoziemcami we

asnym kraju». W programie «Priorytety koherentnej polityki migracyjnej dla
Niemiec i Europy» z 2009 roku, SPD opowiedzia a si  za wprowadzeniem systemu
rekrutacji wysoko wyspecjalizowanych kadr i zapewnieniem powszechnego dost pu
dla wszystkich imigrantów do niemieckiego systemu ochrony zdrowia [37].

Priorytetem polityki chrze cija skich demokratów jest uszczelnienie granic i
kontrola dost pu imigrantów do niemieckiego rynku pracy poprzez nak anianie
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przyjezdnych w celach zarobkowych do powrotu do swoich pa stw oraz ustalenie
limitu przyjmowania imigrantów. CDU za , nie neguje rekrutacji wysoko
wykwalifikowanej si y roboczej, ale zaleca pe  kontrol  tego procesu. Jednak
interesy imigrantów najlepiej reprezentuj  postkomuni ci z Lewicy, którzy w swoich
za eniach m. in. w 2002 roku zalecali, by j zykowe i integracyjne kursy dla
imigrantów by y w ca ci finansowane przez pa stwo niemieckie, a ich tre  zosta a

ona tak, aby zwi kszy  uczestnictwo Turków w yciu niemieckiego
spo ecze stwa [38].

Podzia y mi dzy niemieckimi partiami politycznymi dotycz  w szczególno ci
metod integracji Turków z niemieckim spo ecze stwem. Lewica otwarcie przyznaje
konieczno  ich integracji w ramach wspó czesnego spo ecze stwa wielokulturowego.
Zieloni podkre laj , i  Niemcy s  spo ecze stwem wielokulturowym, a pa stwo
powinno wspiera  jego rozwój. Przeciwnego zdania s  natomiast chadecy, którzy
wprowadzili kontrowersyjn  koncepcj  «niemieckiej kultury przewodniej» i g osili
konieczno  asymilacji Turków jako «paralelnego spo ecze stwa», które potwierdza
ich zdaniem nie integracj , ale dezintegracj  spo eczn  Niemiec.

ROLA MNIEJSZO CI W POLITYCE
Na wybory parlamentarne w Niemczech du y wp yw ma presja w zwi zku z

obecno ci  tureckiej mniejszo ci [39]. Liczna turecka mniejszo  to ju  w ciwie
sta y element krajobrazu politycznego Niemiec. Mniejszo  turecka wezwa a do
ustanowienia prawa, które mia oby si  przyczyni  do wzrostu reprezentacji
obcokrajowców w debatach publicznych.

Projekt «Integration Agenda 2010» dotyczy  parytetów w sektorze publicznym,
telewizji i radach nadzorczych [40]. Przewodnicz cy tureckiej mniejszo ci w
Niemczech Kenan Kolat uwa a, e Turcy niezale nie od swojej ilo ci s  zbyt s abo
reprezentowani w niemieckich instytucjach [41].

Jednocze nie rodowiska tureckie wyra aj  obaw , e w wyborach ich kandydaci
startuj  z dalekich miejsc na listach, a ich liczba w Bundestagu jest ograniczona [42].
Turecka spo eczno  wypomina kanclerz Merkel brak przychylno ci w stosunku do
ich postulatów (podwójne obywatelstwo, prawo g osu w lokalnych wyborach dla

ugoterminowych rezydentów, prawo do edukacji w j zyku tureckim) [43].
Niemiecka neonazistowska partia NPD wysy a rasistowskie listy do kandydatów

do Bundestagu pochodz cych z mniejszo ci etnicznych, w tre ci których nakazywa a
im powrót do domów. Rzecznik berli skiej prokuratury potwierdzi , e jest to element
dochodzenia w kwestii pod egania do nienawi ci rasowej. Listy podpisane przez
urz dnika do spraw deportacji obcokrajowców by y przedstawione jako ostrze enie
dla kandydatów tureckiej mniejszo ci, bo zawiera y pi ciostopniowy plan odes ania
Turków z powrotem do Turcji [44].

Sytuacja Turków w Niemczech jest cz sto przedmiotem sporów polityków i
przedstawicieli w adz. W Turcji pojawi y si  zarzuty, i  mniejszo  ta jest
niew ciwie traktowana. W Niemczech za  twierdzi si , e mniejszo  ta nie dok ada
adnych stara  w celu w asnej integracji z niemieckim spo ecze stwem.

W  trakcie  ISS  Dome  w  Duesseldorfie  premier  Turcji  Erdogan  stwierdzi ,  e  w
Niemczech wzrasta krytyka wobec islamu i obcokrajowców oraz zaapelowa  do
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Turków yj cych w Niemczech o integracj  z niemieckim spo ecze stwem i obieca
im swoje wsparcie. Apelowa  równie  do niemieckich polityków, by nie podsycali
nastrojów wrogich wobec islamu. Jego zdaniem obie strony musz  zrozumie  siebie
nawzajem. Przyrówna  islamofobi  do rasizmu i nazwa  «zbrodni  przeciwko
ludzko ci». Jego zdaniem niemiecka wi kszo  i turecka mniejszo  powinny si
nawzajem szanowa . Popieraj c integracj , jednocze nie opowiedzia  si  za
zachowaniem to samo ci narodowej i kulturowej, jakoby nikt nie by  w stanie
oderwa  Turków od ich kultury. Wa nym elementem wypowiedzi by a zapowied
zmiany w prawie tureckim, która dopuszcza aby zachowanie podwójnego
obywatelstwa przez Turków yj cych za granic  [45]. W 2008 roku w Kolonii
Erdogan spotka  si  ze spo eczno ci  tureck  i zach ca  ich do wi kszej aktywno ci na
niemieckiej scenie politycznej. Opowiedzia  si  wtedy za integracj  Turków yj cych
w Niemczech, ale odrzuci  pe  asymilacj  nazywaj c j  «zbrodni  przeciwko
ludzko ci» [46].

Niemiecki minister spraw zagranicznych w latach 2009–2013 Guido Westerwelle
twierdzi, e mniejszo  turecka jest cz ci  niemieckiego spo ecze stwa. Podczas
otwarcia Ambasady Turcji w Berlinie, jako najwi kszej tureckiej placówki
dyplomatycznej w Europie, Erdogan wspomnia  o silnym zwi zku tureckich
imigrantów i Niemców. Wed ug niego Turcy nie s  tutaj go mi, ale nale  do tego
miejsca i powinni zwi kszy  swój udzia  w yciu publicznym [47].

Podczas zjazdu swojej partii Merkel wyra nie wyrazi a potrzeb  silniejszej
integracji Niemieców z Turkami i przekonywa a, e islam sta  si  integraln  cz ci
Niemiec. Kanclerz twierdzi a równie , e to dzi ki muzu manom ycie w Niemczech
sta o si  bardziej ró norodne i bogatsze. Podczas uroczysto ci w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych w Berlinie jednocze nie przyzna a, e integracja Turków w
spo ecze stwie niemieckim nie zawsze si  udaje, a warunkiem udanej integracji jest
opanowanie j zyka niemieckiego [48].

Zdaniem Erdogana obydwa pa stwa skorzysta y na Umowie z 1961 roku, bo
ludzie, którzy przybyli do Niemiec zaoferowali nie tylko swoj  prac , ale i swoj
dobr  wol , a z niemieckiego pa stwa uczynili swoj  ojczyzn . Jednocze nie premier
zaapelowa  do w adz Niemiec o wsparcie stara  Turcji o cz onkostwo w UE [49].

Starcie pomi dzy Merkel a Erdoganem doprowadzi o do twardego argumentu
kanclerz, wed ug której integracja to nie tylko nauka j zyka niemieckiego, ale te
akceptacja niemieckich zwyczajów [50]. Zarzutem wobec Merkel s  próby
ograniczania liczby imigrantów w Niemczech w postaci regulacji, która utrudnia

czenie rodzin [51]. Lista oczekiwa  tureckiej mniejszo ci wobec niemieckich w adz
zawiera podwójne obywatelstwo, nauk  w j zyku ojczystym, prawo g osu w
wyborach lokalnych dla osób z prawem pobytu, poparcie dla cz onkostwa Turcji w
UE [52].

Podczas uroczystych obchodów z okazji 50. rocznicy zawarcia Umowy w
2011 roku Merkel ponownie dzi kowa a Turkom za to, e dzi ki nim ycie w
Niemczech sta o si  bardziej ró norodne i bogatsze. Jednocze nie odnios a si  do
trudów wzajemnej integracji mniejszo ci tureckiej i spo ecze stwa niemieckiego. W
niemieckich statystykach Turcy od lat figuruj  bowiem na pierwszym miejscu jako
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najliczniejsza mniejszo  narodowa, ale i jednocze nie zajmuj  ostatnie miejsce jako
mniejszo  narodowa, która jest najgorzej zintegrowana z niemieckim
spo ecze stwem [53].

RELACJE NIEMCY – TURCJA
Obecno  w Niemczech tureckiej mniejszo ci warunkuje przebieg stosunków

niemiecko-tureckich. Obecno  tak licznej grupy Turków w Niemczech stanowi silny
czynnik, który wp ywa na rozwój relacji kulturowych, gospodarczych i politycznych.
Rozmowy tocz  si  wokó  obecnych relacji Turcji z Bliskim Wschodem i kwestii
pojednania Turcji z Armeni  [54]. Wielu niemieckich polityków popiera ide  pe nego
cz onkostwa Turcji w UE, poniewa  tylko taka opcja da aby Turcji szans  na pe
demokratyzacj . Uwa aj  te  oni, e gospodarczo Turcja ju  nale y do Europy [55].

Turcja by a w 2007 roku krajem partnerskim Wielkich Targów Handlowych,
Komputerowych i Informatycznych CeBIT w Hanowerze [56]. Niemcy od dawna s
najwa niejszym partnerem handlowym Turcji. W latach 2007–2008 wymiana
handlowa wynosi a ok. 25 miliardów euro, cho  w 2009 roku z powodu kryzysu
zmniejszy a si  do ok. 20 miliardów euro. Jednak Niemcy s  nadal jednym z
najwi kszych inwestorów zagranicznych, a ich inwestycje wynosz  od 1980 roku
ponad 7,6 miliarda dolarów. Liczba niemieckich przedsi biorstw, które dzia aj  na
tureckim rynku oraz firm tureckich z niemieckim kapita em szacuje si  na ponad
4 tysi ce [57].

Sta ym czynnikiem s  równie  podró e przywódców Niemiec do Turcji. Punktem
spornym jest jednak kwestia rozszerzenia UE. Turcja jest rozczarowana stanowiskiem
Niemiec wobec blokowania przyznania jej statusu kandydata do UE z powodu
odmienno ci kulturowych. Obecnie Niemcy opowiadaj  si  za «uprzywilejowanym
partnerstwem» zamiast za pe nym cz onkostwem Turcji w UE [58]. Dla w adz Turcji
pe ne cz onkostwo jest jedyn  s uszn  i akceptowaln  opcj , wi c oczekuj  one od
Niemiec du o wi cej. Jednak badanie opinii publicznej w Niemczech pokazuje, e
ponad 60 % Niemców sprzeciwia si  przyj ciu Turcji do UE, a to oznacza, e turecka
akcesja do mi dzynarodowej organizacji europejskiej nie cieszy si  tam popularno ci
[59].

Erdogan krytykuje stanowisko Merkel w sprawie przyst pienia Turcji do UE.
Oczekiwa  on, e tak jak za czasu wcze niejszych rz dów CDU, tak i teraz Niemcy
przyjm  pioniersk  rol  w sprawie negocjacji akcesyjnych Turcji. Jego zdaniem,
sformu owanie «uprzywilejowany partner» to jedynie termin przyj ty w celu

ytkowania w polityce wewn trznej, a odk adanie i spowalnianie negocjacji s
celowymi zabiegami dokonywanymi tylko i wy cznie z przyczyn politycznych.
Premier skrytykowa  niemieck  polityk  integracyjn  wobec obcokrajowców yj cych
w Niemczech [60]. Z kolei w Niemczech coraz cz ciej spotyka si  opinie, e rz d
powinien prowadzi  aktywn  polityk  asymilacyjn , a przede wszystkim powinien
ograniczy  imigracj , bo po przekroczeniu pewnego progu dezintegruje ona wi zi
spo eczne [61].

W 2005 roku wprowadzono Ustaw  imigracyjn , która kompleksowo uregulowa a
prawnie status imigrantów przebywaj cych w Niemczech. Rok pó niej, Merkel
zwo a tzw. pierwszy szczyt integracyjny, na którym organizacje migracyjne
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dyskutowa y o problemach rodowisk mniejszo ciowych. Efektem tego szczytu, który
od tamtej pory zbiera si  co roku, jest Narodowy Plan Integracji.

Z kolei od 2000 roku niemiecki paszport dostaj  dzieci urodzone w Niemczech
przez rodziców, którzy nie posiadaj  niemieckiego obywatelstwa, ale zamieszkuj
teren Niemiec legalnie przez pewien okre lony czas. Brak tego dokumentu jest
jednak e wci  problemem dla bardzo wielu osób pochodzenia imigracyjnego, które
nawet pomimo mieszkania w Niemczech od wielu pokole , nie mog  nawet
zag osowa  w wyborach samorz dowych, chocia  takie prawo przys uguje
obywatelom UE, którzy legitymuj  si  znacznie krótszym pobytem. Jednak Turkom
yj cym w Niemczech w dalszym ci gu oficjalnie odmawia si  statusu mniejszo ci

narodowej [62].
WNIOSKI
Z powodu przemieszczania si  ludno ci i masowej imigracji zarobkowej, w

Niemczech pojawi y si  zmiany etniczne i rozgorza a dyskusja na temat tego kto jest
Niemcem, a kto nie. Znaczn  cz  niemieckiego spo ecze stwa stanowi
przesiedle cy, którzy zachowali swoj  to samo  kulturow  i j zykow . Jednak w
przeciwie stwie do nich, potomkowie imigrantów, którzy przyszli na wiat i
wychowywali si  w Niemczech, wci  zachowuj  status obcokrajowców, g ównie za
spraw  niemo no ci posiadania podwójnego obywatelstwa.

Obecno  Turków w Niemczech niew tpliwie je wzbogaci a kulturowo i
gospodarczo, jednak wywo a te ywe dyskusje na temat integracji ludzi, którzy
przez d ugi okres czasu byli uznawani za go ci. Jednym z wa niejszych problemów
prowadz cych do wysokiej kryminogenno ci tureckiej mniejszo ci jest bezrobocie.
Wbrew utrzymywanej od lat teorii, Niemcy nic nie zyskuj  ze stale wzrastaj cego
odsetka Turków w swoim spo ecze stwie. Dawno min y ju  bowiem czasy, gdy
imigranci z Turcji byli motorem nap dowym biznesu, a obecnie pa stwo niemieckie
wi cej wk ada w pomoc socjaln , ni  odnosi korzy ci z ich pracy. Socjolodzy
przygotowuj cy raport dla niemieckiego ministerstwa spraw wewn trznych w du ej
mierze to potwierdzili [63]. Wi kszo  z nich nie ma te  w ogóle ochoty si  o nie
stara , bo nie mówi po niemiecku. A to podstawa integracji [64].

Pojednanie narodów: niemieckiego i tureckiego, musi by  oparte na tych samych
standardach i prawach wobec obydwu stron. Mimo i  populacja turecka w Niemczech
ma swoje korzenie w procesach migracji po II wojnie wiatowej, to jej charakter ulega
bardzo szybkim zmianom. Mniejszo  ta nie sk ada si  ju  tylko z osób, które urodzi y
si  lub wychowa y poza granicami Niemiec, ale w coraz wi kszym stopniu z osób,
które urodzi y si  lub wychowa y w Niemczech i posiadaj  pe ni  praw
obywatelskich, b  te  borykaj  si  z problemem asymilacji. S  to ludzie w pe ni
wiadomi swoich praw obywatelskich oraz posiadaj cy odpowiedni kapita  kulturowy,

pozwalaj cy im na efektywne egzekwowanie swoich praw oraz na aktywne w czanie
si  w rozmaite dzia ania na forum publicznym. W przeciwie stwie do swoich
rodziców przyby ych do Niemiec z Turcji, nie marz  oni o powrocie do ojczyzny, bo
nie cechuje ich tzw. «mit powrotu», a swoje plany na przysz  wi ci le z
pa stwem niemieckim [65].
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Brak integracji ma bardzo wysok  cen . Tak samo dla Niemców, który utrzymuj
bezrobotnych Turków i coraz bardziej obawiaj  si  konfliktów etnicznych, jak i dla
samych Turków, którzy tym samym pozbawiaj  si  i swoich potomków szansy na
lepsz  przysz . Niestety adna ze stron nie zdaje sobie z tego sprawy w
wystarczaj cym stopniu [66].
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Turkish minority in Germany is currently the largest group of foreigners who live in Germany. At the
same time, it is the least assimilated with German society and does not have the status of a national
minority. This raises many conflicts between the Turkish-Germans and reflected on the relations between
Turkey and Germany. Turks constantly have a sense of cultural diversity and feel discriminated against,
while the Germans are worried about their own identity and monoethnicity. This situation has its
historical background, when tempted by the prospect of a better life Turks massively came to Germany,
and the Germans were looking for cheap and uneducated workforce. Unfortunately, the stereotypical
approach to presenting both sides today, none of which shows no willingness to integrate. In this article
author’s attempt was made to present the internal problems of the Turkish minority, who resides in
Germany, its role in politics, education levels, as well as the behavior of German society and politics
assimilation of Germany.

Key words: Turkey; Germany; national minority; policy of assimilation; integration; European Union.
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