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ÌÎÄÅËÜ ÊÎÎÐÄÈÍÀÖ²¯ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÒÀ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ¯
ÄÎÏÎÌÎÃÈ ÏÐÈ ÏÎÄÎËÀÍÍ² ÌÅÄÈÊÎ-ÑÀÍ²ÒÀÐÍÈÕ

ÍÀÑË²ÄÊ²Â ÍÀÄÇÂÈ×ÀÉÍÈÕ ÑÈÒÓÀÖ²É ÏÐÈÐÎÄÍÎÃÎ
ÕÀÐÀÊÒÅÐÓ

Íàö³îíàëüíà ìåäè÷íà àêàäåì³ÿ ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè ³ìåí³ Ï.Ë. Øóïèêà

Ðîçðàõîâàíî ïîðîãîâ³ çíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ (ÍÑ) ì³æíàðîäíîãî ð³âíÿ äëÿ ñèñòåìè îõîðîíè
çäîðîâ�ÿ ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè. Ðîçðîáëåíî ³ì³òàö³éíó ìîäåëü ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá
îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ì³æíàðîäíèìè ðåñóðñàìè. Äîâåäåíî, ùî äèíàì³êà íàäàííÿ ì³æíàðîäíîãî ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ
âèïåðåäæàº äèíàì³êó ïîòðåá îõîðîíè çäîðîâ�ÿ óðàæåíèõ ðåã³îí³â, ïî÷èíàþ÷è ç øîñòî¿ äîáè ïåðåá³ãó êàòàñòðîôè.
Çàëó÷åííÿ ïðîâ³äíèõ íåóðÿäîâèõ òà âîëîíòåðñüêèõ îðãàí³çàö³é ñêîðî÷óº òåðì³í íàäõîäæåííÿ äîïîìîãè äî óðàæåíîãî
ðåã³îíó íà 24 ãîäèíè òà çá³ëüøóº ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ óðàæåíèõ òåðèòîð³é íà 20%.

ÊËÞ×ÎÂ² ÑËÎÂÀ: íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ, ì³æíàðîäíèé ð³âåíü, îõîðîíà çäîðîâ�ÿ, ìåäèêî-ñàí³òàðí³
íàñë³äêè, ì³æíàðîäíà äîïîìîãà, êîîðäèíàö³ÿ, ìîäåëü.

Ïðèðîäí³ êàòàñòðîôè, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî ìà-
ñîâîãî óðàæåííÿ ëþäåé òà ðóéíóâàííÿ áåçïå÷-
íîãî ñåðåäîâèùà ¿õ ïåðåáóâàííÿ, ñòàëè õàðàê-
òåðíèì ÿâèùåì ñüîãîäåííÿ â óñüîìó ñâ³ò³ [2].
Íå îìèíóëà öÿ ïðîáëåìà ³ Óêðà¿íó. Â³äïîâ³äíî
äî ìàòåð³àë³â «Íàö³îíàëüíî¿ äîïîâ³ä³ ïðî ñòàí
òåõíîãåííî¿ òà ïðèðîäíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» çà
2005�2012 ðð., ñóòòºâó çàãðîçó äëÿ íàøî¿ êðà¿-
íè ñòàíîâëÿòü íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ (ÍÑ) ìåòåî-
ðîëîã³÷íîãî ïîõîäæåííÿ, à âèñíîâêè åêñïåðò³â-
ñåéñìîëîã³â ñâ³ä÷àòü, ùî çàãàëüíà ïëîùà
ñåéñìîíåáåçïå÷íèõ çîí, ç ìîæëèâèìè çåìëåòðó-
ñàìè ìàãí³òóäîþ 4�9 áàë³â çà øêàëîþ Ð³õòåðà,
ñêëàäàº 123 òèñ. êì2, íà ÿêèõ ìåøêàº 10929,2 òèñ.
îñ³á. Äî ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ òåðèòîð³é
Óêðà¿íè ç îãëÿäó íà éìîâ³ðí³ñòü ðîçâèòêó çåìëå-
òðóñ³â òà ïîâåíåé â³äíåñåíî Â³ííèöüêó, Âîëèí-
ñüêó, Ëüâ³âñüêó, Òåðíîï³ëüñüêó, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêó,
Çàêàðïàòñüêó, ×åðí³âåöüêó îáëàñò³ òà ÀÐÊ.

Â îô³ö³éíèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ ç ïèòàíü
ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ÍÑ, ó ò.÷. â Õéîãñüê³é ðàì-
êîâ³é ïðîãðàì³ ä³é 2005�2015 ðð (Êîáå, ßïîí³ÿ,
2005), ðåçîëþö³ÿõ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ,
çîêðåìà Ðåçîëþö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ
A/Res/67/231 «Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
â îáëàñòè ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè â ñëó÷àå ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé � îò îêàçàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé
ïîìîùè äî ðàçâèòèÿ» â³ä 09.04.2013, âèçíàíî
ïîòðåáó çàëó÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè,
çì³öíåííÿ âçàºìîä³¿ òà êîîðäèíàö³¿ äëÿ ïîäîëàí-
íÿ íàñë³äê³â ÍÑ.

ßê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü, ïèòàííÿ
êîîðäèíàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ äîïî-
ìîãè ñòàíîâèòü «ñèñòåìíó ïðîáëåìó», ÿêó êîí-

ñòàòóþòü ó 40�90% âèïàäê³â ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â
ÍÑ ì³æíàðîäíîãî ð³âíÿ [3;5]. ×åðåç áðàê êîîð-
äèíàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè
íåîáõ³äí³ ðåñóðñè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ (ÎÇ) íåñâîº-
÷àñíî íàäõîäÿòü äî îñåðåäê³â ÍÑ, à õâîðèõ òà
ïîñòðàæäàëèõ òðàíñïîðòóþòü äî çàêëàä³â îõîðî-
íè çäîðîâ�ÿ, ÿê³ íå ñïðîìîæí³ çàáåçïå÷èòè â³äïî-
â³äíèé âèä ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè [4].

Ìåòà ðîáîòè: ðîçðîáèòè ôóíêö³îíàëüíî-
îðãàí³çàö³éíó ìîäåëü êîîðäèíàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ òà
ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè ïðè ïîäîëàíí³ ìåäèêî-
ñàí³òàðíèõ íàñë³äê³â ÍÑ.

Ìàòåð³àëè ³ ìåòîäè. Ïðîàíàë³çîâàíî 876
îô³ö³éíèõ çâ³ò³â ïðî ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ÍÑ ïðè-
ðîäíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ â³äáóëèñü ó ñâ³ò³ óïðîäîâæ
1985�2010 ðð., ó òîìó ÷èñë³ 279 çåìëåòðóñ³â ç
786 çàðåºñòðîâàíèõ òà 2395 ïîâåíåé ç 3181 â³äî-
ìèõ. Ãðóïó äîñë³äæåííÿ ñêëàëè 42 çåìëåòðóñè
ãðóïè òà 42 ïîâåí³, ùî ñïðè÷èíÿëè ðîçâèòîê ÍÑ
äëÿ ñèñòåìè ÎÇ ³ ïðè ïîäîëàíí³ íàñë³äê³â ÿêèõ
áóëî çàëó÷åíî ì³æíàðîäíó äîïîìîãó.

Çá³ð ïåðâèííî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïîäîëàííÿ
ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ íàñë³äê³â ïîâåíåé íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè çä³éñíþâàëè ³ç çàñòîñóâàííÿì ãàëóçåâî¿
ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ â ìåæàõ Óðÿäîâî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ÌÎÇ Óêðà¿íè ç ïèòàíü
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, çîêðåìà ôîðì ¹ 155/î,
¹155-1/î, ¹156, ¹65-çäîðîâ, ¹66-çäîðîâ.
Ïåðâèííó ³íôîðìàö³þ ùîäî ïðèðîäíèõ êàòàñòðîô,
ÿê³ â³äáóâàëèñü íà òåðèòîð³¿ ³íøèõ êðà¿í, îòðèìà-
íî çà äîïîìîãîþ ì³æíàðîäíèõ áàç äàíèõ, ó ò.÷.
Öåíòðó äîñë³äæåííÿ òà âèâ÷åííÿ åï³äåì³îëîã³¿
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é (OFDA/CRED), Áþðî êî-
îðäèíàö³¿ ãóìàí³òàðíèõ ñïðàâ ÎÎÍ «ReliefWeb»,
Ì³æíàðîäíîãî ³íôîðìàö³éíîãî öåíòðó íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é (CIDI).
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Ìîäåëþâàííÿ ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè ïðè ïîäî-
ëàíí³ ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíî¿
ñèòóàö³¿ ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó ́ ðóíòóâàëîñü íà ïðî-
âåäåíí³ áàãàòîôàêòîðíîãî àíàë³çó ¿¿ åôåêòèâíîñò³.

Êàòåãîð³ÿ «Êîîðäèíàö³ÿ» â ðîáîò³ âèçíà÷åíà
ÿê íàëàãîäæåííÿ êîíòàêò³â, ïðèéíÿòòÿ îðãàí³çà-
ö³éíèõ òà óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü äëÿ ñâîº÷àñíîãî
îòðèìàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â
äëÿ ïîäîëàííÿ ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ íàñë³äê³â ÍÑ.
Ïîíÿòòÿ «Âçàºìîä³ÿ» â³ääçåðêàëþº îá�ºäíàííÿ
ìàòåð³àëüíèõ òà ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â ç ìåòîþ
åôåêòèâíîãî íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ïî-
ñòðàæäàëèì [1].

Ïðè ïðîâåäåíí³ äîñë³äæåíü âèêîðèñòàíî
á³áë³îãðàô³÷íèé òà ñåìàíòè÷íèé ìåòîäè íàóêî-
âîãî ï³çíàííÿ. Îáðîáêó äàíèõ çä³éñíåíî íà îñ-
íîâ³ ñòàòèñòè÷íèõ ìåòîä³â � çâåäåííÿ, ãðóïóâàí-
íÿ, îö³íêè âàð³àö³¿.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ òà ¿õ îáãîâîðåí-
íÿ. Ðîçðîáêà ìîäåë³ êîîðäèíàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ òà
ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè ïðè ïîäîëàíí³ ìåäèêî-
ñàí³òàðíèõ íàñë³äê³â ÍÑ ïåðåäáà÷àëà âèçíà÷åí-
íÿ çàãàëüíèõ îçíàê â³äíåñåííÿ ÍÑ äëÿ ñèñòåìè
ÎÇ äî ì³æíàðîäíîãî ð³âíÿ. Àíàë³ç íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîãî ïîëÿ ç ïèòàíü êëàñèô³êàö³¿ ÍÑ, ó ò.÷.
ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
15.07.1998 ð. ¹1099 «Ïîëîæåííÿ ïðî êëàñèô³-
êàö³þ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é», â³ä 24.03.2004 ð.
¹ 368 �Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó êëàñèô³êàö³¿
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîä-
íîãî õàðàêòåðó çà ¿õ ð³âíÿìè�, íàêàçó Äåðæñòàí-
äàðòó Óêðà¿íè â³ä 19.11.2001 ð. ¹552, ÿêèì ââå-
äåíî â ä³þ «Äåðæàâíèé êëàñèô³êàòîð
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ÄÊ 019-2001», ñâ³ä÷èòü
ïðî â³äñóòí³ñòü ó íàâåäåíèõ äîêóìåíòàõ ïîðîãî-
âèõ çíà÷åíü äëÿ ÍÑ ì³æíàðîäíîãî ð³âíÿ ç îãëÿäó
íà ê³ëüê³ñòü ïîñòðàæäàëîãî íàñåëåííÿ òà âòðàòè
ðåñóðñ³â ñèñòåìè ÎÇ, ÿê³ âèçíà÷àòèìóòü ïîòðå-
áó çâåðíåííÿ ïî äîïîìîãó äî ì³æíàðîäíî¿
ñï³ëüíîòè.

Çàãàëüí³ îçíàêè â³äíåñåííÿ ÍÑ äî ì³æíàðîä-
íîãî ð³âíÿ òàêîæ íå âèçíà÷åí³ â ðåêîìåíäàö³ÿõ
ïðîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ùî îáóìî-
âèëî ïðîâåäåííÿ ïåâíèõ äîñë³äæåíü. Òàê, ´ðóí-
òóþ÷èñü íà ðåêîìåíäàö³ÿõ Ïðîåêòó «Ñôåðà» äëÿ
ñèñòåìè ÎÇ âèçíà÷åíî ïîðîãîâ³ çíà÷åííÿ ÍÑ
ì³æíàðîäíîãî ð³âíÿ äëÿ ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ
òåðèòîð³é Óêðà¿íè ãðóïè äîñë³äæåííÿ (òàáë. 1) [6].

Òàáëèöÿ 1. Ïîðîãîâ³ çíà÷åííÿ ÍÑ ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó ì³æíàðîäíîãî ð³âíÿ äëÿ òåðèòîð³é
ãðóïè äîñë³äæåííÿ
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Ïðèì³òêà: * Âîëèíñüêî¿ îáëàñòü � 40,8%, Çàêàðïàòñüêà îáëàñòü � 42,4%.

Â îñíîâó ðîçðîáêè ìîäåë³ êîîðäèíàö³¿ íàö³î-
íàëüíî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè ïîêëàäåíî
³ì³òàö³éíå ìîäåëþâàííÿ çàëó÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ
ðåñóðñ³â äëÿ ïîäîëàííÿ ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ
íàñë³äê³â ÍÑ ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó. Â ÿêîñò³ óçà-
ãàëüíþþ÷èõ ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü
ö³ë³ñí³ñòü ñèñòåìè, îáðàíî ÷àñ äî ïî÷àòêó íàäàí-
íÿ äîïîìîãè òà ñòóï³íü çá³ëüøåííÿ ðåñóðñíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ÎÇ óðàæåíèõ òåðèòîð³é.

Îïðàöþâàííÿ ìîäåë³ ïåðåäáà÷àëî ïåâíó ïî-
ñë³äîâí³ñòü òà åòàïí³ñòü íà îñíîâ³ ïðîâåäåííÿ
áàãàòîôàêòîðíîãî àíàë³çó. Êîæåí åòàï ìîäåëþ-
âàííÿ âèçíà÷àâ äåòàë³çàö³þ òà ôîðìàë³çàö³þ
ôàêòîð³â íà îñíîâ³ ³ñíóþ÷îãî ³íôîðìàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ.

Åòàï ². Ðîçðîáêà ñöåíàð³þ çàëó÷åííÿ ì³æíà-
ðîäíî¿ äîïîìîãè ç âèêîðèñòàííÿì â³ä³áðàíèõ
ïðèïóùåíü (òàáë. 2).

Åòàï ²². Îö³íêà âðàçëèâîñò³ ïîòåíö³éíî íåáåç-
ïå÷íèõ òåðèòîð³é òà ôàêòîð³â ðèçèêó çá³ëüøåííÿ

ñìåðòíîñò³ òà çàõâîðþâàíîñò³ íàñåëåííÿ óðàæå-
íèõ òåðèòîð³é ÷åðåç íåâ³äïîâ³äí³ñòü ðåñóðñ³â ÎÇ,
ó ò.÷. â³äá³ð êëþ÷îâèõ çì³ííèõ äëÿ ìîäåëþâàííÿ.
Äî ôàêòîð³â ðèçèêó áóëî â³äíåñåíî: 1) íåïîâíó
òà íåñâîº÷àñíó îö³íêó ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ
íàñë³äê³â êàòàñòðîôè; 2) ïðèéíÿòòÿ ³ç çàï³çíåí-
íÿì ð³øåííÿ ïðî íàïðàâëåííÿ çàïèòó ïðî äîïî-
ìîãó; 3) íåñâîº÷àñíó ì³æíàðîäíó äîïîìîãó äëÿ
ïðîâåäåííÿ æèòòÿçáåð³ãàþ÷èõ âòðó÷àíü; 4) ³íî-
çåìí³ ìîá³ëüí³ ìåäè÷í³ ôîðìóâàííÿ îðãàí³çîâà-
íî ëèøå äëÿ íàäàííÿ åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè âïðîäîâæ îáìåæåíîãî ÷àñó. Ðèçèê
çá³ëüøåííÿ ñìåðòíîñò³ òà çàõâîðþâàíîñò³ ïî-
ñòðàæäàëîãî íàñåëåííÿ îö³íåíî ²íäåêñîì âðàç-
ëèâîñò³. ¥ðóíòóþ÷èñü íà ïàðàìåòðè÷í³é ìîäåë³
ðèçèêó, ³íäåêñ âðàçëèâîñò³ ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷-
íèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè îá÷èñëåíî çà ôîðìóëîþ:

äå Ri � ê³ëüê³ñòü çàãèáëèõ, Ti � ê³ëüê³ñòü òðàâìî-
âàíèõ, ²³ 

ëð 
� òåðèòîð³àëüíèé ²ËÐ. Çíà÷åííÿ öüîãî

,
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ïîêàçíèêà â³ä 0 äî 1, ÷èì áëèæ÷å äî 1 � òèì ñòóï³íü
âðàçëèâîñò³ âèùèé. Äëÿ ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ
òåðèòîð³é Óêðà¿íè ïîêàçíèê âðàçëèâîñò³  íàáóâàº
íàñòóïíèõ çíà÷åíü: Â³ííèöüêà îáëàñòü � 0,608,

Åòàï ²²². Âñòàíîâëåííÿ ôîðìàëüíî¿ çàëåæíîñò³
ì³æ ðåçóëüòàòèâíèì ïîêàçíèêîì ³ â³ä³áðàíèìè
êëþ÷îâèìè çì³ííèìè (âèçíà÷åííÿ óìîâ êîðå-
ëÿö³¿). Çà ðåçóëüòàòèâíó îçíàêó áóëî ïðèéíÿòî
ìåäèêî-ñàí³òàðí³ íàñë³äêè ÍÑ. Ó ÿêîñò³ ôàêòîð³â,
ùî âïëèâàþòü íà ðåçóëüòàò, îáðàíî: òåðì³í íàä-
õîäæåííÿ äîïîìîãè, âèä, îáñÿã òà ð³âåíü äîíîð³â
(ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, ì³æóðÿäîâ³ óãîäè, íåóðÿ-
äîâ³ îðãàí³çàö³¿ òîùî) äîïîìîãè. Âèçíà÷åí³ ôàê-
òîðè óòâîðèëè êîðåëÿö³éíî-ðåãðåñèâí³ çàëåæ-
íîñò³:

1. Ê³ëüê³ñòü çàãèáëèõ: y = 6,6x5 - 208,3x4 +
2481,1x3 - 13548x2 + 32043x � 17670, R2 = 0,55;

2. Ê³ëüê³ñòü òðàâìîâàíèõ òà õâîðèõ ³ç óñêëàä-
íåííÿìè òðàâìè:

y = 2490,3x2 - 17118x + 4117, R2 = 0,81
Åòàï IV. Éìîâ³ðíèé ðîçïîä³ë â³ä³áðàíèõ

çì³ííèõ: 1) âèçíà÷åííÿ îáìåæåíü ìîæëèâî¿ âàð³-
àö³¿ â³ä³áðàíèõ êëþ÷îâèõ çì³ííèõ; 2) âñòàíîâëåí-
íÿ éìîâ³ðí³ñíî¿ âàãè çà ìåæàìè çíà÷åíü:

1. Ð³âåíü ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ
y=-6,9093x2+351,39x-587,16, R2=0,9792
2. Ñòðóêòóðíà åôåêòèâí³ñòü ì³æíàðîäíî¿ äî-

ïîìîãè: çåìëåòðóñ � 69,58%; ïîâ³íü � 62,14%.
Íàâåäåíèé åòàï ́ ðóíòóºòüñÿ íà àíàë³ç³ ïåðøî-

÷åðãîâèõ ïîòðåá ÎÇ òà ñêëàäîâèõ ì³æíàðîäíî¿
äîïîìîãè ïðè ïîäîëàíí³ ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ
íàñë³äê³â ÍÑ ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó.

Åòàï V. Ãåíåðóâàííÿ âèïàäêîâèõ ñöåíàð³¿â
ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ç âèêîðèñòàííÿì â³ä³áðàíèõ
äîïóùåíü. Ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ³ì³òàö³éíîãî
ïðîãíîçóâàííÿ äèíàì³êè ê³ëüêîñò³ ì³æíàðîäíîãî
ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ÎÇ òà

Òàáëèöÿ 2. Ñöåíàð³é çàëó÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè
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Âîëèíñüêà � 0,557, Ëüâ³âñüêà � 0,548, Òåðíîï³ëü-
ñüêà � 0,544, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà � 0,543, Çàêàð-
ïàòñüêà � 0,542, ×åðí³âåöüêà � 0,552, ÀÐÊ � 0,536.

ê³ëüêîñò³ ïîñòðàæäàëèõ. Ðåçóëüòàòè ñâ³ä÷àòü ïðî
ïðîöåñ âèïåðåäæåííÿ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ÎÇ íà 40%, ïî÷èíàþ÷è ç øîñòî¿ äîáè:

Ê âèïåðåäæåííÿ =            =           =1,4

Àíàë³ç ïîáóäîâàíî¿ ìîäåë³ âèÿâèâ íå-
â³äïîâ³äí³ñòü ³ñíóþ÷èõ ñõåì ðåàãóâàííÿ òà ÷àñó
íàäõîäæåííÿ ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè äëÿ ñèñòå-
ìè ÎÇ. Äîñâ³ä ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ïðèðîäíèõ
êàòàñòðîô ñâ³ä÷èòü ïðî ïîçèòèâíó ïðàêòèêó
ó÷àñò³ ì³æíàðîäíèõ íåóðÿäîâèõ ãðîìàäñüêèé
îðãàí³çàö³é (ÍÃÎ) òà êîìàíä âîëîíòåð³â. Òàê, çà-
ãàëüíà ê³ëüê³ñòü ÍÃÎ ó ñâ³ò³ äîð³âíþº 189, ó ò.÷.
«Ì³æíàðîäíèé êîì³òåò ÷åðâîíîãî õðåñòà», ÿêèé
íàðàõîâóº 97 ìëí âîëîíòåð³â, «Ì³æíàðîäíèé
ìåäè÷íèé êîðïóñ» � 4500, «Ë³êàð³ áåç êîðäîí³â»
� 2950 âîëîíòåð³â òîùî, à ÷àñòêà íàäàíî¿ ÍÃÎ
äîïîìîãè ïðè ïîäîëàíí³ ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ
íàñë³äê³â ÍÑ ó ñóêóïí³é ñòðóêòóð³ ì³æíàðîäíî¿
äîïîìîãè ïðè ïîòóæíèõ çåìëåòðóñàõ, çà íàøè-
ìè ðîçðàõóíêàìè, ñòàíîâèòü 17,3%.

Ïðè ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ÍÑ ì³æíàðîäíîãî ð³âíÿ
ôàõ³âö³ íåóðÿäîâèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é áå-
ðóòü ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ íèçêè îñíîâíèõ çàâäàíü:

1) îðãàí³çàö³¿ ïîëüîâèõ ãîñï³òàë³â äëÿ íàäàí-
íÿ åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ïîñòðàæäàëèì;

2) íàäàíí³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè âðàçëèâèì âåð-
ñòâàì íàñåëåííÿ;

3) çàáåçïå÷åíí³ óðàæåíî¿ ñèñòåìè ÎÇ íåîá-
õ³äíèìè ðåñóðñàìè, ó ò.÷. ë³êàðñüêèìè çàñîáà-
ìè, âèðîáàìè ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ìåäè÷-
íèì îáëàäíàííÿì;

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß ÌÅÄÈ×ÍÎ¯ ÄÎÏÎÌÎÃÈ
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4) êîîðäèíàö³¿ ç ³íøèìè íàö³îíàëüíèìè òà
ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Òàê, ïðè çåìëåòðóñàõ åêñòðåíó ìåäè÷íó äî-
ïîìîãó ñåðåä ì³æíàðîäíèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³-
çàö³é çàáåçïå÷óâàëè â 39,29% ÌÔ×Õ òà ïðåä-
ñòàâíèêè ì³æíàðîäíî¿ íåóðÿäîâî¿ îðãàí³çàö³¿
«Ë³êàð³ áåç êîðäîí³â» � â 21,43%. Ó ïîäîëàíí³
ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ íàñë³äê³â êàòàñòðîô³÷íîãî
çåìëåòðóñó 2010 ð. (Ãà¿ò³) áðàëè ó÷àñòü ñ³ì ïðî-
â³äíèõ ì³æíàðîäíèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. Ëèøå
ñèëàìè «Ì³æíàðîäíîãî ìåäè÷íîãî êîðïóñó» íà
óðàæåíèõ òåðèòîð³ÿõ áóëî îðãàí³çîâàíî 15 ìî-
á³ëüíèõ ãîñï³òàë³â, äå ùîäåííèé ïðèéîì ïîñòðàæ-
äàëîãî íàñåëåííÿ ñòàíîâèâ ïîíàä 1000 îñ³á.

Ìåõàí³çì ðåàãóâàííÿ ïðè ÍÑ ì³æíàðîäíèõ
ÍÃÎ, ÿê³ ñï³âïðàöþþòü ç ÂÎÎÇ, ñõîæèé ç ðåàãó-
âàííÿì ïðîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, àëå,
çà ðåçóëüòàòàìè íàøèõ äîñë³äæåíü, ìàº ïåâí³
ïåðåâàãè ùîäî ìîæëèâîñò³ ïðèñêîðåííÿ ðåàãó-
âàííÿ ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ êîì³òåò³â

(ïðåäñòàâíèöòâ). Òàê, ñòàíäàðòíà ïðîöåäóðà ðå-
àãóâàííÿ ìàº ðÿä ñêëàäîâèõ:

� ìîá³ë³çàö³ÿ çàãîíó åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè â ñêëàä³ ë³êàð³â çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè, ë³êàð³â-
õ³ðóðã³â, ë³êàð³â íåâ³äêëàäíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìî-
ãè, ³íôåêö³îí³ñò³â-åï³äåì³îëîã³â, ñåðåäíüîãî
ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó òîùî;

� îö³íêà íàñë³äê³â òà ïðèáóòòÿ äî óðàæåíîãî
ðåã³îíó;

� íàëàãîäæåííÿ âçàºìîä³¿ ç óñ³ìà ó÷àñíèêàìè
ïîäîëàííÿ âïëèâó êàòàñòðîôè;

� ïðîâåäåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà çáåðåæåííÿ æèòòÿ ïîñòðàæäàëîãî íàñåëåííÿ;

� ï³äãîòîâêà òà ðåàë³çàö³ÿ ôàçè äîâãîòðèâà-
ëîãî ïåðåáóâàííÿ â ðåã³îí³ òà ìåäèêî-ñàí³òàð-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ óðàæåíîãî íàñåëåííÿ.

Ðàçîì ç îðãàí³çàö³ºþ íàäàííÿ åêñòðåíî¿ ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè íà óðàæåíèõ òåðèòîð³ÿõ ìîá³ëüí³
ìåäè÷í³ ôîðìóâàííÿ ÍÃÎ ðîçãîðòàþòü Ïóíêòè
ïåðâèííî¿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè.

Ðèñ. 2. Òåìïè çðîñòàííÿ ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè òà ê³ëüêîñò³ ïîñòðàæäàëèõ

Ðèñ. 1. Ìîäåëü äèíàì³êè ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè òà ê³ëüêîñò³ ïîñòðàæäàëèõ
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Ïðîâåäåí³ ðîçðàõóíêè òà ðîçðîáêà ³ì³òàö³éíî¿
ìîäåë³ äîâîäÿòü äîö³ëüí³ñòü âêëþ÷åííÿ äî ñõåìè
ðåàãóâàííÿ ñèñòåìè ÎÇ íàö³îíàëüíèõ êîì³òåò³â
ì³æíàðîäíèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ó ò.÷. «Ì³æíà-
ðîäíîãî Êîì³òåòó ×åðâîíîãî Õðåñòà òà Ï³âì³ñÿöÿ»,
«Ë³êàð³ áåç êîðäîí³â» òîùî, ùî ïðèçâåäå äî ñêî-
ðî÷åííÿ ÷àñó ðåàãóâàííÿ ÎÇ ïðè ïîäîëàíí³ ìåäè-
êî-ñàí³òàðíèõ íàñë³äê³â ÍÑ ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó
íà 24 ãîäèíè òà çá³ëüøèòü ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ
ÎÇ óðàæåíèõ òåðèòîð³é íà 20% (ðèñ. 3).

Îòæå, âïðîäîâæ ãîñòðîãî ïåð³îäó ïåðåá³ãó ÍÑ
ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó ïð³îðèòåò ïîäîëàííÿ ìåäè-
êî-ñàí³òàðíèõ íàñë³äê³â êàòàñòðîôè, îðãàí³çàö³ÿ åê-
ñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà ïðîâåäåííÿ æèòòº-

çáåð³ãàþ÷èõ âòðó÷àíü íàëåæèòü íàö³îíàëüí³é ñèñòåì³
ÎÇ, ïðîòå ì³æíàðîäíà äîïîìîãà âèêîíóº ñóòòºâó
ôóíêö³þ ðåñóðñíî¿ ï³äòðèìêè. Ïðîâåäåíå äîñë³ä-
æåííÿ äàëî çìîãó çàïðîïîíóâàòè ìåòîäè÷í³ ïîëî-
æåííÿ ùîäî ðîçðîáêè îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëü-
íî¿ ìîäåë³ êîîðäèíàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ òà ì³æíàðîäíî¿
äîïîìîãè ïðè ïîäîëàíí³ ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ
íàñë³äê³â ÍÑ ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó, ÿêà âèð³çíÿºòüñÿ
çàëó÷åííÿì íåóðÿäîâèõ ãðîìàäñüêèõ òà âîëîíòåðñü-
êèõ îðãàí³çàö³é. Áàçèñîì ìîäåë³ áóâ ñèíòåç øèðî-
êîãî ñïåêòðó ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü òÿæê³ñòü
ÍÑ òà ¿¿ íàñë³äêè, íàïðÿìè íàö³îíàëüíî¿ òà ì³æíà-
ðîäíî¿ êîîðäèíàö³¿ ïðè ðåàãóâàíí³ ñèñòåìè ÎÇ íà
ïðèðîäí³ êàòàñòðîôè ì³æíàðîäíîãî ð³âíÿ.
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Ðèñ. 3. Ìîäåëü êîîðäèíàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè ïðè ïîäîëàíí³ ìåäèêî-
ñàí³òàðíèõ íàñë³äê³â ÍÑ ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß ÌÅÄÈ×ÍÎ¯ ÄÎÏÎÌÎÃÈ



24

ISSN 1681-2786.  Â³ñíèê ñîö³àëüíî¿ ã³ã³ºíè òà îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ Óêðà¿íè. 2013 ¹ 3 (57)

Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âëàñíèõ
ðåñóðñ³â ÎÇ Óêðà¿íè âèñòà÷àº äëÿ ïîäîëàííÿ
íàñë³äê³â ÍÑ ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó, ïðîòå çàëó-
÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ ðåñóðñ³â ñêîðîòèòü ÷àñ âè-
õîäó ç êðèçè òà çìåíøèòü òÿæê³ñòü ìåäèêî-ñàí³-
òàðíèõ  íàñë³äê³â êàòàñòðîôè.

Âèñíîâêè
1. Âèçíà÷åíî ïîðîãîâ³ ïîêàçíèêè çâåðíåííÿ

ïî ì³æíàðîäíó äîïîìîãó äëÿ ïîäîëàííÿ ìåäè-
êî-ñàí³òàðíèõ íàñë³äê³â ÍÑ ïðèðîäíîãî õàðàêòå-
ðó: âòðàòà çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ë³æêîâîãî ôîíäó
çàêëàä³â ÎÇ ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ òåðèòîð³é
Óêðà¿íè íà ð³âí³ 77,7%, ó ò.÷. õ³ðóðã³÷íîãî ïðîô³-
ëþ � 31%, òåðàïåâòè÷íîãî � 49%, ³íôåêö³éíîãî
� ïîíàä 27,4% òà â ðàç³ âòðàòè íå ìåíø í³æ 50%
ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó.

2. Ðîçðàõîâàíó äëÿ Âîëèíñüêî¿ òà Çàêàðïàòñü-
êî¿ îáëàñòåé ÍÑ ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó ì³æíàðîä-

íîãî ð³âíÿ âèçíà÷àº âòðàòà êàäðîâèõ ðåñóðñ³â íà
ð³âí³ 40,8% òà 42,4% â³äïîâ³äíî.

3. Äèíàì³êà âèïåðåäæåííÿ çàáåçïå÷åííÿ ñè-
ñòåìè ÎÇ ì³æíàðîäíèìè ðåñóðñàìè íà 40% ïî-
÷èíàºòüñÿ ç øîñòî¿ äîáè.

4. Äîâåäåíî, ùî çàëó÷åííÿ ïðîâ³äíèõ íåóðÿ-
äîâèõ òà âîëîíòåðñüêèõ îðãàí³çàö³é ñêîðî÷óº
òåðì³í íàäõîäæåííÿ äîïîìîãè äî óðàæåíîãî ðå-
ã³îíó íà 24 ãîäèíè òà çá³ëüøóº ðåñóðñíå çàáåç-
ïå÷åííÿ ÎÇ óðàæåíèõ òåðèòîð³é íà 20%, ùî îáó-
ìîâëþº ïîòðåáó ¿õ âíåñåííÿ äî Ïëàí³â ðåàãóâàííÿ
ÎÇ óñ³õ ð³âí³â.

5. Âëàñíèõ ðåñóðñ³â ñèñòåìè ÎÇ Óêðà¿íè âè-
ñòà÷àº äëÿ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ÍÑ ïðèðîäíîãî
õàðàêòåðó, ïðîòå çàëó÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ äîïî-
ìîãè ñêîðî÷óº ÷àñ âèõîäó ç êðèçè, ùî â ñâîþ
÷åðãó äîçâîëÿº çìåíøèòè ìåäèêî-ñàí³òàðí³  íà-
ñë³äêè ÍÑ.

Ñïèñîê ë³òåðàòóðè

1. Àáëÿçîâ Ä. Å. Âçàºìîä³ÿ òà êîîðäèíàö³ÿ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / Ä. Å. Àáëÿçîâ //
Ïðàâîçíàâåöü. � 2011. � Ñ. 42�46 � Ðåæèì äîñòóïó : http://pravoznavec.com.ua/period/article/2550/%C4#chapter
� Íàçâà ç åêðàíó.

2. Ànnual disaster statistical review 2011 the numbers and trends / Debby Guha-Sapir, Femke Vos, Regina Below,
Sylvain Ponserre; WHO collaboration Centre for Research on the Epidemiology of Disaster [Electronic resource]. �
Assess mode : http://cred.be/sites/default/files/2012.07.05.ADSR_2011.pdf. � Title from a screen.

3. Isabelle Rreinecke International Disaster Response Law and the Coordination of International Organisations [Electronic
resource] / Rreinecke Isabelle // The ANU Undergraduate Research Journal. � 2010. � Vol. 2. � P. 143�162. �
Assess mode : http://eview.anu.edu.au/anuuj/vol2_10/pdf/ch09.pdf. � Title from a screen.

4. Li Hongyan (Un)natural disasters: Health Responses after Natural Hazards in Southeast Asia [Electronic resource] /
Li Hongyan, Ong Suan Ee, Bill Dirodie // NTS Perspectives � 2011. � Vol. 6. � Assess mode: http://reliefweb.int/sites/
reliefweb.int/files/resources/NTS_Perspectives_6.pdf. � Title from a screen.

5. Peter S Hill Effective aid in a complex environment [Electronic resource] / Peter S Hill, Scott Browna, Just Haffeld //
Bulletin of the WHO. � 2011. � Vol. 89. � P. 854�854A. � doi: 10.2471/BLT.11.098285. � Assess mode : http://
www.who.int/bulletin/volumes/89/12/11-098285/en/. � Title from a screen.

6. The Sphere Project 2011 (Ïðîåêò «Ñôåðà» � Ãóìàíèòàðíàÿ õàðòèÿ è ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû, ïðèìåíÿåìûå ïðè
îêàçàíèè ïîìîùè â ñëó÷àå ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, êàòàñòðîô, êîíôëèêòîâ è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé) [Electronic
resource]. � Assess mode : http://www.ifrc.org/PageFiles/95530/The-Sphere-Project-Handbook-20111.pdfþ � Title
from a screen.

ÌÎÄÅËÜ ÊÎÎÐÄÈÍÀÖÈÈ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ È ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÉ ÏÎÌÎÙÈ ÏÐÈ
ËÈÊÂÈÄÀÖÈÈ ÌÅÄÈÊÎ-ÑÀÍÈÒÀÐÍÛÕ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈÉ ×ÐÅÇÂÛ×ÀÉÍÛÕ ÑÈÒÓÀÖÈÉ
ÏÐÈÐÎÄÍÎÃÎ ÕÀÐÀÊÒÅÐÀ
Î.Â. Ìàçóðåíêî (Êèåâ)

Ðàññ÷èòàíû ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè (×Ñ) ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ äëÿ
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ òåððèòîðèé Óêðàèíû. Ðàçðàáîòàíà èìèòàöèîííàÿ ìîäåëü
ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ íóæä çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûìè ðåñóðñàìè. Äîêàçàíî, ÷òî äèíàìèêà
îêàçàíèÿ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ îïåðåæàåò äèíàìèêó íóæä çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîñòðàäàâøèõ ðåãèîíîâ,
íà÷èíàÿ ñ øåñòûõ ñóòîê òå÷åíèÿ êàòàñòðîôû.

Ïðèâëå÷åíèå âåäóùèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ è âîëîíòåðñêèõ îðãàíèçàöèé ñîêðàùàåò ñðîê ïîñòóïëåíèÿ
ïîìîùè íà ïîñòðàäàâøèå òåððèòîðèè íà 24 ÷àñà è óâåëè÷èâàåò ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïîðàæåííûõ òåððèòîðèé íà 20%.

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ: ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ, ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü, ìåäèêî-ñàíèòàðíûå
ïîñëåäñòâèÿ, çäðàâîîõðàíåíèå, ìåæäóíàðîäíàÿ ïîìîùü, êîîðäèíàöèÿ, ìîäåëü.
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MODEL OF COORDINATION FOR NATIONAL AND INTERNATIONAL PUBLIC HEALTH RESPONSE
AFTER NATURAL DISASTERS
O.V. Mazurenko (Kyiv)

Vulnerability and threshold indexes of potentially natural disaster dangerous territories of Ukraine were calculated
to address medical and sanitary consequences of natural emergency situations by asking for international support.

On the basis of simulation of the health consequences elimination in emergencies situation proved, that
resource support overcoming within healthcare system by international resources begins on the sixth day. Attracting
leading non-governmental and voluntary organizations will shorten aid flows in the affected areas for 24 hours and
increases the healthcare resource support in affected areas by 20%.

KEY WORDS: disaster, international level, health care, health consequences,   international assistance,
co-ordination, model.
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