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Ìåòà: âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòí³ êðîêè ó ðîçâèòêó îõîðîíè çäîðîâ�ÿ Óêðà¿íè íà íîâîìó åòàï³ ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè.
Ìàòåð³àëè ³ ìåòîäè. Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ áóëà ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ Óêðà¿íè. Ó õîä³ äîñë³äæåííÿ

çàñòîñîâàíî ìåòîäè ñèñòåìíîãî ï³äõîäó òà ñèñòåìíîãî àíàë³çó, ðåòðîãðàäíîãî òà ìåòîäó ïðîãíîçíèõ ìîäåëåé.
Ðåçóëüòàòè. Íà îñíîâ³ ðåòðîãðàäíîãî àíàë³çó ðîçâèòêó ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ Óêðà¿íè íàâåäåíî øëÿõè ¿¿

îíîâëåííÿ òà âèçíà÷åíî ïð³îðèòåòí³ êðîêè ùîäî çì³í åëåìåíò³â ñèñòåìè. Äëÿ âðåãóëþâàííÿ ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³
ïåðåäóñ³ì ñë³ä âèçíà÷èòè ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîþ ð³âåíü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ùî çàäåêëàðîâàíî â «Îñíîâàõ
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ�ÿ».

Âèñíîâêè. Â³ò÷èçíÿíà ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ïîòðåáóº íåãàéíîãî îíîâëåííÿ, çàñíîâàíîãî íà âèçíà÷åíí³
ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ ð³âíÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà ðîçøèðåíí³ ìîæëèâîñòåé ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

ÊËÞ×ÎÂ² ÑËÎÂÀ: ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, ìåäè÷íà äîïîìîãà, ãàðàíòîâàíèé ð³âåíü ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè, ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, ïîáóäîâàíà íà
îñíîâ³ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ çà ïðèíöèïîì
öåíòðàë³çîâàíîãî ïëàíóâàííÿ, ÿêà ïðàöþâàëà íà
òåðåíàõ ðåñïóáë³ê Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, íàçèâà-
ëàñü ñèñòåìîþ Ñåìàøêà ³ äîñÿãëà ñâîãî ñòðàòå-
ã³÷íîãî çàâåðøåííÿ. Çì³íà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ
óñòî¿â íåìèíó÷å ïîòðåáóº çì³íè ãàëóçåâî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè.

Ñèñòåìà Ñåìàøêà õàðàêòåðèçóâàëàñü ìåðå-
æåâîþ ðîçãàëóæåí³ñòþ ç ïðèö³ëîì íà òîòàëüíó
çàáåçïå÷åí³ñòü äîñòóïîì äî ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
çà òåðèòîð³àëüíèì ðîçðàõóíêîì [2]. Ó ï³ñëÿâîºí-
íèé ïåð³îä, êîëè îñíîâíèì çàâäàííÿì áóëî íå-
äîïóùåííÿ åï³äåì³é òà ³ñíóâàëà ãîñòðà ïîòðåáà
ìàñîâîãî çàïðîâàäæåííÿ åëåìåíòàðíèõ ñàí³òàð-
íî-ã³ã³ºí³÷íèõ çàõîä³â, à ìîæëèâîñò³ ìîá³ëüíîñò³
íàñåëåííÿ áóëè äîñèòü îáìåæåí³, öå áóëî àáñî-
ëþòíî âèïðàâäàíî. Äîñòóï äî ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
çàáåçïå÷óâàâñÿ íå ìîæëèâ³ñòþ ïðèõîäó ïàö³ºí-
òà äî ë³êàðÿ, à íàâïàêè � ë³êàð áóâ ìàêñèìàëüíî
íàáëèæåíèé äî ïàö³ºíòà. Öåé ï³äõ³ä áóâ îïòèìàëü-
íèé äëÿ äàíîãî ÷àñó ³ óìîâ. Âîäíî÷àñ ìåðåæåâà
ñòðóêòóðà çàâæäè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ãðîì³çäê³ñòþ,
ïîñò³éíèì ïðàãíåííÿì äî ðîçøèðåííÿ, à â³äïîâ³ä-
íî, ³ çðîñòàííÿì çàòðàòíîñò³.

Îòðèìàâøè òàêó ñòðóêòóðó ó ñïàäîê, ìè ïåâ-
íèé ÷àñ íàìàãàëèñü óòðèìóâàòè ¿¿, âèøóêóþ÷è äëÿ
öüîãî êîøòè. Ôàðìàö³ÿ � îäíà ç íàéïåðøèõ ãà-
ëóçåé, ÿêà ïåðåéøëà íà ðèíêîâ³ â³äíîñèíè. Íà
ïî÷àòêó äåâ�ÿíîñòèõ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ ðåíòà-
áåëüí³ñòü ôàðìâèðîáíèöòâà ñÿãàëà ñîòí³
â³äñîòê³â. Âñ³ëÿê³ ñïðîáè ç áîêó äåðæàâè îáìå-

æèòè öåé ïðîöåñ ïðèçâîäèëè äî âèíàéäåííÿ âñå
ñêëàäí³øèõ åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â îáõîäó öèõ
îáìåæåíü ç áîêó ôàðìàö³¿, ïðèäóìóâàëèñü âñå
â³ðòóîçí³ø³ îáîðóäêè, ÿê óíèêíóòè îáìåæåííÿ
óòðèìóâàííÿ ö³í íà ìåäèêàìåíòè. Çàéøîâøè ó
áåçâèõ³äü ó âèð³øåíí³ ìîæëèâîñòåé çàáåçïå÷åí-
íÿ íàñåëåííÿ ë³êàìè, äåðæàâà ïðîñòî ñàìîóñó-
íóëàñü â³ä âèð³øåííÿ äàíîãî ïèòàííÿ, ïåðåêëàâ-
øè öåé òÿãàð íà ïëå÷³ ñàìèõ ïàö³ºíò³â.

Ùîäî ³íøîãî ñåêòîðó ñêëàäîâî¿ íàäàííÿ ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè � îáëàäíàííÿ ñèòóàö³ÿ âèãëÿ-
äàëà ùå ïðîáëåìàòè÷í³øå. Ñêëàäí³ñòü ïîëÿãàëà
ó òîìó, ùî ïî÷àëàñü åïîõà òåõíîãåííîãî íàñè-
÷åííÿ ñèñòåìè. Íà ìåäè÷íèé ðèíîê âèõîäèòü
âèñîêîòåõí³÷íå îáëàäíàííÿ, ³ âàðò³ñòü éîãî ñòà-
ëà íåçð³âíÿííî âèùîþ çà âàðò³ñòü ïîïåðåäí³õ
ïðèëàä³â òà àïàðàò³â [4]. ×åðåç íåîáõ³äí³ñòü âå-
ëèêèõ ðàçîâèõ ³íâåñòèö³é (âàðò³ñòü ñó÷àñíîãî
îáëàäíàííÿ ñÿãàº â³ä ñîòåíü äî äåñÿòê³â ñîòåíü
òèñÿ÷ äîëàð³â) ïåðåêëàñòè ¿õ íà ïàö³ºíò³â íåìîæ-
ëèâî. Àëüòåðíàòèâà ðîçïîä³ëó êîøò³â ó ñèñòåì³
ñõèëèëàñü â³ä ë³êàðÿ äî àïàðàòóðè. Öå øâèäêî
ïðèçâåëî äî òîãî, ùî ë³êàð â Óêðà¿í³ ñòàâ îòðè-
ìóâàòè çàðîá³òíó ïëàòó, ÿêà â ñîö³àëüí³é øêàë³
ðîçì³ñòèëàñü ïåðåäîñòàííüîþ. Çðîçóì³ëî, ùî
íåâè÷åðïíèé ïîïèò íà ìåäè÷íó äîïîìîãó ñïðè-
÷èíèâ çàïóñê ïðîöåñó ò³íüîâèõ ïëàòåæ³â. ßê íà-
ñë³äîê, ìè îòðèìàëè ã³ãàíòñüêå ïàä³ííÿ ìîðàë³
ó íàéãóìàíí³ø³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Òàêîæ
äàíà ñèòóàö³ÿ ïðèçâåëà äî ìàñîâèõ â³äìîâ
ïàö³ºíò³â â³ä ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ÷åðåç íåäîñòàò-
íþ ïëàòîñïðîìîæí³ñòü.
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Ïîÿâà ðåôîðìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ó 2011 ðîö³
áóëà âèìóøåíèì ³ â÷àñíèì çàõîäîì. Ñòàëî î÷å-
âèäíèì, ùî áþäæåò äåðæàâè íå â çìîç³ óòðèìà-
òè òàêó ã³ãàíòñüêó ìåðåæó çàêëàä³â ³ òàêó ÷èñåëü-
íó àðì³þ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â íàâ³òü íà
ì³í³ìàëüíîìó ð³âí³. Ñèñòåìà â³äæèëà ñâîº ³ ïî-
ìèðàëà â³ä ô³ç³îëîã³÷íî¿ ñòàðîñò³, ðåàí³ìóâàòè ¿¿
íå áóëî æîäíèõ øàíñ³â. Íà æàëü, çàïðîïîíîâàí³
ìåòîäè ¿¿ ë³êóâàííÿ ïðèçâåëè äî ùå á³ëüøîãî
ïîã³ðøåííÿ ñòàíó. Àêöåíòóºìî óâàãó íå íà òîìó,
ùîá çáåðåãòè ñòàðó ³ñíóþ÷ó ñèñòåìó, à íà àäåê-
âàòíîìó ¿¿ «ë³êóâàíí³». Ë³êâ³äàö³ÿ îäíèõ åëåìåíò³â
ñèñòåìè ³ âïðîâàäæåííÿ â ¿¿ ñòðóêòóðó íîâèõ,
ôóíêö³îíàëüíî íå ïîâ�ÿçàíèõ ç íåþ, åëåìåíò³â
ñïðè÷èíÿº ¿õ, ÿêùî íå â³äòîðãíåííÿ, òî ïàðàë³÷
ôóíêö³é. Ðåôîðìà çàïðîïîíóâàëà «ëàòàòè ñòàð³
ì³õè íîâèìè ëàòêàìè».

Ìåòà ðîáîòè: ïîêàçàòè ïð³îðèòåòí³ êðîêè
â ðîçâèòêó îõîðîíè çäîðîâ�ÿ Óêðà¿íè íà íîâîìó
åòàï³ ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè.

Ìàòåð³àëè ³ ìåòîäè. Ïðåäìåòîì äàíîãî äî-
ñë³äæåííÿ áóëà ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ Óêðà¿-
íè. Â îñíîâó äîñë³äæåííÿ ïîêëàäåíî ìåòîäè ñè-
ñòåìíîãî ï³äõîäó òà ñèñòåìíîãî àíàë³çó,
ðåòðîãðàäíîãî òà ìåòîäó ïðîãíîçíèõ ìîäåëåé.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ òà ¿õ îáãîâîðåí-
íÿ. Ó ñóñï³ëüñòâ³ íåìîæëèâî âèêîðèñòàòè ìåòîä
ïîâíî¿ çàì³íè íåñïðàâíîãî åëåìåíòó. Ìè íå ìîæå-
ìî âîäíî÷àñ âèêèíóòè ³ñíóþ÷ó ñèñòåìó îõîðîíè
çäîðîâ�ÿ ³ ç N ÷èñëà N-ãî ì³ñÿöÿ N-ãî ðîêó çàì³-
íèòè ¿¿ àáñîëþòíî íîâîþ � ñòðàõîâîþ ÷è ºâðîïåé-
ñüêîþ ÷è êàíàäñüêîþ ÷è ÿêîþ ³íøîþ. Ñë³ä âèõîäè-
òè ç òîãî, ùî ìè ìàºìî ïîñòóïîâî ïåðåðîäæóâàòè
ñòàðó ñèñòåìó ó íîâó, ÿêà îðãàí³÷íî óâ³ëëºòüñÿ
ó íàøå ³ñíóþ÷å ñóñï³ëüñòâî ç éîãî ðåàëüíî ³ñíóþ-
÷îþ çàêîíîäàâ÷îþ òà ô³íàíñîâîþ áàçîþ.

Ïî÷èíàòè îíîâëåííÿ ñèñòåìè ñë³ä ³ç áàãàòî-
âåêòîðíîãî ï³äõîäó. Íåìîæëèâî âíåñòè çì³íè
ó ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ�ÿ âèêëþ÷íî ñèëàìè
îäí³º¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, òîáòî ñèëàìè
Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ. Ñë³ä âèõîäèòè,
ïåðåäóñ³ì, ç òîãî, ùî íàøà ò.ç. ñèñòåìà îõîðî-
íè çäîðîâ�ÿ ñêëàäàºòüñÿ ³ç îêðåìèõ ï³äñèñòåì:
ïåðøà � öå ñèñòåìà ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, äðóãà �
öå áåçïîñåðåäíüî ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, ÿêó
òåæ ñë³ä ïîä³ëèòè íà ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ�ÿ
îêðåìîãî ³íäèâ³äà ³ ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ�ÿ
ñîö³óìó [2]. Îñòàííÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà ñèñòåìó îõî-
ðîíè äîâê³ëëÿ, ñèñòåìó îõîðîíè óìîâ ïðàö³ ³ ñè-
ñòåìó çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ. ßê áà÷èìî, â³ä
Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ äî ïåâíî¿ ì³ðè
ìîæå çàëåæàòè ëèøå ñèñòåìà íàäàííÿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè ³ ÷àñòêîâî ðåàá³ë³òàö³¿.

Ïåðåõîäÿ÷è äî àíàë³çó ô³íàíñóâàííÿ îõîðî-
íè çäîðîâ�ÿ, çðàçó çàñòåð³ãàºìî â³ä ñòåðåîòèï-
íîãî ïîíÿòòÿ õðîí³÷íîãî áðàêó êîøò³â. Ìåõàí³çì
ô³íàíñîâîãî êîìôîðòó ïîëÿãàº íå ó òîìó, ùîá
áóëî áàãàòî êîøò³â, à ó òîìó, ùîá ¿õ âèñòà÷àëî.

Òàêà ïîçèö³ÿ äîñÿãàºòüñÿ òðüîìà øëÿõàìè:
1) çíàéòè êîøòè, ÿê³ ïîòð³áí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ
ìåòè; 2) â³äêîðåêòóâàòè ìåòó â³äïîâ³äíî äî íàÿâ-
íèõ êîøò³â; 3) ðàö³îíàë³çóâàòè êîøòè ³ ìåòó äî
ð³âíÿ äîñÿãíåííÿ ð³âíîâàãè. Ïåðøèé øëÿõ ó ñèñòå-
ì³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ âæå äàâíî âè÷åðïàâñÿ. Äðó-
ãèé øëÿõ (áóâ ïîêëàäåíèé â îñíîâó íåäàâíüî¿ ðå-
ôîðìè) ïðèçâåäå äî ìàñîâî¿ íåäîñòóïíîñò³ äëÿ
íàñåëåííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Çàëèøàºòüñÿ
òðåò³é øëÿõ � öå øëÿõ ðàö³îíàë³çàö³¿. Öåé øëÿõ
òàêîæ ïðîëÿãàòèìå ó ê³ëüêîõ íàïðÿìêàõ: ðàö³îíà-
ë³çàö³ÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè, ðàö³îíàë³çàö³ÿ
êàäðîâèõ ðåñóðñ³â ³ ðàö³îíàë³çàö³ÿ ô³íàíñóâàííÿ.

Ïåðøå, ç ÷îãî ñë³ä ïî÷àòè, òàê öå ç ðîçóì³í-
íÿ, ùî íå ìîæíà îñÿãíóòè íåîñÿæíå. Ñüîãîäí³
ñâ³òîâà ìåäèöèíà ìàº íåîáìåæåí³ ìîæëèâîñò³
íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ïî÷èíàþ÷è â³ä íå-
éìîâ³ðíèõ òðàíñïëàíòàö³é ³ çàê³í÷óþ÷è ãåííîþ
³íæåíåð³ºþ òà íàíîòåõíîëîã³ÿìè. ×è ìîæåìî ìè
ñüîãîäí³ óâîäèòè íàðîä Óêðà¿íè â îìàíó, îá³öÿ-
þ÷è íàäàííÿ éîìó äîïîìîãè íà ð³âí³ ñâ³òîâèõ
ñòàíäàðò³â, � ïèòàííÿ ðèòîðè÷íå. Òàêèì ÷èíîì,
ïåðøå, ç ÷èì ñë³ä âèçíà÷èòèñÿ îá�ºêòèâíî ³ îñ-
òàòî÷íî, � öå ç ãàðàíòîâàíèì ð³âíåì íàäàííÿ
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ. Ñë³ä âèçíà÷èòè
òîé ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîþ îáñÿã ìåäè÷íî¿ äî-
ïîìîãè, ÿêèé áåççàñòåðåæíî ³ îáîâ�ÿçêîâî áóäå
íàäàíèé, â ðàç³ ïîòðåáè, áóäü-ÿêîìó ãðîìàäÿ-
íèíîâ³ Óêðà¿íè íà áåçîïëàòí³é äëÿ íüîãî îñíîâ³
[4]. Ó äàíîìó ïèòàíí³ ñë³ä çàëèøèòè ìîæëèâ³ñòü
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìîñò³éíî
ðîçøèðþâàòè äàíèé ãàðàíòîâàíèé ð³âåíü äî ìåæ
ìîæëèâîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ò³ âèäè
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ÿê³ çàëèøàòüñÿ ïîçà ìåæà-
ìè ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ ð³âíÿ, ìîæíà ïðî-
ïîíóâàòè íà áàç³ äîáðîâ³ëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðà-
õóâàííÿ, ïðèâàòíîãî ñåêòîðà òîùî. Òàêèé ï³äõ³ä
äåÿêîþ ì³ðîþ âèð³øèòü ïðîáëåìè ñîö³àëüíî¿
ñïðàâåäëèâîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³, âèð³øèòü ïðîáëå-
ìè ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé, ñòàíå ñòèìóëîì äëÿ
çáåðåæåííÿ ñâîãî çäîðîâ�ÿ, à òàêîæ çí³ìå íà-
ïðóãó ó ñóñï³ëüñòâ³ ÷åðåç ïðîçîð³ñòü ³ îá�ºêòèâ³-
çàö³þ ñèñòåìè [5].

Äðóãèé íàïðÿìîê îíîâëåííÿ ïîëÿãàº â òîìó,
ùîá íàäàòè ÿêíàéøèðø³ ìîæëèâîñò³ òåðèòîð³àëü-
íèì ãðîìàäàì ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè øëÿõè
ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñâî¿õ ãðîìàäÿí. Ïèòàí-
íÿ, ÷è íà òåðèòîð³¿ äàíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó ìàº
áóòè ëèøå ÔÀÏ, ÷è ë³êàðñüêà àìáóëàòîð³ÿ, ÷è
áàãàòîïðîô³ëüíà ë³êàðíÿ, ÿê ³ ïèòàííÿ êàäðîâîãî
ñêëàäó ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó � ê³ëüê³ñòü ë³êàð³â
(â ò.÷. âóçüêèõ ôàõ³âö³â), ìåäñåñòåð, áðèãàä øâèä-
êî¿ äîïîìîãè òîùî ïîíàä ãàðàíòîâàíèé äåðæà-
âîþ ð³âåíü, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ìàþòü ìàòè
ìîæëèâîñò³ âèð³øóâàòè ñàìîñò³éíî â ìåæàõ ñâî¿õ
ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé.

Ùîäî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â,
òî òóò ³ñíóº øèðîêå êîëî ïðîáëåì. Ñòàð³ íîðìè
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ÄÈÑÊÓÑ²¯

âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ÷àñòî ñóïåðå÷àòü ãàëóçå-
âèì ³íòåðåñàì. Ôàêòè ïðîñòîþ äîðîãîâàðò³ñíî-
ãî îáëàäíàííÿ ÷åðåç îáìåæåíèé ãðàô³ê ðîáîòè
ôàõ³âö³â � ñüîãîäí³ ìàñîâå ÿâèùå. Áàãàòîòèñÿ÷í³
êîìï�þòåðí³ òîìîãðàôè ïðàöþþòü ïî 4 ãîäèíè,
àïàðàòè ÓÇÄ � ïî 6 ãîäèí, ëàáîðàòîð³¿ ïðèéìà-
þòü àíàë³çè ê³ëüêà ãîäèí ³ ëèøå çðàíêó ³ ò.ä. ³ ò.ï.
Ó ðàö³îíàëüíîìó ðåæèì³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â
îáëàäíàííÿ ìàº ïðàöþâàòè íà ïîâíó ïîòóæí³ñòü �
òîä³ ÿê³ñòü ïåðåéäå â ê³ëüê³ñòü. Ïðè òàêîìó ï³äõîä³
âèã³äí³øå áóäå çàêóïèòè îäíå äîðîãîâàðò³ñíå ç
øèðîêèìè ìîæëèâîñòÿìè îáëàäíàííÿ ³ îïëàòè-
òè ïðàöþ ï�ÿòè ë³êàð³â, ÿê³ çàáåçïå÷àòü éîãî ìàé-
æå ö³ëîäîáîâå ôóíêö³îíóâàííÿ, àí³æ óòðèìóâàòè
ó 10 ë³êàðíÿõ 10 òàêèõ àïàðàò³â, ÿê³ ïðàöþâàòè-
ìóòü ïî ÷îòèðè ãîäèíè, áî çà íîðìàìè íà íüîìó
ìîæå ïðàöþâàòè ëèøå îäèí ë³êàð. Îðãàí³çàö³ÿ
äîñòóïó ïàö³ºíò³â äî òàêîãî îáëàäíàííÿ � öå
ïèòàííÿ ìàðêåòèíãó, ÿêå âèð³øóºòüñÿ åëåìåíòàð-
íî. Âðàõîâóþ÷è, ùî ïåðåâàæàþ÷à ïèòîìà ÷àñò-
êà îáëàäíàííÿ � öå ä³àãíîñòè÷íå îáëàäíàííÿ,
äîö³ëüíî éîãî êîíöåíòðóâàòè ó ä³àãíîñòè÷íèõ
öåíòðàõ, ÿê ³ ëàáîðàòîðíó áàçó ç ìàêñèìàëüíèì
÷àñîì ôóíêö³îíóâàííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëèòü
âèêëþ÷èòè äóáëÿæ îáñòåæåíü õâîðèõ íà ð³âí³
ïîë³êë³í³êà � ñòàö³îíàð, à â³äïîâ³äíî, ³ çåêîíî-
ìèòü êîøòè.

Ùîäî ðàö³îíàë³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàö³îíàð³â, òî
ïðîâ³äíîþ ìåòîþ ìàº áóòè ìàêñèìàëüíå ë³êóâàí-
íÿ õâîðîãî, ÿêèé ïåðåáóâàº ó ñòàö³îíàð³. Ñüîãîä-
í³øíÿ ñèòóàö³ÿ ïîêàçóº, ùî ïåðåñ³÷íèé õâîðèé,
çíàõîäÿ÷èñü íà ñòàö³îíàðíîìó ë³êóâàíí³, ôàêòè÷-
íèì, ðåàëüíèì ë³êóâàííÿì (ìåäè÷íèìè ïðîöåäó-
ðàìè òîùî) çàéíÿòèé 2�3 ãîäèíè, à ðåøòà ÷àñó
â³í ïðîñòî ïåðåáóâàº â ë³êàðí³ � íàçâàòè öå ðàö³î-
íàëüíèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â âêðàé âàæêî.
Ó ïåðñïåêòèâ³ ñòàö³îíàðè ïîâèíí³ íàáëèçèòèñü äî
îïåðàö³éíèõ áëîê³â òà ïàëàò ³íòåíñèâíî¿ òåðàï³¿.
Ðåøòó çàõîä³â � ä³àãíîñòèêà, ñïîñòåðåæåííÿ,
ë³êóâàííÿ òà ðåàá³ë³òàö³ÿ � ñüîãîäí³ ö³ëêîì ìîæëè-
âî ïðîâîäèòè íà ð³âí³ àìáóëàòîðíî¿ äîïîìîãè.

Áàãàòî íàð³êàíü ñüîãîäí³ íà ïðàêòèêó ñ³ìåé-
íî¿ ìåäèöèíè. Ïðè÷îìó â îäíàêîâ³é ì³ð³ ³ â³ä
ë³êàð³â, ³ â³ä ïàö³ºíò³â. Îðãàí³çàòîðè îõîðîíè çäî-
ðîâ�ÿ âæèâàþòü óñ³õ ìîæëèâèõ çàõîä³â, ùîá õâî-
ðèé ïðîõîäèâ âèêëþ÷íî ÷åðåç ïåðâèííó ëàíêó �
ñ³ìåéíîãî ë³êàðÿ. Ïàö³ºíò, â ñâîþ ÷åðãó, äîäàº
óñ³õ çóñèëü äëÿ òîãî, ùîá éîãî îìèíóòè ³ ïîòðà-
ïèòè íà ïðèéîì äî «âóçüêîãî» ôàõ³âöÿ. Ë³êàð³
äîêëàäàþòü óñ³õ çóñèëü, ùîá óíèêíóòè ðîçïîä³ëó
íà ðîáîòó ñ³ìåéíèì ë³êàðåì ³ ÿêîìîãà øâèäøå
ñòàòè öèì ñàìèì «âóçüêèì» ôàõ³âöåì. Â åêîíîì³ö³
â³äîìèé çàêîí ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿, ÿêèé ä³º íå-
çàëåæíî â³ä ôîðìè âëàäè, îñê³ëüêè íå ïðèéìàº-
òüñÿ ³ íå ïðèïèíÿºòüñÿ í³ÿêèì óðÿäîì ³ í³ÿêèì
ïðåçèäåíòîì. Òàê ³ â ìåäèöèí³. ßêùî º âè-
ðàæåíèé ïîïèò ç áîêó ïàö³ºíò³â íà âóçüêèõ
ôàõ³âö³â (à öå çóìîâëåíî ðÿäîì ïðè÷èí, ïðî ÿê³

ñêàæåìî íèæ÷å), òî í³ÿê³ ñèëîâ³ ð³øåííÿ öåé ïî-
ïèò íå çóïèíÿòü. ßêùî òàêîãî ïîïèòó íà ñ³ìåé-
íîãî ë³êàðÿ íåìàº, òî í³ÿê³ ñèëîâ³ ð³øåííÿ öåé
ïîïèò íå çàáåçïå÷àòü.

Ìè æèâåìî ó ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷í³é ôîðìàö³¿,
ÿêà íàçèâàºòüñÿ ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî [1].
Ðîáèòè àêöåíò íà òîìó, ùî õâîðèé ç ïðèâîäó
áóäü-ÿêîãî äèñêîìôîðòó ñüîãîäí³ çðàçó ïîá³æèòü
äî ë³êàðÿ, ì�ÿêî êàæó÷è, íà¿âíî. ²íòåðíåò ñüîãîäí³
ïîøèðåíèé íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Äóìêà, ùî
ñ³ëüñüê³ æèòåë³ � á³äí³, íåùàñí³, â³äñòàë³ ³ íà-
ï³âãðàìîòí³, º íå ùî ³íøå, ÿê ñòåðåîòèï. Íà-
ñïðàâä³ íå ñë³ä çàêðèâàòè î÷³ íà òå, ùî çíà÷íà
÷àñòêà íàøîãî íàñåëåííÿ, à öå ïåðåâàæíî æè-
òåë³ ñàìå ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, ñüîãîäí³ ïðàöþ-
þòü çà êîðäîíîì � ó Ðîñ³¿, Îá�ºäíàíèõ Åì³ðàòàõ,
Òóðö³¿, Ãðåö³¿, Ïîëüù³, ²ñïàí³¿, Ïîðòóãàë³¿, ²òàë³¿,
Âåëèêîáðèòàí³¿, à îòæå ñï³ëêóâàííÿ ïî Ñêàéïó
ñòàëî íîðìîþ. Ó ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ ö³ëîäåííî
ïðîñèäæóþòü áàáóñ³, ÿê³ çíàéøëè äëÿ ñåáå êîì-
ôîðòíå ñîö³àëüíå ñåðåäîâèùå. Íå ñë³ä ñêèäàòè
ç ðàõóíê³â ìåäè÷íó ðåêëàìó, ÿê â çàñîáàõ ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ òàê ³ â ²íòåðíåò-ïðîñòîð³, äå ìîæ-
íà îòðèìàòè áåçîïëàòíó êîíñóëüòàö³þ ç ïðèâî-
äó áóäü-ÿêî¿ õâîðîáè. Ïðè÷îìó öÿ ðåêëàìà äîâîë³
àãðåñèâíà ³ íàâ�ÿçëèâà. Òîìó îñíîâíà ìàñà ñüî-
ãîäí³øí³õ ïàö³ºíò³â çâåðòàºòüñÿ äî ë³êàðÿ óæå
³íôîðìàö³éíî ï³äãîòîâëåíîþ, òîìó é ïîïèò íà
âóçüêîãî ôàõ³âöÿ, à íå íà ñ³ìåéíîãî ë³êàðÿ.

Ïåðåãëÿä ôóíêö³é ë³êàðÿ çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè
� ùå îäèí ³ç íàïðÿìê³â îíîâëåííÿ ñèñòåìè.
²íôîðìàö³éíèé êîíòàêò ç õâîðèìè ïîâèíåí áóòè
ïð³îðèòåòíèì ïèòàííÿì, åëåêòðîííà áàçà êàðòè
çäîðîâ�ÿ âæå äàâíî ìàëà á áóòè âèð³øåíèì ïè-
òàííÿì. Òåëåìåäèöèíà, ì³æíàðîäí³ ³íôîðìàö³éí³
àñîö³àö³¿, ²íòåðíåò-ãðîìàäà ë³êàð³â Óêðà¿íè òîùî
� öå ò³ ïèòàííÿ, ÿê³ â³äñòàþòü â ñèñòåì³ îõîðîíè
çäîðîâ�ÿ äóæå â³ä÷óòíî. À òå, ùî «ñâÿòå ì³ñöå
ïóñòèì íå áóâàº», ïðèçâåëî äî òîãî, ùî ³íôîð-
ìàö³éíèé ïðîñò³ð çäîðîâ�ÿ çàéíÿòèé ðåêëàìîþ
ìåäè÷íèõ ïðåïàðàò³â òà ñóìí³âíèõ ìåòîä³â ë³êó-
âàííÿ óñ³õ õâîðîá.

Ùîäî âèð³øåííÿ êàäðîâèõ ïèòàíü ñë³ä âèçíà-
÷èòèñÿ ³ç ïèòàííÿìè ÷èñåëüíîãî ñêëàäó, ÿê³ñíî-
ãî ñêëàäó ³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. ×èñåëüíèé ñêëàä
áóäå îáóìîâëåíèé, ïåðåäóñ³ì, âèçíà÷åíèì ãà-
ðàíòîâàíèì ð³âíåì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ öüîãî åøåëîíó êàäð³â äîö³ëüíî
â³ä³áðàòè íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàíèõ ³ óñï³øíî ïðàê-
òèêóþ÷èõ ôàõ³âö³â [6]. Ðåøòà ïîâèííà ìàòè çìî-
ãó áåçïåðåøêîäíî ³ ïðîñòî â³äêðèòè ïðèâàòíó
ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü. Ïèòàííÿ îö³íêè êâàë³-
ô³êàö³¿ ë³êàð³â ïîâèíí³ âèð³øóâàòèñÿ âèêëþ÷íî
ïðîô³ëüíèìè àñîö³àö³ÿìè çà ðîçðîáëåíèìè íèìè
æ êðèòåð³ÿìè. Íå ìîæå êâàë³ô³êàö³þ ïåä³àòðà
âèçíà÷àòè, íàïðèêëàä, ë³êàð-íåâðîïàòîëîã, áî â³í
î÷îëþº àòåñòàö³éíó êîì³ñ³þ. Ó ôóíêö³¿ àñîö³àö³¿
ôàõ³âö³â òàêîæ âõîäèòü ïèòàííÿ âèáîð³â ãîëîâè
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àñîö³àö³¿, àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿, ïèòàííÿ ïðîòîêîë³â
ë³êóâàííÿ, ðîçðîáêà íîðìàòèâíî¿ áàçè äàíî¿ ãà-
ëóç³ òîùî. Ïîëîæåííÿ ïðî Àñîö³àö³¿ ïîâèíí³ âè-
áóäîâóâàòèñü íà àíòèìîíîïîëüí³é îñíîâ³, ùîá
çàïîá³ãòè ñèòóàö³¿, êîëè ãîëîâà àñîö³àö³¿ º ïîæèò-
òºâèì âèáîðîì, áî â³í ãîëîâíèé ñïåö³àë³ñò óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ñòðóêòóðè ÷è ³íøå. Êðèòåð³¿ àòåñòàö³¿
ïîâèíí³ âèáóäîâóâàòèñü íà ïð³îðèòåòàõ ôàõîâèõ
äîñÿãíåíü, à íå ñòàæó ÷è ê³ëüêîñò³ äðóêîâàíèõ
ñòàòåé àáî ì³ô³÷íî ïðîâåäåíèõ ëåêö³é.

Ïèòàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ë³êàð³â òàêîæ ìîæ-
íà âèð³øóâàòè áàãàòîâåêòîðíèì øëÿõîì.
Ì³í³ìàëüíà çàðïëàòà ë³êàðÿ ïîâèííà âèçíà÷àòè-
ñÿ ìîæëèâîñòÿìè äåðæàâè, áàæàíî çà ìåòîäè-
êîþ ñîá³âàðòîñò³. ²íøà ÷àñòèíà çàðîá³òíî¿ ïëàòè
ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ñàìèìè õâîðèìè ó âèãëÿä³
âäÿ÷íèõ âíåñê³â. Àëå íå ñë³ä ïîòóðàòè ìåòîäàì
ò³íüîâèõ ïîäà÷îê ë³êàðþ, ÿê³ ïðèíèæóþòü ë³êàðÿ,
ñòàâëÿòü â íåçðó÷íå ñòàíîâèùå ïàö³ºíòà òà ¿õ
îáîõ � ïîçà çàêîíîì. ßêùî ëåãàë³çóâàòè ïèòàí-
íÿ ïîäÿêè ë³êàðþ, ³ ö³ êîøòè ïàö³ºíò ìàòèìå ìîæ-
ëèâ³ñòü îô³ö³éíî àäðåñóâàòè êîíêðåòíîìó ë³êà-
ðþ ÷åðåç êàñó çàêëàäó ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ë³êóâàííÿ,
òî áàãàòî åòè÷íèõ ïèòàíü çí³ìàºòüñÿ, îá�ºêòèâ³-
çîâóºòüñÿ ð³âåíü ë³êàðÿ, ïîÿâëÿºòüñÿ âàãîìà ìî-
òèâàö³ÿ îñòàííüîãî äî ïîêðàùåííÿ ðåçóëüòàò³â
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïàö³ºíò ìàº ïðàâî âèáîðó: â³ääÿ-
÷óâàòè ÷è í³, â³í ìàº ïðàâî âèáîðó ñóìè (çà ìîæ-
ëèâîñòÿìè ³ áàæàííÿìè), â³í íå áî¿òüñÿ, íå õî-
âàºòüñÿ, íå ïðèíèæóºòüñÿ ³ íå çíàõîäèòüñÿ
ó äâîçíà÷í³é ñèòóàö³¿: äàâàòè ÷è íå äàâàòè, ÿê
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áóòêîâ³øèé á³çíåñ, òîìó ðåôîðìè â íüîìó º íàä-
çâè÷àéíî ñêëàäíèìè, à ÷àñîì ³ íåáåçïå÷íèìè,
àëå âèð³øèòè ïèòàííÿ æèòòºâî íåîáõ³äíèõ çàñîá³â
ó ìåæàõ îäí³º¿ êðà¿íè ö³ëêîì ðåàëüíî, ³ ñâ³ä÷åí-
íÿì öüîãî º ðÿä êðà¿í.
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PRIORITY STEPS IN HEALTH CARE DEVELOPMENT OF UKRAINE AT NEW STAGE OF SYSTEM
FORMATION
O.N. Lytvynova, N.Ya. Panchyshyn, V.S. Kolomyichuk
SHEI �Ternopil State Medical University named after I.Ya. Horbachevsky Ministry of Health of Ukraine�

Purpose: to define priority steps in development of health care of Ukraine at new stage of system formation.
Materials and methods. Health care system of Ukraine was an object of research. During research, methods

of system approach and system analysis, retrograde and method of predictive models are applied.
Results. Based on retrograde analysis of Ukraine�s health care system, development ways of its updating are

resulted and priority steps on changes of system elements are defined. For regulate of branch financing first of all
it is necessary to define the   state-guaranteed level of health care, which declared in �Basic Law of health care of
Ukraine�.

Conclusions. National health care system needs immediate updating based on     definition of state-guaranteed
level of health care and expansion of local government possibilities.

KEY WORDS: health care system, medical aid, guaranteed level of medical aid,  health care financing,
local government.

Ðóêîïèñ íàä³éøîâ äî ðåäàêö³¿ 27.01.2014 ð.

ÄÈÑÊÓÑ²¯

Â³äîìîñò³ ïðî àâòîð³â:
Ëèòâèíîâà Îëüãà Íåñòîð³âíà � ê.ìåä.í., äîöåíò êàôåäðè ñîö³àëüíî¿ ìåäèöèíè, îðãàí³çàö³¿ òà åêîíîì³êè
îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ç ìåäè÷íîþ ñòàòèñòèêîþ ÄÂÍÇ «Òåðíîï³ëüñüêèé äåðæàâíèé ìåäè÷íèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³
².ß. Ãîðáà÷åâñüêîãî ÌÎÇ Óêðà¿íè»; òåë. (0352)52-72-33.
Ïàí÷èøèí Íàòàë³ÿ ßðîñëàâ³âíà � ê.ìåä.í., äîöåíò êàôåäðè ñîö³àëüíî¿ ìåäèöèíè, îðãàí³çàö³¿ òà åêîíîì³êè
îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ç ìåäè÷íîþ ñòàòèñòèêîþ ÄÂÍÇ «Òåðíîï³ëüñüêèé äåðæàâíèé ìåäè÷íèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³
².ß. Ãîðáà÷åâñüêîãî ÌÎÇ Óêðà¿íè»; òåë. (0352)52-72-33.
Êîëîìèé÷óê Âàñèëü Ñòåïàíîâè÷ � ä.åêîí.í., ïðîôåñîð êàôåäðè ñîö³àëüíî¿ ìåäèöèíè, îðãàí³çàö³¿ òà
åêîíîì³êè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ç ìåäè÷íîþ ñòàòèñòèêîþ ÄÂÍÇ «Òåðíîï³ëüñüêèé äåðæàâíèé ìåäè÷íèé óí³âåðñèòåò
³ìåí³ ².ß. Ãîðáà÷åâñüêîãî ÌÎÇ Óêðà¿íè»; òåë. (0352)52-72-33.


