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Ìàòåð³àëè ³ ìåòîäè. Ïðîàíàë³çîâàíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó. Âèêîðèñòàíî àíàë³òè÷íèé òà ïîð³âíÿëüíèé
ìåòîäè. Îö³íêà âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì �Ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà� ó 2013 ð. ïðîâåäåíà çà óäîñêîíàëåíîþ
Ìåòîäèêîþ çä³éñíåííÿ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ ðîçïîðÿäíèêàìè
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â

Ðåçóëüòàòè. Âèäàòêè íà ÏÌÄ ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³ ñêëàëè 22,4% çâåäåíîãî áþäæåòó íà îõîðîíó çäîðîâ�ÿ,
ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é � 18,53%, ó Äîíåöüê³é � 17,8%, ó ì. Êèºâ³ � 13,6%. Ïðîäîâæóº çðîñòàòè ÷àñòêà âèäàòê³â íà
ô³íàíñóâàííÿ åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çà ôóíêö³ºþ �Ñòàíö³¿ øâèäêî¿ òà íåâ³äêëàäíî¿ äîïîìîãè� äî 5,1%.
Âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì �Ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà� ó 2013 ð. îö³íþºòüñÿ ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ ÿê
âèñîêå (225 áàë³â), Â³ííèöüê³é � ÿê íèçüêå (106 áàë³â).

Âèñíîâêè. Ô³íàíñóâàííÿ çà âèäàìè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìîæíà îö³íèòè ïîçèòèâíî.
Â³äïðàöþâàííÿ ìåõàí³çìó ñòðàòåã³÷íèõ çàêóï³âåëü íà ð³âí³ ÏÌÄ âäàëîñÿ çàâäÿêè çä³éñíåííþ îðãàí³çàö³éíî-
ôóíêö³îíàëüíîãî òà ô³íàíñîâîãî âèä³ëåííÿ ñàìå öüîãî âèäó ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

ÊËÞ×ÎÂ² ÑËÎÂÀ: áþäæåòíà ïðîãðàìà, ñòðàòåã³÷í³ çàêóï³âë³, êîìóíàëüí³ íåêîìåðö³éí³ ï³äïðèºìñòâà.
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Ó ðàìêàõ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ó ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ (Â³ííèöüêà,
Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Äîíåöüêà îáëàñò³ òà ì³ñòî
Êè¿â) çàïðîïîíîâàíî â³äïðàöþâàòè çàñòîñóâàííÿ
åëåìåíò³â ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó áþä-
æåòíîìó ïðîöåñ³ íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó
÷àñòèí³ âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ�ÿ çà â³äïîâ³ä-
íèìè âèäàìè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ô³íàíñîâå çà-
áåçïå÷åííÿ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ�ÿ (ÇÎÇ) çà
âèäàìè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â³äïîâ³äíî äî äîãî-
âîð³â ïðî ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ [4].
Çàïðîâàäæåííÿ öèõ íîâàö³é íà ð³âí³ ï³ëîòíèõ
ðåã³îí³â ï³äòâåðäæåíî íàéêðàùèìè ñâ³òîâèìè
ïðàêòèêàìè òà íàóêîâèìè äîñë³äæåííÿìè.

ßê ïîêàçóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä, óðÿäè âñ³õ êðà¿í
ñâ³òó ïîñò³éíî ïðàöþþòü íàä ïîøóêîì íîâèõ òà
êðàùèõ ìåòîäèê ôîðìóâàííÿ áþäæåòó, ðîçïîðÿ-
äæåííÿ áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè ³ âèêîðèñòàííÿ
êîøò³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ó ð³çíèõ êðà¿íàõ â ïåâ-
íèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ øèðîêî âèêîðèñòîâóâà-
ëàñÿ ïîë³òèêà äåô³öèòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, ùî
´ðóíòóâàëàñÿ íà êåéíñ³àíñüêèõ çàñàäàõ.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà
ñóñï³ëüñòâà â áàãàòüîõ êðà¿íàõ çàïðîâàäæóºòüñÿ

³äåîëîã³ÿ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè, áëèçüêà äî
ï³äïðèºìíèöüêî¿ øêàëè ö³ííîñòåé, ÿêà ââàæàºòü-
ñÿ åòàëîíîì ðàö³îíàëüíîñò³ ð³øåíü. Ñòâîðåíèé
ó òàêèé ñïîñ³á áþäæåò íå ò³ëüêè â³äîáðàæàº
ó âàðò³ñíîìó åêâ³âàëåíò³ ìàñøòàáè ä³ÿëüíîñò³,
àëå é, âîäíî÷àñ, îáìåæóº ¿¿ ïåâíîþ ñóìîþ âè-
äàòê³â, âèêîðèñòîâóþ÷è ð³çí³ ³íñòðóìåíòè äëÿ
ñòðèìóâàííÿ ¿õ çðîñòàííÿ. Êîíòðîëü âåëè÷èíè
âèäàòê³â íåìîæëèâèé áåç åôåêòèâíèõ íîâ³òí³õ
óïðàâë³íñüêèõ çàõîä³â ³ òåõíîëîã³é, îð³ºíòîâàíèõ
íà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò. Â³äîì³ ð³çí³ âèäè ö³º¿ òåõ-
íîëîã³¿, ÿêà ïåðåíîñèòü íàãîëîñ ç óïðàâë³ííÿ
áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè íà óïðàâë³ííÿ áþäæåò-
íèìè ðåçóëüòàòàìè, çàáåçïå÷óº á³ëüøó òðàíñïà-
ðåíòí³ñòü áþäæåòó, êðàùèé ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ
êîøò³â: «áþäæåòóâàííÿ, ñïðÿìîâàíå íà ðåçóëü-
òàòè», «óïðàâë³ííÿ/ïîêðàùåííÿ ïðîäóêòèâí³ñòþ».
Öåé ìåòîä ïåðåäáà÷àº ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çà-
ö³þ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, îð³ºíòîâàíèõ íà ê³íöå-
âèé ðåçóëüòàò (çã³äíî ç³ ñòðàòåã³÷íèìè ö³ëÿìè),
³ç çàñòîñóâàííÿì êðèòåð³¿â îö³íêè ¿õ ðåçóëüòàòèâ-
íîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â [1;3;6;8].

Òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ ïðîñïåêòèâíî¿ îïëàòè
ïîñòà÷àëüíèê³â ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íà îñíîâ³ êîí-
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òðàêò³â (äîãîâîð³â), ÿê îäíîãî ³ç çàõîä³â ïîë³ïøåí-
íÿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè
ô³íàíñóâàííÿ, ñïðèÿº çá³ëüøåííþ çàëó÷åííÿ
ðåñóðñ³â ó êðà¿íàõ ³ç ñåðåäí³ìè ð³âíÿìè äîõîä³â
(ðåêîìåíäàö³¿ ó ðàìêàõ ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó Êîì³ñ³¿ ç ìàêðîåêîíîì³êè ³ çäîðîâ�ÿ (The
Commission on Macroeconomics and Health) [9].

Ó Äîïîâ³ä³ ïðî ñòàí çäîðîâ�ÿ ó ñâ³ò³ �Ôèíàí-
ñèðîâàíèå ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïóòü ê âñå-
îáùåìó îõâàòó íàñåëåíèÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíîé
ïîìîùüþ� (2010) [2] íàãîëîøóºòüñÿ, ùî â ñèñòå-
ìàõ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, ïåðåäóñ³ì ªâðîïåéñüêî-
ãî ðåã³îíó, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî âèêî-
ðèñòàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ (�àêòèâíèõ�) çàêóï³âåëü ÿê
ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ íàäàâà÷³â ìåäè÷íèõ ïî-
ñëóã äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàéêðàùèõ ðåçóëüòàò³â ç
òî÷êè çîðó ïîêðàùåííÿ çäîðîâ�ÿ íàñåëåííÿ.
Ìåõàí³çìè óêëàäàííÿ êîíòðàêò³â (äîãîâîð³â)
³ îïëàòè íà îñíîâ³ îáñÿã³â òà ÿêîñò³ íàäàíèõ ïî-
ñëóã � öåíòðàëüí³ åëåìåíòè åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè
çàêóï³âåëü ìåäè÷íèõ ïîñëóã.

Çà äàíèìè äîñë³äæåíü, á³ëüø àêòèâí³ çàêóï³âë³
(êîëè ðîçìåæîâàí³ ôóíêö³¿ ïîêóïöÿ ³ íàäàâà÷à)
ìîæóòü ïîêðàùèòè ÿê³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ñèñ-
òåì îõîðîíè çäîðîâ�ÿ çà ðàõóíîê âðàõóâàííÿ
ïîòðåá íàñåëåííÿ â ìåäè÷í³é äîïîìîç³, ðåã³î-
íàëüíèõ â³äì³ííîñòåé, âòðó÷àíü ³ ïîñëóã, ÿê³ íàé-
á³ëüøå â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì ³ î÷³êóâàííÿì íà-
ñåëåííÿ, îáñÿã³â íàÿâíèõ ðåñóðñ³â, ìåõàí³çì³â ¿õ
çàêóï³âë³, âêëþ÷àþ÷è êîíòðàêòí³ ìåõàí³çìè ³ ñèñ-
òåìè îïëàòè íàäàâà÷³â [5;10].

Âàæëèâèì º òàêîæ âèá³ð ìåòîäó îïëàòè ïî-
ñòà÷àëüíèê³â ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³
öåé ïðîöåñ ïðåäñòàâëÿº âèä³ëåííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â áåçïîñåðåäíüî ïîñòà÷àëüíèêàì (òàê çâàí³
«ïàñèâí³» çàêóï³âë³), ôóíêö³¿ ô³íàíñóþ÷î¿ ñòîðî-
íè ³ íàäàâà÷³â íå ðîçìåæîâàí³ [8].

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ áóëà îö³íêà çà-
ïðîâàäæåííÿ íîâèõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ìå-
õàí³çì³â ó ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ, çîêðåìà çàñòîñó-
âàííÿ åëåìåíò³â ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó
ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ó ÷àñòèí³ âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ�ÿ çà â³äïî-
â³äíèìè âèäàìè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ô³íàíñîâå
çàáåçïå÷åííÿ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ�ÿ çà âè-
äàìè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â³äïîâ³äíî äî äîãîâîð³â
ïðî ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ òà ìîæ-
ëèâ³ñòü ïîøèðåííÿ íàáóòîãî äîñâ³äó íà ñèñòåìó
îõîðîíè çäîðîâ�ÿ â Óêðà¿í³.

Ìàòåð³àëè ³ ìåòîäè. Ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ
äîñë³äæåííÿ áóëî âèêîðèñòàíî àíàë³òè÷íèé, ïî-
ð³âíÿëüíèé ìåòîäè íà îñíîâ³ àíàë³çó ïîëîæåíü
â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè
âðåãóëüîâóâàëèñÿ ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ â³äïî-
â³äíèõ ìåõàí³çì³â. Îö³íêà âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ
ïðîãðàì �Ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà� ó 2013 ð.
ïðîâåäåíà çà óäîñêîíàëåíîþ ìåòîäèêîþ
çä³éñíåííÿ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó åôåêòèâíîñò³

áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ ðîçïîðÿä-
íèêàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ðîçðîáëåíîþ
Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ñï³ëüíî ç ²íñòè-
òóòîì áþäæåòó òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ äîñë³-
äæåíü (ç³ çì³íàìè) íà ïðèêëàä³ Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿
òà Â³ííèöüêî¿ îáëàñòåé [10].

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ òà ¿õ îáãîâîðåí-
íÿ. Ðîçðîáëåíî íèçêó íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðå-
ãóëþþòü çàñòîñóâàííÿ åëåìåíò³â ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ íà ð³âí³
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Çîêðåìà ñï³ëüíèì íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â òà Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè
çäîðîâ�ÿ Óêðà¿íè â³ä 25.07.2013 ¹ 693/633 «Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Çì³í äî Òèïîâîãî ïåðåë³êó áþ-
äæåòíèõ ïðîãðàì òà ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â
¿õ âèêîíàííÿ äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ãàëóç³ «Îõî-
ðîíà çäîðîâ�ÿ»» âíåñåíî çì³íè äî Òèïîâîãî ïå-
ðåë³êó áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà ðåçóëüòàòèâíèõ
ïîêàçíèê³â ¿õ âèêîíàííÿ äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ó ãàëóç³ «Îõîðîíà çäîðîâ�ÿ».

Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ
Óêðà¿íè â³ä 08.06.2011 ¹ 347 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Òèì÷àñîâîãî òèïîâîãî ïåðåë³êó áþäæåòíèõ ïðî-
ãðàì òà ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â ¿õ âèêîíàííÿ
äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ãàëóç³ «Îõîðîíà çäîðî-
â�ÿ» äëÿ ï³ëîòíèõ ïðîåêò³â ó Â³ííèöüê³é, Äí³ïðî-
ïåòðîâñüê³é, Äîíåöüê³é îáëàñòÿõ òà ì. Êèºâ³» çà-
òâåðäæåíî Òèïîâèé ïåðåë³ê áþäæåòíèõ ïðîãðàì
òà ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè ¿õ âèêîíàííÿ.

Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä
14.01.2011 ¹11 «Ïðî áþäæåòíó êëàñèô³êàö³þ»
çàòâåðäæåíî ôóíêö³îíàëüíó êëàñèô³êàö³þ âè-
äàòê³â òà êðåäèòóâàííÿ áþäæåòó, â ÿê³é âèä³ëåíî
îêðåì³ ôóíêö³¿ ùîäî öåíòð³â åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè òà ìåäèöèíè êàòàñòðîô, ñòàíö³é åêñ-
òðåíî¿ (øâèäêî¿) ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè (êîä 0724),
öåíòð³â ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ (ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿)
äîïîìîãè (êîä 0726), ïåðèíàòàëüíèõ öåíòð³â (êîä
0733), ùî äîçâîëÿº âèçíà÷èòè îáñÿãè ô³íàíñó-
âàííÿ íà íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ñàìå â öèõ
òèïàõ çàêëàä³â.

Âèä³ëåííÿ îêðåìî¿ ôóíêö³¿ «Öåíòðè ïåðâèííî¿
ìåäè÷íî¿ (ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè)» ó ôóíê-
ö³îíàëüí³é êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â ³ êðåäèòóâàííÿ
áþäæåòó äàº çìîãó ïðîñòåæóâàòè äàí³ ïðî îáñÿ-
ãè âèäàòê³â íà íàäàííÿ ÏÌÄ ó öåíòðàõ ÏÌÑÄ.
Ó ö³ëîìó âèäàòêè íà ¿õ ô³íàíñóâàííÿ â êðà¿í³ ñòà-
íîâèëè 8,09% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ô³íàíñóâàí-
íÿ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ ïðàê-
òè÷íî âäâ³÷³ çðîñëè ïîð³âíÿíî ç 2012 ð. (4,33%).

ßêùî âðàõîâóâàòè ðîçìåæóâàííÿ ô³íàíñóâàí-
íÿ íàäàííÿ ïåðâèííî¿ òà âòîðèííî¿ ìåäè÷íî¿ äî-
ïîìîãè ó ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ, òî ìîæíà ñòâåðäæó-
âàòè, ùî íà ô³íàíñóâàííÿ íàäàííÿ ò³ëüêè ÏÌÄ
ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³ ñïðÿìîâàíî 22,4% çâåäåíîãî
áþäæåòó îáëàñò³ íà îõîðîíó çäîðîâ�ÿ (2012 ð. �
21,96%), ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é òà Äîíåöüê³é �
â³äïîâ³äíî 18,53% (2012 ð. � 17,96%) òà 17,8%
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(16,81%). Ó ì. Êèºâ³ ÷àñòêà âèäàòê³â íà ¿õ ô³íàí-
ñóâàííÿ ó çâåäåíîìó áþäæåò³ ì³ñòà íà îõîðîíó
çäîðîâ�ÿ ñêëàëà 13,6%.

Ïðîäîâæóº çðîñòàòè ÷àñòêà âèäàòê³â ó çâåäå-
íîìó áþäæåò³ îáëàñòåé íà ô³íàíñóâàííÿ åêñòðå-
íî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çà ôóíêö³ºþ «Ñòàíö³¿ øâèä-
êî¿ òà íåâ³äêëàäíî¿ äîïîìîãè» äî 5,1% (2012 ð. �
3,43%; 2011 ð. � 2,7%). Öå ïîâ�ÿçàíî ç ïðîäîâ-
æåííÿì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè åêñòðåíî¿ ìåäè÷-
íî¿ äîïîìîãè òà ðåîðãàí³çàö³ºþ ÇÎÇ òà ¿õí³õ
ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü.

Îö³íêà âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì «Ïåð-
âèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà» ó 2013 ð., ïðîâåäåíà
çà ìåòîäèêîþ çä³éñíåííÿ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó
åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, çàñâ³ä÷èëà,
ùî çàãàëüíó åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè
«Ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà íàñåëåííþ» çà
2013 ð. ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ ìîæíà îö³-
íèòè ÿê âèñîêó (225 áàë³â), îñê³ëüêè ¿¿ ïîêàçíèê
çíàõîäèòüñÿ â ä³àïàçîí³ 215 ³ á³ëüøå áàë³â (äëÿ
ïîð³âíÿííÿ: åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè
«Ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà íàñåëåííþ» çà
2012 ð. áóëî îö³íåíî ÿê ñåðåäíþ, îñê³ëüêè ¿¿ ïî-
êàçíèê ñòàíîâèâ 200 áàë³â ³ çíàõîäèâñÿ â ä³àïà-
çîí³ 190�215 áàë³â). Ó Â³ííèöüê³é � ÿê íèçüêó (106
áàë³â), îñê³ëüêè ¿¿ ïîêàçíèê ìåíøå 190 áàë³â (äëÿ
ïîð³âíÿííÿ: åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè
«Ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà íàñåëåííþ» çà
2012 ð. áóëî îö³íåíî ÿê ñåðåäíþ, îñê³ëüêè ¿¿
ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 198,53 áàëà ³ çíàõîäèâñÿ
â ä³àïàçîí³ 190�215 áàë³â). Öå áóëî ïîâ�ÿçàíî
ç íåäîô³íàíñóâàííÿì âèäàòê³â íà ïðèäáàííÿ
îáëàäíàííÿ òà ïðîâåäåííÿ ðåìîíòíèõ ðîá³ò, ùî,
â ñâîþ ÷åðãó, âïëèíóëî ³ íà âåëè÷èíó ïîêàçíèê³â
ïðîäóêòó � ê³ëüêîñò³ çàêóïëåíîãî îáëàäíàííÿ òà
â³äðåìîíòîâàíèõ îá�ºêò³â.

Çà äàíèìè âèêîíàííÿ ïàñïîðò³â áþäæåòíèõ
ïðîãðàì ó 2013 ð. çàãàëüíó åôåêòèâí³ñòü áþ-
äæåòíî¿ ïðîãðàìè «Ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà
íàñåëåííþ» ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ ìîæíà
îö³íèòè ÿê âèñîêó ç óðàõóâàííÿì ïîêàçíèê³â ¿¿
âèêîíàííÿ ó 2012 ð.

Çàãàëüíó åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè
«Ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà íàñåëåííþ» çà
2013 ð. ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³ îö³íåíî ÿê íèçüêó,
îñê³ëüêè öå áóëî ïîâ�ÿçàíî ç íåäîô³íàíñóâàííÿì
âèäàòê³â íà ïðèäáàííÿ îáëàäíàííÿ òà ïðîâåäåí-
íÿ ðåìîíòíèõ ðîá³ò, à òàêîæ â³äñóòí³ñòþ ïîêàç-
íèê³â ÿêîñò³ çà äâîìà çàâäàííÿìè ö³º¿ ïðîãðàìè,
ùî íåãàòèâíî âïëèíóëî íà åôåêòèâí³ñòü âèêîíàí-
íÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè.

Àíàë³ç âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â
ó ðîçð³ç³ â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì çà âèäàìè íàäàííÿ
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, çîêðåìà âòîðèííó ìåäè÷íó
äîïîìîãó (ÂÌÄ), íå âäàëîñÿ ïðîâåñòè ó çâ�ÿçêó
ç ãàëüìóâàííÿì îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíèõ
çì³í â³äïîâ³äíèõ ÇÎÇ, ÿê³ íàäàâàëè ÂÌÄ.

Ùîäî âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ó ï³ëîò-
íèõ ðåã³îíàõ çà âèäàìè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íà
ï³äñòàâ³ äîãîâîð³â ïðî ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ
íàñåëåííÿ, òî ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî ïîëîæåííÿ
Çàêîíó [1] áóëî âèêîíàíî ò³ëüêè ÷àñòêîâî, íà ð³âí³
ÇÎÇ, ùî íàäàâàëè ÏÌÄ. Õî÷à îïðàöüîâàíî ï³ä-
õîäè äî çàïðîâàäæåííÿ óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ïðî
ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ íà ð³âí³ ÇÎÇ,
ÿê³ íàäàþòü é ³íø³ âèäè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè (íà-
êàç ÌÎÇ Óêðà¿íè â³ä 01.11.2011 ¹ 742 «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ ïðèì³ðíîãî äîãîâîðó ïðî ìåäè÷íå
îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ» (ç³ çì³íàìè â³ä
28.12.2011 ¹ 992)).

Çàïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ çàêóï³âåëü ò³ñíî
ïîâ�ÿçàíå ³ ç ïèòàííÿì çì³íè ãîñïîäàðñüêîãî
ñòàòóñó ÇÎÇ, ùî íàäàþòü ÏÌÄ, ç áþäæåòíèõ
óñòàíîâ íà êîìóíàëüí³ íåêîìåðö³éí³ ï³äïðèºì-
ñòâà àáî êîìóíàëüí³ íåêîìåðö³éí³ óñòàíîâè.

Öåé ìåõàí³çì áóëî â³äïðàöüîâàíî â ì. Êèºâ³,
äå âñ³ öåíòðè ÏÌÑÄ áóëè ðåîðãàí³çîâàí³ ó êîìó-
íàëüí³ íåêîìåðö³éí³ ï³äïðèºìñòâà. Â îðãàíàõ
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ö³ ï³äïðèºìñòâà
çàðåºñòðîâàí³ ÿê íåïðèáóòêîâ³ îðãàí³çàö³¿. Îäíàê
â õîä³ ï³ëîòóâàííÿ íå âäàëîñÿ âèð³øèòè ïèòàííÿ
ùîäî ïîøèðåííÿ öüîãî äîñâ³äó íà âñþ òåðèòî-
ð³þ äåðæàâè. Êîìóíàëüí³ íåêîìåðö³éí³ ï³äïðèºì-
ñòâà º ïðàâîíàñòóïíèêàìè ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â
àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íèõ çàêëàä³â, çä³éñíþþòü
ò³ ñàì³ ôóíêö³¿ òà ïðîâàäÿòü ãîñïîäàðñüêó íå-
êîìåðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà äîñÿãíåííÿ
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ðåçóëüòàò³â áåç
ìåòè îäåðæàííÿ ïðèáóòêó. Âîäíî÷àñ âîíè íå
ï³äïàäàþòü ï³ä âèçíà÷åííÿ áþäæåòíî¿ óñòàíîâè,
îñê³ëüêè º îäåðæóâà÷àìè áþäæåòíèõ êîøò³â.
Ó ðåçóëüòàò³ ç âòðàòîþ ñòàòóñó áþäæåòíî¿ óñòà-
íîâè ó òàêèõ çàêëàäàõ, ñòâîðåíèõ ó ôîðì³ êîìó-
íàëüíèõ íåêîìåðö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ, âèíèêëè
ïðîáëåìè ç îïîäàòêóâàííÿì, à òàêîæ ç îïëàòîþ
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, åíåðãîíîñ³¿â òîùî.

Âèñíîâêè
1. Ó ö³ëîìó âèêîðèñòàííÿ åëåìåíò³â ïðîãðàì-

íî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ íà
ð³âí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ÷àñòèí³ âèäàòê³â íà
îõîðîíó çäîðîâ�ÿ ìîæíà îö³íèòè ïîçèòèâíî. Ïðè
öüîìó íåîáõ³äíî â ïîäàëüøîìó çàáåçïå÷èòè
÷³òêèé çâ�ÿçîê äîãîâîð³â ç ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì
ìåòîäîì ïëàíóâàííÿ áþäæåò³â ÇÎÇ òà âðàõîâó-
âàòè ïåðåäáà÷åí³ â³äïîâ³äíî äî öüîãî ìåòîäó
³íäèêàòîðè âèòðàò, ïðîäóêòèâíîñò³, ÿêîñò³ òà
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³, êð³ì òîãî íåîáõ³äíî
á³ëüø äåòàëüíî âèïèñóâàòè ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ ïî-
êàçíèêè.

2. Â³äïðàöþâàííÿ ìåõàí³çìó ñòðàòåã³÷íèõ çà-
êóï³âåëü íà ð³âí³ ÏÌÄ âäàëîñÿ çàâäÿêè çä³éñíåí-
íþ îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíîãî òà ô³íàíñîâî-
ãî âèä³ëåííÿ ñàìå öüîãî âèäó ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.
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3. Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî îñîáëèâîñòåé
îïîäàòêóâàííÿ ÇÎÇ, ñòâîðåíèõ ó ôîðì³ êîìóíàëü-
íèõ íåêîìåðö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ, ìîæëèâå øëÿ-
õîì âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè.
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Öåëü: îöåíêà âíåäðåíèÿ íîâûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ â ïèëîòíûõ ðåãèîíàõ (Âèííèöêàÿ,
Äíåïðîïåòðîâñêàÿ, Äîíåöêàÿ îáëàñòè è ã. Êèåâ).

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû. Ïðîàíàëèçèðîâàíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà. Èñïîëüçîâàíû àíàëèòè÷åñêèé
è ñðàâíèòåëüíûé ìåòîäû. Îöåíêà âûïîëíåíèÿ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì �Ïåðâè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü� â
2013 ã. ïðîâåäåíà ïî óñîâåðøåíñòâîâàííîé Ìåòîäèêå îñóùåñòâåëåíèÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà
ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå âûïîëíÿþòñÿ ðàñïîðÿäèòåëÿìè ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ðåçóëüòàòû. Ðàñõîäû íà ÏÌÏ â Âèííèöêîé îáëàñòè ñîñòàâèëè 22,4% êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà íà
çäðàâîîõðàíåíèå, â Äíåïðîïåòðîâñêîé � 18,53%, â Äîíåöêîé � 17,8%, â ã. Êèåâå � 13,6%. Ïðîäîëæàåò
âîçðàñòàòü ÷àñòü ðàñõîäîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå ýêñòðåííîé ìåäïîìîùè çà ôóíêöèåé �Ñòàíöèè áûñòðîé
è íåîòëîæíîé ïîìîùè� äî 5,1%. Âûïîëíåíèå áþäæåòíûõ ïðîãðàìì �Ïåðâè÷íàÿ ìåäïîìîùü� â 2013 ã.
îöåíèâàåòñÿ â Äíåïðîïåòðîâñêîé îáëàñòè êàê âûñîêîå (225 áàëëîâ), â Âèííèöêîé � êàê íèçêîå (106 áàëëîâ).

Âûâîäû. Ôèíàíñèðîâàíèå ïî âèäàì ìåäïîìîùè íà óðîâíå ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ÷àñòè ðàñõîäîâ íà
çäðàâîîõðàíåíèå ìîæíî îöåíèòü ïîëîæèòåëüíî. Îòðàáîòêà ìåõàíèçìà ñòðàòåãè÷åñêèõ çàêóïîê íà óðîâíå
ÏÌÏ ñòàëà âîçìîæíîé áëàãîäàðÿ îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíîìó è ôèíàíñîâîìó âûäåëåíèþ èìåííî
ýòîãî âèäà ìåäïîìîùè.

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ: áþäæåòíàÿ ïðîãðàììà, ñòðàòåãè÷åñêèå çàêóïêè, êîììóíàëüíûå
íåêîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ïîëÿ-
ãàþòü ó ïîäàëüøîìó ñóïðîâîä³ ïîøèðåííÿ ïî-
çèòèâíîãî äîñâ³äó ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ îõîðî-
íè çäîðîâ�ÿ â Óêðà¿í³ òà ðîçðîáêè ïðîïîçèö³é
ùîäî ¿õ í³âåëþâàííÿ.
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PILOT PROJECT OF HEALTH CARE SYSTEM REFORMING (APPLICATION OF ELEMENTS OF
PROGRAM-TARGET METHOD, TRANSITION TO STRATEGIC PURCHASES)
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Purpose: estimation of introduction of new financial and economic mechanisms in pilot regions (Vinnytsia,
Dnipropetrovsk, Donetsk region and  Kyiv).

Materials and methods. The regulatory framework has been analyzed. Analytical and comparative methods
are used. Evaluation of budgetary programs performance �Primary health care� in 2013 is spent by an advanced
Technique of comparative analysis of efficiency of budgetary programs, which are carried out by managers of
local budgets.

Results. Expenses on PHC in Vinnitsia region were 22.4% of the consolidated budget on public health care, in
Dnipropetrovsk - 18.53%, in Donetsk - 17.8%, in Kyiv - 13.6%. The share of expenses on financing of emergency
medical care on function �Station of the fast and urgent aid� to 5.1% continues to increase.  Performance of
budgetary programs �Primary health care� in 2013 is estimated in Dnipropetrovsk region as high (225 points),
Vinnitsia - as low (106 points).

Conclusions. Financing by type of health care at level of local budgets can be evaluated positively. Working off
mechanism of strategic purchases at PHC level was possible due to implementation of organizational, functional
and financial allocation of this type of health care.

KEY WORDS: budgetary program, strategic purchases, public noncommercial enterprises.
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