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В статті розкрито теоретичні основи та розроблено 
концепцію формування бюджетного потенціалу регіонів. 
Визначено складові бюджетного потенціалу регіонів: 
власний і залучений. Надано характеристику джерел фо-
рмування бюджетного потенціалу регіонів: податкові, 
неподаткові доходи і безоплатні надходження з держав-
ного бюджету. Сформовано систему показників оцінки 
рівня бюджетного потенціалу регіонів за фінансовою і 
податковою складовими та запропоновано інтегральний 
показник. Сформульовано заходи з підвищення стійкості 
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ного потенціалу. 
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Постановка проблеми. Умови кризи вимага-
ють трансформації парадигми економічних взаємоз-
в'язків між центром і регіонами у рамках бюджетно-
го процесу у напрямі посилення вектора розвитку їх 
самостійності та самодостатності. Для державного 
бюджету та бюджетів регіонів характерним є дефі-
цит  ресурсів. В 2012 р. дефіцит зведеного держав-
ного бюджету складав 46,9 млрд.грн., регіони вико-
нали бюджети з дефіцитом 120,4 млрд.грн. [9]. Фі-
нансова самостійність і самодостатність регіонів ви-
значається станом і рівнем розвитку бюджетного 
потенціалу, який повинен в повному обсязі та з від-
повідними якісними параметрами забезпечувати ви-
тратні зобов'язання регіонів. Однією з основних 
причин наявності фінансових проблем в діяльності 
місцевих адміністрацій є невідповідність складності 
фінансово-господарських завдань наявним в їх роз-
порядженні фінансовим ресурсам. Результатом цієї 
невідповідності є постійна недостатність власних 
фінансів для покриття дефіциту місцевих бюджетів 
і, як наслідок, зниження можливостей виконання ре-
гіональних соціально-економічних програм і надан-
ня бюджетних послуг населенню в частині освіти та 
охорони здоров'я. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Те-
оретичним і практичним аспектам формування та 
використання коштів місцевих бюджетів присвяче-

но роботи російських і вітчизняних вчених, серед 
яких: В. Андрущенко, В. Боронос, С. Буковинський, 
О. Василик, М. Васильєва, І. Дмітрієва, Я. Жаліло, 
В. Зайчикова, О. Кириленко, В. Кравченко, 
І. Луніна, В. Лучик, Ц. Огонь, В. Опарін, 
Д. Полозенко, Л. Павлова, К. Павлюк, Я. Пушак, 
В. Родіонова, С. Соляннікова, С. Слухай, М. Став-
нича, Л. Тарангул, В. Твердохлєбов, В. Федосов, 
В. Цитович, І. Чугунов, Л. Ходский, С. Юрій [1; 3-8; 
10; 11]. Окремим проблемам фінансування соціаль-
но-економічного розвитку галузевих і територіаль-
них економічних систем присвячені роботи таких 
зарубіжних вчених як Р. Агранофф, Р. Бірд, Ш. Бла-
нкарт, А. Вагнер, А. Вебер, Р. Гнейст, Д. Кісінг, І. 
Кравіс, П. Кругман, Г. Кунц, К. Ланкастер, В. Лаун-
хардт, Ж. Ле Шательє, Р. Масгрейв, Г. Мінсберг, А. 
Сміт, Й. Тюнен, Д. Хан, Р. Хегстром. Проте в пред-
ставлених публікаціях недостатньо повно розкрито 
місце і роль бюджетного потенціалу у формуванні 
фінансових основ стабільного розвитку регіону, 
фрагментарно представлений методичний апарат 
оцінки поточного стану і рівня розвитку бюджетно-
го потенціалу, відповідності його масштабів еконо-
мічним потребам. За рамками досліджень залиши-
лися також проблеми оцінки впливу ризиків на рі-
вень бюджетного потенціалу. У зв'язку з цим вини-
кає необхідність дослідження економічного змісту 
бюджетного потенціалу регіонів, його складу і стру-
ктури, ролі в забезпеченні стійкого розвитку регіону 
та розробки методичного апарату оцінки стану бю-
джетного потенціалу регіону в умовах невизначено-
сті ринкової економіки. 

Метою статті є обґрунтування теоретичних 
основ формування регіонального бюджетного поте-
нціалу та розробка інструментарію його оцінки. 

Викладення основного матеріалу. В фінансо-
вій системі регіонів основною ланкою, що забезпе-
чує стійкість їх фінансового стану як самостійного 
державного утворення, є бюджетна система регіо-
нів. Рівень  ефективності управління регіональним 
бюджетом визначається бюджетним потенціалом. 
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Рис. 1. Концепція формування регіонального бюджетного потенціалу 
 
Бюджетний потенціал регіону формується в 

процесі взаємодії фінансових потоків, що мають рі-
зні джерела утворення і функціональне призначен-
ня. Структуризація бюджетного потенціалу регіону 
за ознакою джерел фінансування дозволяє виокре-
мити два його елементи: власний і залучений (рис. 
1). 

Власний бюджетний потенціал регіону форму-
ється за рахунок місцевих податків та податків, пе-
редбачених спеціальними податковими режимами, а 
також неподаткових прибутків отримуваних від 
державної (органів влади регіону) і муніципальної 
власності.  
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Податкові доходи (місцеві податки) Податкові доходи (державні  пода-
тки та збори ) (ст. 66 Бюджетного 

кодексу України [2]) 

- 25 відсотків податку на доходи 
фізичних осіб; 
- 50 відсотків збору за спеціальне 
використання лісових ресурсів в 
частині деревини, заготовленої в 
порядку рубок головного користу-
вання; 
- 50 відсотків збору за спеціальне 
використання води (крім збору за 
спеціальне використання води во-
дних об'єктів місцевого значення), 
що зараховується користувачами 
води за місцем її забору; 
- 50 відсотків плати за користу-
вання надрами для видобування 
корисних копалин загальнодержа-
вного значення (крім плати за ко-
ристування надрами для видобу-
вання нафти, природного газу та 
газового конденсату); 
- плата за використання інших 
природних ресурсів; 
- плата за надані в оренду ставки, 
що знаходяться в басейнах річок 
загальнодержавного значення 

Неподаткові доходи (ст. 69 Бюджет-
ного кодексу України [2]) 

- податок на прибуток підприємств та 
фінансових установ комунальної вла-
сності; 
- плата за користування природними 
ресурсами місцевого значення;  
- плата за землю; 
- місцеві податки і збори; 
- фіксований сільськогосподарський 
податок; 
- податок з власників транспортних 
засобів 
 

- частина чистого прибутку (доходу) 
комунальних унітарних підприємств 
та їх об'єднань, що вилучається до 
бюджету відповідними місцевими 
радами; 
- плата за розміщення тимчасово ві-
льних коштів місцевих бюджетів; 
- плата за ліцензії; 
- плата за державну реєстрацію; 
- адміністративні штрафи та інші 
штрафні санкції 
- надходження від орендної плати за 
користування майновим комплексом 
та іншим майном, що перебуває в 
комунальній власності; 
- плата за надані в оренду водні об'є-
кти місцевого значення; 
- концесійні платежі щодо об'єктів 
комунальної власності; 
- кошти від реалізації безхазяйного 
майна; 
- інші доходи. 
 

Безоплатні перерахування  
(ст. 96 Бюджетного кодексу Укра-

їни [2]) 

Міжбюджетні трансферти: 
- дотація вирівнювання; 
- субвенція; 
- додаткові дотації. 
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Джерелами утворення залученого бюджетного 
потенціалу є податки і збори, що перераховуються 
до регіональних бюджетів в порядку, визначеному 
Бюджетним кодексом України та щорічно Законом 
про державний бюджет України на черговий фінан-
совий рік і надходження, що отримуються регіона-
льними бюджетами у вигляді безоплатних надхо-
джень з державного бюджету (дотації, субвенції, 
додаткові дотації).  

Надходження від місцевих податків складають 
незначну частку в загальних обсягах податків і не 
можуть розглядатися як основне джерело форму-
вання бюджетного потенціалу на рівні регіонів. Не-
податкові  доходи теж не грають ключової ролі як 
джерела формування бюджетного потенціалу, оскі-
льки власність регіональних органів влади викорис-

товується неефективно і прибутки від неї невеликі.  
Основний регулюючий вплив на можливість напов-
нення сукупного бюджетного потенціалу регіонів 
мають міжбюджетні трансферти (дотації, субсидії і 
субвенції). З іншої сторони, безоплатні фінансові 
надходження не сприяють підвищенню ефективнос-
ті управлінської і економічної діяльності на рівні ре-
гіону, оскільки надання фінансової допомоги з 
центру не передбачає оцінки ефективності бюджет-
них витрат регіону. 

Для створення умов розвитку бюджетного по-
тенціалу, підвищення ефективності його викорис-
тання необхідна оцінка всіх фінансових потоків, які 
формують потенціал. Послідовність оцінки рівня 
розвитку бюджетного потенціалу регіону, представ-
лений на рис. 2.  

 

 
 

Рис. 2. Послідовність оцінки бюджетного потенціалу регіону 
 

Система фінансових показників, які характери-
зують бюджетний потенціал регіону, об’єднує кое-
фіцієнти:  

- співвідношення обсягів фінансової допомоги 
з державного бюджету і власних (податкових) дохо-
дів; 

- покриття витрат як відношення власних бю-
джетних доходів регіону до його сукупних витрат; 

- автономії (концентрації власних доходів), що 
характеризує співвідношення між податковими бю-
джетними доходами і загальною сумою бюджетних 
доходів; 

- дефіцитності бюджету, який визначається 
співвідношенням між дефіцитом бюджету і загаль-
ним обсягом його доходів (без урахування безопла-
тних надходжень); 

- бюджетної результативності регіону, що роз-
раховується як відношення між загальною сумою 
бюджетних доходів і чисельністю населення регіо-
ну; 

- бюджетної забезпеченості регіону, який ви-
значається співвідношенням між загальною сумою 
бюджетних витрат і чисельністю населення регіону; 

- забезпеченості населення власними доходами 
як відношення величини власних доходів регіону з 
розрахунку на одного жителя до власних доходів 
країни з розрахунку на одного жителя. 

Для оцінки податкової складової бюджетного 
потенціалу доцільно використовувати наступні по-
казники: 

фактичний обсяг податкових надходжень до 
бюджету регіону; 

питомі податкові надходження, які визнача-
ються як відношення між обсягами податкових над-
ходжень і чисельністю населення регіону; 

рівень податкового тягаря регіону, 
що розраховується як відношення обсягу пода-

ткових надходжень до валового регіонального про-
дукту. 
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оцінки рівня бюджетного потенціалу на основі 
сформованої системи показників і ранжування регі-
онів пропонується розраховувати показник ІКбп по 
формулі: 

n
n

1i
iбп KIK ∏

=
= , (1) 

де Кі - показники, які характеризують бюджет-
ний потенціал регіону, n – кількість показників. 

Запропонована система показників дозволяє 
оцінити параметри розвитку бюджетного потенціалу 
регіону з позицій забезпечення стійкості регіональ-
них бюджетів і запобігання бюджетним ризикам. 

Залежно від рівня бюджетного потенціалу не-
обхідно коригувати дії органів управління і влади 
(табл. 1). 

 

Таблиця 1 
Розробка заходів регіональної фінансової політики з урахуванням рівня бюджетного потенціалу 

Тип регіону Рівень 
потенціалу Ознаки системи регіону Заходи  

Регіон-лідер 

високий Регіон, не залежний від міжбюджет-
них трансфертів 

Оптимізація структури податкових доходів бю-
джету 

Підвищення ефективності використання влас-
них і залучених ресурсів 

Регіон-донор вище середньо-
го 

Регіон з переважанням власних дже-
рел фінансування 

Збільшення власних джерел доходів бюджету, в 
т.ч. за рахунок облігаційних позик 

Самодостатній 
регіон 

середній Регіон, залежний від міжбюджетного 
фінансування 

Поліпшення адміністрування і підвищення ефе-
ктивності збирання податків 

Проблемний 
регіон 

нижче серед-
нього 

Регіон з переважаючою долею між-
бюджетних трансфертів 

Введення пільгових режимів оподаткування для 
стимулювання підприємницької активності 

Депресивний 
регіон 

низький Регіон, повністю залежний від між-
бюджетних трансфертів 

Підвищення ефективності використання фінан-
сової допомоги для реформування економіки 

регіону 

Для кожного наступного рівня потенціалу 
окрім заходів, що реалізовуються в регіонах з ви-
щим рівнем потенціалу, пропонується додатково 
задіювати нові заходи. Зокрема, при високому рі-
вні бюджетного потенціалу потрібні оптимізація 
структури податкових доходів і підвищення ефек-
тивності використання власних і 

залучених ресурсів. При середньому і вище 
середнього рівнях необхідно здійснювати пошук 
можливостей збільшення власних джерел доходів, 
зокрема за рахунок облігаційних позик, поліп-
шення адміністрування і підвищення ефективності 
збирання податків. 

Для досягнення самостійності регіонів - не-
обхідно надати новий імпульс розвитку регіонів у 
напрямі створення фінансової бази формування 
податкових прибутків, адекватних потребам регі-
онального бюджету. Питання створення власного 
бюджетного потенціалу можливо вирішувати за 
рахунок інвестиційної складової шляхом викорис-
тання методів стимулюючого характеру в частині 
оподаткування, включення інвестиційних проектів 
в цільові комплексні програми розвитку регіонів. 
Інвестиційне регулювання полягає в залученні 
бюджетних коштів в організації різних видів еко-
номічної діяльності, які діють на території регіо-
ну. Перевагою цієї форми державної підтримки в 
порівнянні з бюджетними трансфертами є стиму-
люючий вплив на економіку регіону. Визначення 
пріоритетів інвестування доцільно здійснювати на 
основі використання таких підходів: 

встановлення і підтримка зон випереджаючо-
го економічного зростання, які є "локомотивами" 
розвитку для всього регіону; 

диверсифікація регіонального господарства, 
розширення виробничої структури регіону; 

реалізація міжрегіональних 
інвестиційних проектів заснованих на взаєм-

них інтересах регіонів. 
Пріоритетними джерелами інвестування є 

бюджетні кошти, також можливе комбіноване ін-
вестування, засноване на механізмі державно-
приватного партнерства. 

Висновки. Поточне функціонування, раціо-
нальна взаємодія і перспективний розвиток еко-
номіки регіону значною мірою залежать від стану 
і здатності регіону самостійно фінансувати витра-
тні повноваження. Центральне місце в системі фі-
нансового забезпечення регіону займає рівень ро-
звитку регіональної бюджетної складової. Рівень 
бюджетного потенціалу безпосередньо впливає на 
стійкий розвиток регіонів. Доходи регіонального і 
місцевих бюджетів спрямовуються на фінансу-
вання соціальної сфери, ЖКГ, інвестиції в регіо-
нальне господарство, охорону довкілля. Регіони 
України по ряду об'єктивних і суб'єктивних при-
чин має істотні відмінності в рівнях соціально-
економічного розвитку. Тому важливою є оцінка 
наявних можливостей по забезпеченню нормаль-
них умов життя населення і розширеного відтво-
рення господарюючих суб'єктів регіону. 

Подальшим напрямом дослідження є роз-
робка методичного підходу до оцінки впливу бю-
джетного потенціалу на стійкий розвиток регіону. 
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Клитинский Ю.С. Формирование и оценка 

бюджетного потенциала региона 
В статье раскрыты теоретические основы и 

разработана концепция формирования бюджетного 
потенциала регионов. Определены составляющие 
бюджетного потенциала регионов: собственный и 
привлеченный. Представлена характеристика источ-
ников формирования бюджетного потенциала регио-
нов: налоговые, неналоговые доходы и бесплатные по-
ступления из государственного бюджета. Сформиро-
вана система показателей оценки уровня бюджетного 
потенциала регионов по финансовой и налоговой со-
ставляющим и предложен интегральный показатель. 
Сформулированы мероприятия по повышению устой-
чивости и обеспеченности регионов в зависимости от 
уровня их бюджетного потенциала. 

Ключевые слова: регион, бюджетный потенциал, 
источники формирования, оценка, система показате-
лей, мероприятия. 

 
Klitinsky Y.S. Forming and estimation of budget-

ary potential of region 
In the article theoretical bases are exposed and con-

ception of forming of budgetary potential of regions is 
worked out. Certainly constituents of budgetary potential of 
regions: own and attracted. Description of sources of form-
ing of budgetary potential of regions is given: to the tax, un-
tax profits and free of charge receipts from the state budget. 
The methodical tool of estimation of level of budgetary po-
tential of regions is worked out: the system of indexes is 
formed after financial and tax constituents,  an integral in-
dex and sequence of estimation is offered. Measures are 
formulated on the increase of firmness and material well-
being of regions depending on a level them budgetary po-
tential (high, higher middle, middle, below middle, subzero) 
and as a region (region-leader, region-donor, all-sufficient, 
problem, depressed region). Going is reflected near deter-
mination of priorities of increase of own budgetary poten-
tial due to an investment constituent by the use of methods 
of stimulant character. 

Keywords: region, budgetary potential, forming 
sources, estimation, system of indexes, measures. 
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