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У статті проаналізовано систему  реєстрації податко-
вих накладних/ розрахунку коригувань в Україні, обґрунто-
вано необхідність покращення системи блокування ре-
єстрації податкових накладних, запропоновано шляхи її 
удосконалення. 
Ключові слова: податкова накладна, ступень ризику, бло-
кування, призупинення реєстрації, розрахунок коригувань,  
електронне адміністрування, моніторинг. 
 
 

Постановка проблеми.  
Податок на додану вартість (ПДВ) є одним із 

основних наповнювачів бюджету України та най-
проблемнішим з усіх податків, як з точки зору його 
обліку, так і з позицій його адміністрування.  

Система блокування реєстрації податкових на-
кладних/ розрахунку коригувань в Україні знахо-
диться в системній кризі. Ключова проблема не в 
тому, що система блокує багато податкових наклад-
них (блокується близько 1% від загального валу), а в 
тому, що комісія ДФС, яка відповідає за розгляд заяв 
про розблокування, мало розблоковує. Заблоковани-
ми за результатами розгляду комісією заяв платників 
залишаються близько 70% ПН. У результаті число 
заблокованих накладних зростає, а підприємства, чиї 
накладні заблоковані, опиняються у вкрай складній 
ситуації через вимивання їхніх обігових коштів. 

Це обумовлює важливість та актуальність дос-
лідження цього питання. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  
Треба відзначити,  що дослідженням різних аспектів 
проблем обліку, контролю і аналізу  податку на до-
дану вартість  займалися і займаються такі автори,  
як:  О.О. Амоша, В.В. Буряковський, В.Д. Волканов, 
Д.А. Дяковський, Н.М. Ущапівська, М.П. Войнарен-
ко, Г.В. Пухальська, В.М. Сердюк та інших науков-
ців і практиків. Практика свідчить, що в обліку роз-
рахунків по податку на додану вартість виникає ба-
гато питань, непорозумінь та суперечностей щодо 
правильного застосування податкових норм, визнан-

ня в обліку сум податкового зобов’язання та подат-
кового кредиту, адміністрування податку.  

Мета. Основною метою статті є аналіз норм 
чинного законодавства в Україні стосовно процесу 
реєстрації податкових накладних/розрахунку кори-
гувань, висвітлення проблем та наслідків блокуван-
ня реєстрації ПН/РК та перспектив  удосконалення 
системи. 

Матеріали  і результати дослідження. Трохи 
більше місяця залишилося до повторного запуску 
системи блокування ПДВ-накладних. За цей час Ка-
бінет Міністрів повинен довести до ладу критерії, на 
основі яких відбуватиметься блокування, і прийняти 
до 1 березня 2018 року відповідний порядок. 

Утім, бізнес поки що більше хвилює те, як роз-
блокувати вже «заморожені» накладні. Проблема в 
тому, що закон №2245-VIII, який передбачає припи-
нення дії механізму блокування, набрав чинності 
лише 31 грудня 2017 року. При цьому його норми 
припускали, що вже 2 січня 2018 року ПДВ-
накладні, які були припинені станом на 1 грудня 
2017 року, мають бути розблоковані.[1] 

Починаючи з 01.07.2017 р.  згідно з п. 201.16 
ст.201 Податкового кодексу реєстрацію податкової 
накладної/розрахунку коригувань могло бути зупи-
ненено у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів 
України, якщо така податкова накладна відповідає 
сукупності критеріїв оцінки ступеня ризиків, доста-
тніх для зупинення їх реєстрації у ЄРПН. [2] 

Зазначені Критерії разом з вичерпним перелі-
ком документів, достатніх для прийняття рішення 
про реєстрацію ПН/РК в ЄРПН, було затверджено 
наказом Міністерства фінансів України від 
13.06.2017 №567. [3] 

Період з 01.04.2017 до 01.07.2017 було визна-
чено як перехідний період, протягом якого процеду-
ра зупинення реєстрації ПН/РК в ЄРПН здійснюва-
лась без фактичного зупинення. Якщо податкова на-
кладна складена у червні 2017 року, а реєстрація її 
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відбувається після 01.07.2017, то на таку накладну 
поширюється процедура зупинення, але лише за 
умови невідповідності її ознакам, визначених підпу-
нктами 1 – 4 п.5 Критеріїв. 

Моніторинг здійснюється ДФС на підставі ана-
лізу даних звітних показників платника податку, на-
явної податкової інформації, а також інформації, по-
даної платником за формою згідно із додатком до 
цих Критеріїв.  

Усі податкові накладні/розрахунки коригувань, 
що подаються на реєстрацію в ЄРПН з метою оцінки 
ступеня ризиків, достатніх для їх зупинення, до про-
ведення Моніторингу, за результатами якого можли-
ве зупинення їх реєстрації, перевіряються ДФС на 
відповідність до ознак, визначених підпунктами 1 – 
4 п.5 Критеріїв.  

Якщо за результатами перевірки ДФС встанов-
лено, що ПН/РК відповідає одній з цих ознак, – така 
ПН/РК не підлягає Моніторингу.  

Не зупиняється реєстрація ПН/РК якщо: 
1) податкова накладна не підлягає наданню 

отримувачу (покупцю). Такі податкові накладні 
складаються у разі: 

здійснення операцій з постачання неплатникам 
ПДВ; 

при умовному продажу (зокрема, при  нараху-
ванні податкових зобов'язань відповідно до п. 198.5 
ст. 198 та п. 199.1 ст. 199 Податкового кодексу, ану-
люванні реєстрації платника податку, у разі переви-
щення бази оподаткування над договірною вартістю) 

при отриманні послуг від нерезидента; 
при здійсненні експортних операцій; 
зведені податкові накладні за щоденним підсу-

мком реалізації. 
2) податкова накладна складена за операцією, 

що є звільненою від оподаткування (стаття 197; пун-
кти 2, 3, 41,12, 23,26,261,27,28,32,38,45,46,47 підроз-
ділу 2 розділу ХХ Податкового кодексу). 

3) обсяг постачання, в ПН/РК, зареєстрованих в 
поточному місяці, з урахуванням поданої на реєст-
рацію ПН/РК, становить менше 500 тис. грн. та ке-
рівник - посадова особа такого платника податку за-
ймає аналогічну посаду не більше ніж у трьох дію-
чих платників податків. При визначенні обсягу пос-
тачання не враховується сума ПДВ. За поточний пе-
ріод береться звітний період, в якому складена пода-
ткова накладна/розрахунок коригування, що реєст-
рується в ЄРПН. 

4) загальна сума сплачених у 2016 р. єдиного 
внеску та податків і зборів платником та його відо-
кремленими підрозділами становить більше 5 млн 
грн. При розрахунку суми податків не беруться до 
уваги суми ПДВ, сплачені при ввезенні товарів на 
митну територію України (ця ознака використовува-
лася з 01.04.2017 р. до 01.01.2018 р.). 

5) одночасно D>0,05, а P < Pм х 1,3, 
де D - розрахункова величина, яка дорівнює 

S/T; 
S - загальна сума сплачених за останні 12 міся-

ців сум єдиного внеску та податків і зборів (крім су-

ми ПДВ, сплаченої при ввезенні товарів на митну 
територію України) платником податку та його відо-
кремленими підрозділами; 

T - загальна сума постачання товарів/послуг на 
митній території України, що оподатковуються за 
основною ставкою та ставкою 7 %, за останні 12 мі-
сяців, за зареєстрованими ПН/РК 

P - сума ПДВ в зареєстрованих у звітному (по-
датковому) періоді ПН/РК, з урахуванням поданої на 
реєстрацію ПН/РК; 

Pм - найбільша місячна сума ПДВ в зареєстро-
ваних ПН/РК за останні 12 місяців. 

Наказом Міністерства фінансів України від 
21.07.2017 №654 внесено зміни до наказу №567, зо-
крема, п.6.1 Критеріїв викладено у новій редакції і 
вже з 12.08.2017р. податкові накладні блокуються за 
новими критеріями. 

Критерій 1:  
обсяг постачання товару/послуги, зазначений у 

ПН/РК, у 1,5 рази більший залишку різниці обсягу 
придбання на митній території України такого това-
ру/послуги (крім обсягу придбання товарів/послуг 
за операціями, які звільнені від оподаткування та пі-
длягають оподаткуванню за нульовою ставкою) 
та/або ввезення на митну територію України такого 
товару, зазначеного з 01.01.2017 в отриманих ПН/РК, 
зареєстрованих в ЄРПН і митних деклараціях, та об-
сягу постачання відповідного товару/послуги, зазна-
ченого у ПН/РК, зареєстрованих з 01.01.2017. [4] 

 У попередній редакції різниця визнавалася між 
обсягом постачання та обсягом придбання, при цьо-
му при обрахунку обсягу постачання не враховува-
лись РК, проте бралися до уваги обсяги придбаних 
товарів за звільненими від ПДВ операціями. 

переважання у такому залишку (більше 75% за-
гального такого залишку) товарів з кодами згідно з 
УКТ ЗЕД, які визначаються ДФС. 

Перелік кодів товарів згідно з УКТ ЗЕД затвер-
джено наказом ДФС від 30.06.2017р.№461. 

3) відсутність товару/послуги, зазначеного в 
податковій накладній, яка подана на реєстрацію в 
Реєстрі, в інформації, поданій платником податку за 
встановленою формою, як товару/послуги, що на 
постійній основі постачається (виготовляється). Ма-
ється на увазі Таблиця даних платника податку, що є 
додатком до Критеріїв. 

Зупинення реєстрації податкової накладної / 
розрахунку коригування за цим критерієм здійсню-
ється за умови, що сума ПДВ, зазначена в зареєстро-
ваних у звітному (податковому) періоді податкових 
накладних, з урахуванням податкової накладної / ро-
зрахунку коригування, поданої на реєстрацію в Ре-
єстрі, які відповідають вимогам підпункту 1 цього 
пункту, більша за середньомісячну суму сплачених 
за останні 12 місяців єдиного внеску та податків і 
зборів (крім суми ПДВ, сплаченої при ввезенні това-
рів на митну територію України) платником податку 
та його відокремленими підрозділами. 
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Критерій 2:  
відсутність (анулювання, призупинення) ліцен-

зій, виданих органами ліцензування, які засвідчують 
право суб'єкта господарювання на виробництво, ек-
спорт, імпорт, оптову і роздрібну торгівлю підакциз-
ними товарами (продукцією), визначеними підпунк-
тами 215.3.1 та 215.3.2 п. 215.3 ст. 215 Податкового 
кодексу, стосовно товарів, які зазначені платником 
податку у податковій накладній, поданій на реєстра-
цію в Реєстрі. (п. 6.2 Критеріїв). 

Якщо за результатами моніторингу буде визна-
чено, що податкова накладна / розрахунок коригу-
вання відповідає будь-якій одній із умов, наведених 
у п. 6.2 Критеріїв, реєстрація такої наклад-
ної/розрахунку буде зупинена. 

Підпунктом 201.16.1 п. 201.16 ст. 201 Податко-
вого кодексу визначено, що у разі зупинення реєст-
рації податкової накладної / розрахунку коригування 
в ЄРПН, платнику податку протягом операційного 
дня контролюючий орган в автоматичному режимі 
надсилає (в електронному вигляді у текстовому фо-
рматі) квитанцію про зупинення реєстрації такої по-
даткової накладної / розрахунку коригування. Така 
квитанція є підтвердженням зупинення такої реєст-
рації. 

У квитанції про зупинення реєстрації податко-
вої накладної / розрахунку коригування зазначають-
ся: 

- порядковий номер та дата складення податко-
вої накладної / розрахунку коригування; 

- визначення критерію(їв) оцінки ступеня ризи-
ків, достатніх для зупинення реєстрації податкової 
накладної / розрахунку коригування в ЄРПН, на під-
ставі яких було здійснено зупинення реєстрації по-
даткової накладної / розрахунку коригування; 

- пропозиція щодо надання платником податку 
пояснень та/або копії документів (за вичерпним пе-
реліком), достатніх для прийняття контролюючим 
органом рішення про реєстрацію такої податкової 
накладної / розрахунку коригування в ЄРПН. 

Пунктом 3 Критеріїв передбачено що платник 
податку, який отримав квитанцію про зупинення ре-
єстрації податкової накладної / розрахунку коригу-
вання в Реєстрі, має право подати на розгляд Комісії 
ДФС інформацію за встановленою формою щодо: 

видів економічної діяльності відповідно до 
Класифікатора видів економічної діяльності (КВЕД 
ДК 009:2010); 

кодів товарів згідно з УКТ ЗЕД, що на постій-
ній основі постачаються (виготовляються) та/або 
придбаваються (отримуються) платником податку; 

кодів послуг згідно з Державним класифікато-
ром продукції та послуг (ДК 016-2010) (далі-ДКПП), 
що на постійній основі постачаються (виготовля-
ються) та/або придбаваються платником податку. 

Така інформація згідно п. 4 Критеріїв подається 
виключно в електронному вигляді у вигляді Таблиці 
даних платника податку, яка є додатком до Критеріїв 
(далі – Таблиця). Таблиці платника, подані з пору-

шенням цієї вимоги не приймаються до розгляду та 
врахування в роботі (Лист № 17830). 

Подання Таблиці для платника податку є мож-
ливістю упередження зупинення реєстрації ПН/РК 
за ідентичними операціями. При правильному запо-
вненні платником Таблиці і прийнятті Комісією 
ДФС в подальшому реєстрація ПН з зазначеними 
кодами згідно УКТ ЗЕД/ДКПП не зупинятиметься. 

Електронні формати Таблиці розміщенні на 
офіційному веб-порталі ДФС у розділі «Електронна 
звітність»/Платникам податків про електронну звіт-
ність/Інформаційно-аналітичне забезпечення /Реєстр 
електронних форм податкових документів. 

При поданні Таблиці відповідно до виду еко-
номічної діяльності зазначення кодів товарів згідно з 
УКТ ЗЕД/послуг згідно з Державним класифікато-
ром продукції послуг (ДК 016-2010), що постача-
ються (виготовляються) платником податку є 
обов’язковим, на відміну від зазначення кодів това-
рів/послуг, що придбаваються (отримуються) таким 
платником для їх виготовлення. 

При отриманні квитанції про зупинення реєст-
рації ПН/РК в ЄРПН платник податку має право по-
дати на розгляд Комісії ДФС, яка приймає рішення 
про реєстрацію ПН/РК в ЄРПН або відмову в такій 
реєстрації письмові пояснення та/або копії докумен-
тів, зазначені у п.п.«в» п.п.201.16.1 п.201.16 ст.201 
ПКУ.  

Таке право зберігається за платником протягом 
365 календарних днів, що настають за датою виник-
нення податкового зобов’язання, відображеного у 
ПН, реєстрацію якої зупинено. 

Наказом №567 затверджено вичерпний перелік 
документів, достатніх для прийняття рішення про 
реєстрацію ПН/РК в ЄРПН (далі – документи). 

Пояснення подається у вигляді Повідомлення 
щодо подачі документів про підтвердження реаль-
ності здійснення операцій по відмовленим ПН/РК за 
формою J(F)1312602 (далі – Повідомлення). 

Всі поля Повідомлення є обов’язковими до за-
повнення. 

Табличну частину Повідомлення необхідно за-
повнювати відповідно до табличної частини ПН/РК 
(з відповідними знаками). 

Надсилається Повідомлення виключно в елект-
ронному вигляді засобами електронного зв’язку з 
дотриманням умови щодо реєстрації у порядку, ви-
значеному законодавством, електронного цифрового 
підпису відповідальних осіб. При цьому повідом-
лення формується по кожній окремо ПН/РК, реєст-
рацію якої зупинено в ЄРПН. 

До Повідомлення по кожній ПН в 
обов’язковому порядку додаються у вигляді окремих 
додатків за формою J(F)1360102 у форматі PDF копії 
всіх первинних документів, зазначених у Вичерпно-
му переліку документів, достатніх для прийняття 
рішення про реєстрацію податкової наклад-
ної/розрахунку коригування в ЄРПН за конкретним 
критерієм 
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Сформувати та направити Повідомлення з до-
датками можна: 

- через особистий кабінет електронного сервісу 
«Електронний кабінет платника»; 

- через офіційний веб-портал ДФС за допомо-
гою безкоштовного програмного забезпечення ДФС 
та будь-якого програмного забезпечення, яке формує 
вихідний файл відповідно до затвердженого формату 
(стандарту) – за вибором платника самостійно на 
власний розсуд. 

Перша квитанція, яку отримає платник після 
відправлення Повідомлення та додатку, підтверджує 
передачу платником документа в електронному ви-
гляді, у другій квитанції визначається статус доку-
менту (Прийнято/Не прийнято). 

У разі зупинення РК на зменшення податкових 
зобов’язань Повідомлення подається платником по-
датків – продавцем, що зазначений в РК та ПН, яка 
коригується. 

 Зазначимо, що блокування податкової наклад-
ної не звільняє  продавця від обов’язку показати по-
даткові зобов’язання за такою податковою наклад-
ною в декларації з ПДВ (хіба що за винятком випад-
ку, коли заблокована податкова накладна була скла-
дена помилково). На це прямо вказує п. 201.10 ПКУ. 

Згідно з п.п. 201.16.4 ПКУ і п. 19 Порядку № 
1246  податкова накладна та/або розрахунок коригу-
вання, реєстрація яких призупинена, реєструються 
(у разі позитивного результату) в день прийняття 
комісією рішення про реєстрацію податкової накла-
дної.[6]. 

Тобто датою реєстрації податкової накладної 
буде дата прийняття комісією ДФСУ рішення про її 
реєстрацію. 

А якщо за заблокованими податковими наклад-
ними справа дійде до судових розглядів, податкову 
накладну при позитивному результаті зареєструють 
днем набуття рішенням суду законної сили або днем, 
указаним у рішенні. 

 При цьому для визначення кількості днів про-
строчення реєстрації податкової накладної для за-
стосування штрафної  санкції (ст. 1201 ПКУ)  період 
блокування не враховується.  

Так, у п. 1201.2 ПКУ вказано, що в разі призу-
пинення реєстрації податкової накладної / розрахун-
ку коригування штрафні санкції за несвоєчасну ре-
єстрацію  не застосовуються на період призупинен-
ня такої реєстрації - до прийняття відповідного рі-
шення про відновлення реєстрації такої податкової 
накладної / розрахунку коригування. 

Що буде з лімітом реєстрації при блокуванні 
податкової накладної? Тут слід пам’ятати про те, що 
ліміт реєстрації (∑Накл) можуть зменшувати вида-
ні зареєстровані податкові накладні (п. 2001.3 ПКУ). 
Якщо податкова накладна заблокована, це означає, 
що вона не зареєстрована в Єдиному реєстрі подат-
кових накладних. Тобто така податкова накладна не 
зменшує ліміту реєстрації, тобто його можна вико-
ристати для реєстрації інших податкових накладних. 

 Після прийняття комісією рішення про віднов-
лення реєстрації податкової накладної важливо зве-
рнути увагу на такий момент. У день, коли комісія 
прийме рішення про відновлення реєстрації подат-
кової накладної, така податкова накладна знову про-
ходитиме перевірку на наявність ліміту реєстра-
ції, достатнього для її реєстрації. Це прямо передба-
чено п. 18 Порядку № 1246: «На момент прийняття 
згідно з п.п. 201.16.3 ПКУ комісією рішення про ре-
єстрацію або відмови в реєстрації податкової накла-
дної та/або розрахунку коригування стосовно таких 
податкових накладних та/або розрахунку коригуван-
ня проводяться перевірки, визначені п. 12 цього По-
рядку(окрім абзацу десятого)». 

Виняток — лише перевірка ризиковості, яку 
наново вже не проводять. 

Якщо ліміту вистачає — платникові прийде 
квитанція про реєстрацію податкової накладної. Але 
цілком можливо, що саме на цю дату ліміту бракува-
тиме. Що відбувається в цьому випадку? Аналіз 
роз’яснень податківців дозволяє зробити висновок, 
що в цьому  випадку платник отримає:  

1) рішення про реєстрацію податкової наклад-
ної;  

2) квитанцію про очікування реєстрації у 
зв’язку з недостатністю ліміту реєстрації.  

Щойно ліміт з’явиться — податкова накладна 
буде зареєстрована. 

Ми  вважаємо, що в цьому випадку датою її ре-
єстрації все одно має бути дата прийняття комісією 
рішення про відновлення реєстрації. Тобто проблем 
з простроченням реєстрації податкової накладної в 
цьому випадку бути також не повинно. 

Відносно  штрафів, якщо заблокована податко-
ва накладна так і не буде зареєстрована в Єдиному 
реєстрі.  

На підставі ст. 1201ПКУ є всі підстави вважати, 
що до самої заблокованої податкової накладної 
штрафи за її нереєстрацію застосувати не можуть. 
Адже в цій статті вказано, що штрафи до заблокова-
ної податкової накладної не застосовують до прийн-
яття комісією рішення про відновлення реєстрації 
податкової накладної (саме до відновлення, а не до 
прийняття комісією будь-якого рішення). 

Інша справа, що можуть бути претензії до того, 
що на операцію постачання так і немає зареєстрова-
ної податкової накладної. У цьому випадку не ви-
ключено, що податківці можуть застосувати штраф 
за відсутність реєстрації податкової накладної на 
операцію. 

Хоча, на наш погляд, застосування такого 
штрафу можливе, якщо платник не приймав достат-
ніх заходів для розблокування податкової накладної, 
тобто є провина платника в нереєстрації такої подат-
кової накладної - ст. 109 ПКУ. 

Але якщо податківці і захочуть застосувати цей 
штраф, то зможуть вони це зробити тільки після 
спливу 365 календарних днів з дати її складання. До 
спливу 365 календарних днів (періоду, впродовж 
якого можна подавати документи для розблокування 
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податкової накладної) підстав для застосування 
штрафів за відсутність податкової накладної в пода-
тківців немає. 

Відносно договірних санкцій. Покупці, щоб за-
хистити свій податковий кредит, включають у дого-
вір зауваження про те, що продавець зобов’язаний у 
разі нереєстрації податкової накладної впродовж 
установленого договором строку відшкодувати зби-
тки у вигляді втраченого податкового кредиту або 
сплатити неустойку.  

Адже згідно зі  ст.218 ГКУ учасник господарсь-
ких відносин відповідає за невиконання або ненале-
жне виконання господарського зобов’язання, якщо 
не доведе, що ним були вжиті всі залежні від нього 
заходи для недопущення господарського правопо-
рушення. 

Більш того, саме господарське правопорушення 
передбачає наявність таких умов:  

1) факт господарського порушення;  
2) шкода, заподіяна правопорушенням;  
3)причинно-наслідковий зв’язок між протипра-

вною поведінкою порушника і заподіяною шкодою;  
4) провина порушника.[7] 
Крім того, ст. 614 ЦКУ встановлює, що особа, 

яка порушила зобов’язання, несе відповідальність за 
наявності її провини, якщо інше не встановлене до-
говором або законом. Особа вважається невинною, 
якщо доведе, що вона зробила всі залежні від неї за-
ходи для належного виконання зобов’язання. 

Саме по собі блокування податкової накладної 
відбувається поза волею платника. Винним у нереє-
страції податкової накладної продавець може вважа-
тися тільки в тому випадку, якщо ним не вживати-
муться заходи з розблокування податкових наклад-
них. 

Які наслідки блокування податкових накладних 
для покупців?  До того моменту, поки постачальник 
не видасть йому за операцією нову податкову накла-
дну або не розблокує стару, він (покупець)  не мати-
ме права на податковий кредит. До речі, відзначимо, 
що квитанція про реєстрацію податкової накладної, 
стосовно якої комісією прийнято рішення про реєст-
рацію, одночасно направляється і продавцеві, і по-
купцеві. Тож про момент реєстрації податкової на-
кладної в разі її блокування покупець буде проінфо-
рмований. 

Право на податковий кредит за заблокованою 
податковою накладною покупець отримає після то-
го, як податкова накладна буде зареєстрована. 

Важливо, що в разі призупинення реєстрації 
податкової накладної відлік строку в 365 календар-
них днів  для відображення податкового креди-
ту переривається на весь період призупинення ре-
єстрації податкової накладної і поновлюється з дня 
припинення процедури призупинення реєстрації по-
даткової накладної (абз. 4 п. 198.6 ПКУ). 

Місяць (квартал), у якому спливають граничні 
365 календарні дні, є останнім місяцем (кварталом), 
коли можна відобразити податковий кредит у декла-
рації. 

В Україні відносини між платником і податко-
вими органами часто регулює не закон, а практика, в 
тому числі судова. Останнім часом найбільша кіль-
кість суперечок між платниками та працівниками 
ДФС виникає з приводу ПДВ, особливо з приводу 
процесу блокування податкових накладних. 

На сьогоднішній день можна виділити три ос-
новні речі, які можуть стати предметом судового 
оскарження: 

1) порушення термінів повідомлення платника 
про блокування податкової накладної; 

2) спроби штучно збільшити податкові зобов'я-
зання;  

3) затягування термінів винесення рішення 
спеціальною комісією при ДФС про розблокування 
або відмову в реєстрації податкової накладної. 

Система, покликана відловлювати документи 
шахраїв часто блокує накладні підприємців реально-
го сектора економіки. Після обробки податкової на-
кладної податкова надсилає платнику квитанцію з 
інформацією про реєстрацію ПН або про її блоку-
вання. 

Дуже часто квитанція про відмову в реєстрації 
ПН приходить не протягом операційного дня, як ви-
магає Податковий кодекс, а на наступний або ще пі-
зніше. Крім того часто час отримання накладної, 
вказаний податківцями в квитанції, не збігається з 
реальним часом її подачі. 

Справа в тому, що механізму оскарження дій 
або бездіяльності податківців кодекс не містить, хо-
ча така відсильна норма в ньому є. Мовляв, платник 
має право оскаржити дії ДФС в порядку, встановле-
ному Податковим кодексом. Тому, поки що найбільш 
ефективним способом впливу на податкові органи є 
подача скарги бізнес-омбудсмена. 

Водночас платнику ПДВ надається право після 
отримання квитанції про блокування надати фіска-
льної службі письмові пояснення і документи, що 
підтверджують реальність операцій, зазначених у 
накладній. 

Закон дозволяє підприємству протягом 365 
днів подати свої пояснення до заблокованої наклад-
ної. І тут виникають відразу дві проблеми, пов'язані 
між собою: багаторазові спроби зареєструвати ПН і 
застосування штрафних санкцій за незареєстровану 
накладну. 

Коли процес електронного адміністрування 
тільки починався, бухгалтери, які не могли з першо-
го разу зареєструвати ПН, робили це повторно і не 
один раз. В результаті податківці іноді намагаються 
рахувати кожну спробу як окрему накладну і підсу-
мовувати податкові зобов'язання. Навіть якщо немає 
«першої події» (відвантаження товару чи отримання 
грошей на рахунок). 

Тому якщо компанія кілька разів реєструвала 
одну ПН, то треба відразу ж подавати свої пояснення 
в податкову інспекцію. Оскільки коригувальні роз-
рахунки в незареєстровану накладну внести не вий-
де. А через рік (365 днів) навіть якщо одна зі спроб 
виявилася вдалою, настає фінансова відповідаль-
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ність за те, що «інші» накладні (тобто спроби) так і 
не були зареєстровані. 

Штраф не сплачується тільки якщо почалася 
процедура зупинки накладної та до моменту вине-
сення остаточного рішення по накладній (п. 
201.16 і п. 120-1.1 ПКУ). 

ПКУ чітко не регулює, що повинно бути, якщо 
є кілька незареєстрованих копій ПН. Може бути або 
автоматичне нарахування великих штрафів, або про-
сто будуть виносити рішення про відмову в реєстра-
ції і знову-таки приймати рішення про застосування 
штрафів. 

Тому якщо є незареєстрована накладна, зали-
шати на самоплив це не можна. Потрібно звертатися 
або в комісію при ДФС, або в суд, якщо комісія все-
таки відмовила. 

Крім штрафних санкцій з боку податкової до 
платника можуть застосувати фінансові санкції його 
контрагенти. У зв'язку з невиконанням умов догово-
ру. Адже покупець не має права на податковий кре-
дит доти, доки постачальник не розблокує податкову 
накладну. 

 Після подачі пояснень платника комісія ДФС 
може прийняти ПН або відмовити. На розгляд мате-
ріалів і відповідь дається 5 робочих днів. На практи-
ці буває значно пізніше, бували випадки отримання 
відповіді через два тижні.  

Кабмін хотів таку поправку внести, але пораху-
вали, що занадто великі корупційні ризики в такій 
процедурі. Податківці б просто тягнули з рішенням і 
тоді «потрібні» компанії реєстрували без проблем 
свої накладні. 

Якщо комісія все-таки відмовила, то у платника 
є ще 10 днів, щоб оскаржити її рішення (ст. 56 
ПКУ).  

Порядок оскарження рішень комісії ДФС щодо 
відмови в реєстрації ПН регулюється постановою 
КМУ №485 від 04.07.2017 року. У свою чергу наказ 
Мінфіну №916 від 21.10.2015 р. визначає загальний 
порядок оформлення і подачі скарг до Державної фі-
скальної служби в порядку адміністративного оска-
рження. 

Комісія протягом 10 днів повинна відповісти на 
скаргу. Якщо відповіді немає, то скарга вважається 
задоволеною. 

Причому відмова і схвалення в реєстрації ПН 
дається без пояснення причин, немає також рекоме-
ндацій щодо усунення можливих недоліків, а тому 
вирішення проблеми в адміністративному порядку 
схоже на гру в рулетку. 

А рішення повинно бути вмотивованим із за-
значенням причин, щоб його можна було оскаржити 
в суді. 

Втім, вже є постанова Київського окружного 
адмінсуду від 13 листопада 2017 року №810/3002/17. 
Зокрема, суд визнав, що рішення ДФС в частині ві-
дмови в реєстрації ПН не відповідає критеріям чіт-
кості і зрозумілості акту індивідуальної дії. Що по-
роджує його неоднозначне трактування. А це озна-

чає, що рішення ДФС не є мотивованим і підлягає 
скасуванню. 

Кількість таких позовів зростає. Адже поки 
причини зупинки реєстрації накладної відомі лише 
автоматизованій системі, платнику залишаються 
тільки посилання на відповідність податкової накла-
дної критеріям оцінки ступеня ризику. 

Через те, що система електронного адміністру-
вання ПДВ працює відносно недавно, ще немає уза-
гальнюючої практики Вищого адміністративного су-
ду. 

Крім того, окремо можна компенсувати збитки, 
понесені платником через блокування ПН фіскаль-
ною службою. Цивільний кодекс хоч і не регулює 
питання, пов'язані зі сплатою податків, містить нор-
ми, які дають право на відшкодування за рахунок 
держави матеріальної шкоди, завданої незаконними 
діями чиновників, покладаючи відповідальність на 
конкретний орган, який допустив порушення. 

Залежно від конкретного випадку, можна вима-
гати відшкодування реального збитку, упущеної ви-
годи, а також шкоди, заподіяної діловій репутації. 
Останнє може мати місце, наприклад, у разі розір-
вання договорів контрагентами платника через не-
виконання ним умов договорів в зв'язку з блокуван-
ням ПН. 

Система блокування податкових накладних за-
знала чергових коректив. Вони продиктовані зміна-
ми до Податкового кодексу України. Відповідний за-
конопроект №6776-д  парламент підтримав у друго-
му читанні та в цілому 7 грудня 2017 року. Законом, 
зокрема, передбачено, що наразі вводяться нові тим-
часові правила реєстрації податкових наклад-
них/розрахунків коригування.[8] 

Даний процес Державна фіскальна служба іме-
нує «удосконаленням роботи системи автоматизова-
ного моніторингу відповідності податкових наклад-
них/розрахунків коригування критеріям оцінки сту-
пеня ризиків, достатніх для зупинки реєстрації та-
ких податкових накладних/розрахунків коригування 
в єдиному реєстрі податкових накладних». Відпові-
дно до змін вводиться автоматичне прийняття таб-
лиці платника для підприємств з податковим наван-
таженням понад 2% і градація рівня ризикового то-
вару залежно від податкового навантаження. 

Як зазначають у ДФС, усі податкові накладні, 
реєстрацію яких зупинено відповідно до критеріїв 
оцінки ступеня ризиків, мають бути зареєстровані в 
Єдиному реєстрі з 2 січня 2018 року. А загалом з по-
чатку роботи системи  станом на 20 листопада 2017 
року в Єдиному реєстрі податкових накладних  заре-
єстровано майже 94,9 млн. податкових наклад-
них/розрахунків коригування на суму ПДВ понад 
557,6 млрд грн. 

Які перспективи маємо? Що робити? 
По-перше, змінити процес розблокування. Пот-

рібно ввести норми, згідно з якими комісія, якщо їй 
не вистачає документів, повинна запросити їх у пла-
тника, і відмовляти в розблокуванні на підставі бра-
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ку документів, тільки якщо їй не надали те, що вона 
запитувала. 

При цьому комісія повинна мати право, якщо 
вона сумнівається в реальності операції, продовжити 
блокування на термін у 10 робочих днів, за які буде 
проведено фактичну перевірку. Якщо в ході перевір-
ки виявлені порушення, слід виписати податкове по-
відомлення-рішення (ППР) про донарахування ПДВ 
(можливо, зі зменшенням значення за формулою), а 
ПН – розблокувати. Наголошуємо, після закінчення 
перевірки і винесення ППР податкову накладну ма-
ють розблокувати в будь-якому випадку. 

Якщо платник не допускає до перевірки, а по-
відомлення про її проведення і його відповідь по-
винні надсилатися по СЕА ПДВ, або не сплачує уз-
годжені податкові зобов'язання по НУР (узгоджені – 
отже, визнані самим платником або підтверджені 
рішенням суду, що набрав чинності), тоді блокується 
реєстрація всіх його ПН/РК до виправлення пору-
шення. 

По-друге, змінити процес блокування. Потріб-
но вводити комбіновану напівавтоматичну-
напівручну систему. Блокувати ПН має керівництво 
ДФС своїм рішенням, відповідно до механізму, про-
писаному в законопроекті №7115.[8]  При цьому 
платники, які відповідають встановленим критеріям, 
повинні мати імунітет до блокування. Однак якщо у 
ДФС є підозри, вона зобов'язана приходити до тако-
го платника на перевірку, і якщо він на перевірку не 
допускає, тоді у нього повинна блокуватися реєстра-
ція всіх ПН за загальним правилом. 

При цьому також має встановлюватися кількіс-
не обмеження на число ПН/РК, які блокуються до 
проведення перевірки. Воно повинно відповідати 
тому числу фактичних перевірок, яке фізично може 
здійснити ДФС – немає сенсу блокувати більше, ніж 
реально можна перевірити. І після отримання від 
платника документів продовжувати блокування 
ПН/РК тільки тих підприємств, які дійсно вигляда-
ють як «скрутки», що імітують великі обсяги фікти-
вного податкового кредиту, а не реальні платники, 
нехай вони і припустилися якихось порушень. 

Висновки. Можна зайняти позицію, що систему 
блокування податкових накладних    потрібно скасу-
вати, але тоді слід чесно сказати, що робити з гонит-
вою ДФС за податковим кредитом і як наповнити 
бюджет. Тому робимо висновок про необхідність у 
найближчий час поліпшення системи блокування 
податкових накладних.  

В інтересах бізнесу знайти баланс між просто-
тою/складністю адміністрування та забезпеченням 
ефективного збору податків і припинення ухилення 
від їх сплати.  Бо коли держава виявляється нездат-
ною впоратися із завданням запобігання ухиленню 
від сплати податків у рамках закону, вона починає 
вигадувати напівзаконні й навіть повністю незаконні 
методи та інструменти, щоб забезпечити наповнення 
бюджету. У результаті бізнес, та й все суспільство, 
страждає набагато більше, ніж коли ДФС діє згідно 

із законом, нехай і створює певні адміністративні 
складнощі для платників податків. 
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Таций И.В. Блокування реєстрації податкових 

накладних: проблеми, наслідки, перспективи  
В статье проанализирована система регистрации 

налоговых накладных / расчета корректировок в Украине, 
обоснованы необходимость улучшения системы блокиро-
вки регистрации налоговых накладных, предложены пути 
ее совершенствования. 

Ключевые слова: налоговая накладная, степень рис-
ка, блокирование, приостановление регистрации, расчет 
корректировок, электронное администрирование, мони-
торинг. 

 
Tatsii I. Blocking of registration of tax invoices: 

problems, consequences, prospects 
The article analyzes the system of registration of tax 

invoices / calculation of adjustments in Ukraine, raises the 
necessity of improving the system of blocking the registration 
of tax invoices, suggests ways to improve it.  

Keywords: tax invoice, risk degree, blocking, suspension 
of registration, calculation of adjustments, electronic 
administration, monitoring. 
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