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У статті зазначено, що пріоритети займають особливе 
місце у системі стратегічного планування розвитку регі-
ону. Проблема вибору пріоритетів полягає у знаходженні 
компромісу між інтересами різних груп та різних ієрархі-
чних рівнів управління регіоном. Визначення інвестиційних 
пріоритетів обумовлено необхідністю зосередження об-
межених ресурсів на важливих для розвитку регіону 
стратегічних напрямках, що вимагає розробки таких ме-
тодів впливу на інвестиційний процес, які могли би ство-
рити необхідну концентрацію ресурсів. 
Ключові слова: економічний пріоритет, інвестиційний 
пріоритет, регіон, розвиток, стратегічне планування. 

 
 
Вступ. Сучасний економічний розвиток регіо-

нів нерозривно пов'язаний із необхідністю визна-
чення пріоритетних секторів та галузей регіональної 
економіки. Науково обґрунтований вибір регіональ-
них інвестиційних пріоритетів та їх подальша ефек-
тивна практична реалізація уможливлюють якісні 
зміни параметрів регіональної системи. Обрані 
пріоритети розвитку регіону повинні давати найбі-
льшу віддачу від використовуваних для їх реалізації 
обмежених інвестиційних ресурсів. Крім того, вони 
повинні забезпечити реалізацію стратегічних цілей 
розвитку регіональної системи, які, головним чином, 
полягають у підвищенні рівня життя населення регі-
ону. Отже, актуальність визначення інвестиційних 
пріоритетів в сучасних умовах не викликає сумнівів. 

Дослідження природи економічних пріоритетів 
та їх місця в системі управлінської діяльності, різні 
аспекти визначення пріоритетності галузей, проектів 
і об'єктів знайшли відображення в роботах вітчизня-
них та зарубіжних вчених [1-14 та ін.]. Однак, не ди-
влячись на численні публікації з даної проблемати-
ки, змістовні характеристики поняття «інвестицій-
ний пріоритет» висвітлено не достатньо повно. Вод-
ночас, зміни умов функціонування вітчизняних регі-
онів та еволюція їх просторового розвитку потребу-
ють формування чітких і обґрунтованих пріоритетів 
інвестиційної діяльності з урахуванням цих змін, що 

дозволить реалізувати бажані сценарії регіонального 
розвитку (соціально-економічного, інноваційно-
інвестиційного). 

Метою статті є з’ясувати етимологію поняття 
«інвестиційний пріоритет» та визначити місце оцін-
ки пріоритетності у системі стратегічного плануван-
ня розвитку регіону. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Згідно Сучасного економічного словника термін 
«пріоритет» означає переважаюче, першочергове за 
часом значення, положення, право [1, с. 330]. Тобто з 
точки зору лінгвістики значення «пріоритет» перед-
бачає вибір єдиного можливого варіанту з багатьох 
альтернатив, не обумовлених суб'єктивними уподо-
баннями, не допускає його використання у формі 
множини. Крім того, наведене визначення передба-
чає черговість і зіставлення об'єктів за цінністю. 
Поширення словосполучень «перший пріоритет», 
«головний пріоритет», «розставити пріоритети» сві-
дчить про трансформацію терміна «пріоритет», його 
функціонування в значенні «завдання», «установка», 
«перевага». В свою чергу, це дозволяє розглядати 
економічні та інвестиційні пріоритети як категорії, 
що конкретизують ті чи інші цільові установки, ви-
значати їх роль як орієнтирів для учасників інвести-
ційного процесу, що мають адресний і суб'єктивний 
характер [2, с. 53]. 

З соціологічної точки зору поняття «пріоритет» 
та «пріоритетність» відносяться до класу оціночних 
або оціночно-модальних, які принципово відрізня-
ються від «предметних» понять, що позначають 
об’єктивні предмети та явища [3]. Зокрема, оціночні 
слова та поняття виражають відношення до назва-
них об’єктів (вказують на його переважаючий ста-
тус); обов’язково мають як мінімум дві полярності 
(позитивну та негативну); мають відтінки (модаль-
ності), які відображають різний ступінь «сили» (ін-
тенсивності, якості) оцінки: пріоритет першого ран-
гу, пріоритет другого рангу і т.д.; мають множин-
ність синонімів оцінки (пріоритетний – так само, як 
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і головний, центральний, основний, провідний, най-
важливіший, первинний, визначальний); місце пріо-
ритету, частіше за все, визначається суб’єктивно; 
процес оцінки ускладнюється в залежності від сус-
пільної значимості об’єкта, його місця, ролі та впли-
ву його оцінок на соціально-особисті, групові, про-
фесійні та інші, в тому числі економічні, відносини 
приймаючих участь суб’єктів. 

В системі категорій управлінської діяльності 
«пріоритетність» як оціночне поняття займає певне 
місце, що схематично наведено на рис. [3].  

Так, реалізація цілей соціально-економічної та 
інвестиційної політики вимагає подолання своєрід-
них бар’єрів, тобто вирішення протиріч, які концен-
труються в сутності проблеми вибору пріоритетів. В 
цілях встановлюються суспільні закономірності, які 
усвідомлюються людьми у вигляді протиріч, прохо-
дять крізь призму потреб та мотивів діяльності. 
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Рис.  Місце оцінки пріоритетності  
у формуванні концепції управління 

Отже, первинним фактором суспільного про-
гресу є потреби. Потреби представляють собою іде-
альний вираз природньої необхідності існування 
особистості, місцевої спільноти, що проявляється 
незалежно від ступеня її усвідомлення людьми. В 
залежності від ступеня усвідомлення потреби вини-
кає інтерес. Усвідомлена потреба як інтерес відо-
бражає певні виробничі та надбудовні відносини, 
діючий господарський механізм. 

Суб’єктом інтересу виступає, перш за все, іні-
ціатор інвестиційної діяльності – фізична або юри-
дична особа. Особливі інтереси, які не завжди спів-
падають з інтересами ініціатора, має власник капіта-

лу. Носієм інтересу може виспати суспільство у ці-
лому (держава), яке має свої, відмінні від інтересів 
інвесторів-громадян та корпорацій (підприємств, 
фірм й ін.), суспільні державні інтереси. Проміжне 
положення між інвесторами і суспільством займають 
окремі території (регіони, адміністративно-
господарські або територіально-господарські утво-
рення) та муніципальні утворення (місцеве самовря-
дування). 

Співпідлеглими суб’єктами є територія та роз-
ташовані на ній підприємства та їх працівники, ме-
шканці. Всі суб’єкти у тій чи іншій ступені є підлег-
лими державі, та, відповідно, їх інтереси пов’язані з 
інтересами держави. Співпідлеглі суб’єкти вимуше-
ні узгоджувати свою діяльність з інтересами систе-
ми більш високого рівня. Водночас у різних 
суб’єктів інвестиційної діяльності, які входять в од-
ну систему, існують як спільні, так і індивідуальні 
інтереси. При цьому в даній ієрархії інтересів кож-
ний суб’єкт має власні оцінки пріоритетності інте-
ресів, які, в свою чергу, формують мотиви, тобто 
можливості задоволення власних потреб. 

Потреби, інтереси, мотиви їх здійснення з оцін-
ками пріоритетності формують цілі, що представ-
ляють собою ідеальний вираз результату, до якого 
прагнуть суб’єкти інвестиційної діяльності. Далі за-
соби та діяльність по досягненню цілей також мо-
жуть отримати оцінку пріоритетності у процесі пра-
влінської діяльності. 

Відтак, перш ніж буде сформульована ціль, во-
на повинна бути усвідомлена як потреба. Зв’язок 
між потребами та цілями опосередковано інтереса-
ми. Через інтереси цілі людей втілюються в конкре-
тні дії. 

Таким чином, вибір пріоритету – це в певній 
мірі суб’єктивний процес, свого роду компроміс між 
інтересами різних груп та різних ієрархічних рівнів 
управління, який повинен вирішити наявні проти-
річчя у розвитку регіону. 

Стосовно регіонального розвитку, пріоритет 
має такі сутнісні характеристики, як інноваційність; 
ресурсна ефективність; спрямованість на 
розв’язання проблем розселення, працевлаштування, 
розвитку інфраструктури; екологічна дружність; со-
ціальна ефективність та ін. [4, с. 18]. Така багатоас-
пектність поняття обумовлена тим, що, регіон як со-
ціально-економічна система складається з різних пі-
дсистем, для забезпечення життєздатності та сталос-
ті яких визначаються відповідні стратегічні цільові 
пріоритети.  

У зв'язку з необхідністю вирішення проблем 
територіального розвитку в умовах підвищення са-
мостійності регіонів на основі категорії «економіч-
ний пріоритет» вироблено наукове поняття «інвес-
тиційний пріоритет», яке розглядається так само, як 
і базове поняття, з лінгвістичної та оціночно-
економічної точок зору. Так, «інвестиційний пріори-
тет – це напрямок (об'єкт) інвестування, що володіє 
переважним статусом відповідно до позначених 
принципів і критеріїв, і визначається цілями соціа-
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льно-економічного розвитку регіону» [5, с. 10]. При 
цьому необхідним є розв'язання суперечностей у ви-
борі пріоритетів на загальнодержавному, регіональ-
ному та муніципальному рівнях, а також узгодження 
різноспрямованих інтересів інших учасників інвес-
тиційного процесу. 

Подібні акценти розставлено й у наступному 
визначенні: «інвестиційний пріоритет – це напрямок 
(сфера, об'єкт) інвестування, що володіє переважним 
статусом для конкретного учасника інвестиційного 
процесу відповідно до його цілей, економічних інте-
ресів і суб'єктивних уподобань. В управлінні інвес-
тиційною діяльністю вибір пріоритетів сприяє реа-
лізації функції узгодження суперечливих інтересів 
учасників інвестиційного процесу» [2, с. 53]. 

Як оціночно-економічна категорія термін «інве-
стиційний пріоритет» представляє собою інтеграль-
ну характеристику сукупності факторів (соціальних, 
економічних, організаційних, правових, політич-
них), які визначають доцільність інвестування в ту 
чи іншу економічну систему [6]. Вибір факторів і 
ступінь їх значимості в значній мірі залежить від ти-
пу об'єкта інвестування. Зокрема, при оцінці інвес-
тиційних пріоритетів на регіональному або галузе-
вому рівні найбільший вплив мають макроекономіч-
ні детермінанти. При аналізі на мікроекономічному 
рівні вагомими чинниками є рівень платоспромож-
ності населення, стабільність внутрішньополітичної 
та економічної ситуації [7, с. 7].  

Оцінка інвестиційних пріоритетів передбачає 
розрахунок низки об'єктивних показників, які відо-
бражають переважне становище даного об'єкта інве-
стування (компанії, проекту й ін.) по відношенню до 
альтернативних [7, с. 6]. Визначення інвестиційних 
пріоритетів є складним завданням і вимагає багаток-
ритеріального підходу до її вирішення. Так, структу-
рна схема формування інвестиційних пріоритетів в 
галузі включає мега-, макро-, мезо- та макрорівні. 
Формування критеріїв інвестиційних пріоритетів 
кожного рівня визначається відповідним набором 
чинників. Саме цьому критерії вибору інвестицій-
них пріоритетів змінюються в залежності від рівня 
вирішення проблеми: з переходом на нижчі рівні 
домінують критерії, які визначають економічну при-
вабливість та ефективність інвестиційних рі-
шень [6]. 

З удосконаленням систем стратегічного управ-
ління інвестиційною діяльністю оціночно-
економічний підхід до розуміння інвестиційних 
пріоритетів знайшов втілення в конкретизації на-
прямків, видів діяльності і проектів, що мають пер-
шочергове значення для вирішення проблем страте-
гічного і тактичного характеру на рівні країни, регі-
ону, окремого муніципального утворення чи галузі. 
Наприклад, проекти, які передбачається включити в 
інвестиційну програму регіону, можуть отримати 
чотири рівні пріоритетності відносно до обраної 
стратегії розвитку регіону. Перший рівень представ-
ляють стратегічно значимі проекти, які повинні бути 
обов’язково реалізовані на протязі горизонту розро-

бки стратегії із залученням необхідної кількості ре-
сурсів та без здійснення яких виконання намічених 
цілей є неможливим. Другий стратегічний рівень – 
це забезпечуючи проекти, реалізація яких дозволить 
ефективно вирішити поставлені цілі, ресурси на їх 
виконання є обмеженими. Третій рівень пріоритет-
ності включає проекти короткотермінового характе-
ру, які забезпечують швидку окупність та отримання 
високої ефективності, вони дозволять створити се-
редовище для проектів першого та другого рівнів. 
Четвертий рівень формують проекти з невизначеним 
рівнем прибутку та високою ризикованістю вкла-
дення коштів, ресурси на ці проекти повинні виділя-
тись за остаточним принципом [8]. 

В процесі вибору економічних пріоритетів ши-
роко застосовуються положення теорії «полюсів» 
або «точок» зростання. Ці аспекти загальної науко-
вої проблеми досліджуються у роботах як вітчизня-
них, так і зарубіжних вчених. У контексті визначен-
ня інвестиційних пріоритетів головним є розуміння 
полюсів зростання – галузей, територій, окремих пі-
дприємств, концентрація обмежених ресурсів в яких 
забезпечує найбільший ефект, оскільки дозволяє за-
діяти механізм мультиплікатора [9].  

Системний підхід до розуміння економічної ка-
тегорії інвестиційних пріоритетів у взаємозв'язку з 
положеннями теорії полюсів зростання реалізований 
в дослідженні зарубіжних вчених. Зокрема, під клю-
човими точками інвестиційного зростання пропону-
ється розглядати «пріоритетні види економічної дія-
льності, зростання інвестиційної активності в яких, 
що обумовлене зростанням інвестиційної привабли-
вості, викликає додатковий інвестиційний попит в 
суміжних (взаємопов'язаних) галузях, який характе-
ризує потребу в додаткових (самоіндукованих) інве-
стиціях. ... Концентрація інвестиційних ресурсів в 
ключових точках інвестиційного зростання дозво-
лить створити механізм, стимулюючий капіталоут-
ворення, та підвищити інвестиційну активність су-
міжних галузей. При цьому усвідомлення довго-
строкових національних інтересів, яке підкріплю-
ється наявністю сировинної бази, повинно стати ос-
новою концентрації приватного і державного капіта-
лу на перетворенні зазначених видів економічної ді-
яльності в двигун структурних перетворень» [10].  

В процесі вибору пріоритетів соціально-
економічного розвитку ключовими точками зрос-
тання можуть виступати певні територіальні утво-
рення. Як-от, перспективною новацією еволюційно-
го процесу просторового розвитку регіону є форму-
вання у його внутрішній структурі субрегіональних 
систем. Субрегіональні утворення, перетворюючись 
у функціональні підсистеми, які позиціонуються в 
мета-системі регіону, надають їй певну стратегічну 
орієнтацію [11, с. 204]. 

В економічній науці існує декілька напрямків 
класифікації соціально-економічних й інвестиційних 
пріоритетів. Так, існує класифікація, згідно якої всі 
пріоритети поділяються на п’ять груп [12]. До пер-
шої групи віднесено пріоритети загальноекономіч-



ВІСНИК СХІДНОУКРАЇНСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ імені Володимира Даля № 10 (240) 2017                   133 

 

 

ного характеру, – це, передусім, підтримка виробни-
чого апарату, а також інвестування, що сприяє роз-
ширенню конкурентного середовища та стимулює 
підприємництво. Друга група включає пріоритети 
міжгалузевого рівня: структурна перебудова націо-
нального господарства, розвиток виробничої інфра-
структури на основі підтримки інноваційних проек-
тів, поліпшення екологічної ситуації. Пріоритети 
третьої групи носять цільовий характер: забезпечен-
ня населення країни продовольчими товарами влас-
ного виробництва, підвищення ефективності палив-
но-енергетичного комплексу шляхом удосконалення 
експлуатаційних характеристик його підприємств та 
зниження витрат тепло- та електроенергії у побуті та 
на виробництві. Четверта та п’ята група пріоритетів 
визначають вибір варіантів інвестування та держав-
ної підтримки серед підприємств, об’єктів, які пот-
ребують оновлення основних фондів. 

В залежності від характеру завдань соціально-
економічного розвитку виділяють дві великі групи 
пріоритетів: стратегічні та тактичні. Стратегічні 
пріоритети націлені на новий рівень виробництва та 
структурні зміни в економіці. Тактичні – вирішують 
поточні завдання територіального утворення (забез-
печення населення продуктами харчування, житлом, 
послугами соціальної сфери, вирішення екологічних 
проблем, проблем розвитку міського господарства та 
ін.) [5, с. 11].  

Заслуговує на увагу класифікація інвестиційних 
пріоритетів в залежності від напрямків розвитку, за 
якою виокремлюють такі групи пріоритетів, як не-
минучі, найбільш ймовірні та проблемні [13]. До 
першої групи відносяться пріоритети, які будуть 
першочерговими незалежно від концепції структур-
ної політики країни (економічна безпека, галузі про-
мисловості, продукція яких експортується на світо-
вий ринок). Друга група пріоритетів – це напрямки, 
пов’язані із масштабним розвитком окремих галузей 
або виробництв, у розробці яких можуть приймати 
участь декілька регіонів. При реалізації пріоритетів 
третьої групи можуть виникнути труднощі, розвиток 
цих напрямків можливий тільки за умов відповідних 
рішень в межах структурної політики. 

Відносно середовища функціонування регіону, 
як відкритої соціо-еколого-економічної системи, ви-
діляють дві групи цілей його розвитку та, відповід-
но, й дві групи пріоритетів [14]. Перша група цілей – 
внутрішні цілі розвитку – формується органами ре-
гіональної влади, виходячи із потреб комплексного 
розвитку регіону, а також потреб регіональних гос-
подарюючих суб’єктів. При цьому регіональні орга-
ни влади мають регулюючий вплив на окремі ком-
поненти регіональної системи та зв’язки між ними 
для досягнення намічених цілей. Друга група цілей 
– зовнішні цілі розвитку – формується представни-
ками зовнішнього середовища, які, спираючись на 
власні потреби та ресурси, тобто на власні цілі, ви-
значають зовнішні цілі та функцію регіональної сис-
теми, зокрема, участь у поділі праці, виробництво 
продукції, засноване на порівняльних перевагах ре-

гіону. Згідно визначених груп цілей розвитку регіо-
нальної системи формують дві групи пріоритетів: 
пріоритети саморозвитку регіональної системи, що 
реалізуються, переважно, за рахунок регіональних 
інвестиційних ресурсів, та зовнішні пріоритети роз-
витку регіональної системи, здійснювані за рахунок 
залучення інвестицій представників зовнішнього се-
редовища.  

Наведені вище та інші [5, с. 11] класифікації 
доповнюють одна одну, оскільки визначаються різ-
ними ознаками, що свідчить про багатоаспектність 
понять «економічний пріоритет» та «інвестиційний 
пріоритет» та їх важливість для реалізації цілей со-
ціально-економічного та інвестиційного розвитку 
регіону. 

Висновки. Таким чином, пріоритети займають 
особливе місце не тільки в інвестиційній політиці, а 
й у системі стратегічного планування соціально-
економічного розвитку регіону. Визначення інвести-
ційних пріоритетів обумовлено необхідністю зосе-
редження обмежених ресурсів на важливих для регі-
ону стратегічних напрямках, що вимагає розробки 
таких методів впливу на інвестиційний процес, які 
могли би створити необхідну концентрацію ресур-
сів. 
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Тяжкороб І.В. Инвестиционные приоритеты в си-
стеме стратегического планирования развития регио-
на 

В статье указано, что приоритеты занимают осо-
бое место в системе стратегического планирования раз-
вития региона. Проблема выбора приоритетов заключа-
ется в нахождении компромисса между интересами раз-
личных групп и различных иерархических уровней управле-
ния регионом. Определение инвестиционных приоритетов 
обусловлено необходимостью сосредоточения ограничен-
ных ресурсов на важных для развития региона стратеги-
ческих направлениях, что требует разработки таких 
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методов влияния на инвестиционный процесс, которые 
бы позволили сконцентрировать необходимый объем ре-
сурсов. 

Ключевые слова: экономический приоритет, инве-
стиционный приоритет, регион, развитие, стратегиче-
ское планирование. 

 
Tyazhkorob I.V. Investment priorities in the system 

of strategic planning of the development of the region 
The article points out that priorities occupy a special 

place in the system of strategic planning for the development 
of the region. Scientific concept "investment priority" is for-
mulated on the basis of the category "economic priority" in 
connection with the need to address the problems of territorial 
development in conditions of increasing the autonomy of re-
gions. The problem of choosing priorities is to find a compro-
mise between the interests of different groups and different hi-
erarchical levels of regional management. The definition of 
investment priorities will allow to resolve the existing contra-

dictions in the development of the region, which are caused by 
the need to concentrate limited resources on important strate-
gic directions for the region. To form the necessary amount of 
resources, it is important to intensify the investment process, 
which requires an appropriate improvement in the methods of 
state regulation. 
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