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Вступ. Реформа публічних закупівель була визнана 
однією з найуспішніших реформ, що проводилися  2016 
року в Україні, та має значну підтримку з боку як укра-
їнського, так і світового суспільства. Ця реформа вклю-
чає зміну порядку здійснення публічних закупівель,
удосконалення відповідної нормативно-правової бази, 

а також упровадження електронної системи закупі-
вель, яка отримала назву «ProZorro». Ефективність 
ужитих в Україні заходів щодо реформування систе-
ми публічних закупівель базується на новій моделі 
економічного зростання, основою якої є створення 
умов для стабільної позитивної динаміки приватного 
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попиту, економії бюджетних коштів, поліпшення ме-
ханізмів перерозподілу фінансових ресурсів держави. 

Аналіз досліджень і постановка завдання. Дослі-
дженням сучасних проблем і світового досвіду здій-
снення державних закупівель, пошуку шляхів удо-
сконалення та спрощення роботи у сфері публічних 
закупівель займалися такі вітчизняні вчені, як Ю. На-
конечна [1], Л. Демиденко, Ю. Фалк, В. Міняйло, Г. Єр-
мілова [2], Е. Мазка та інші. Провівши аналіз наукової 
літератури, слід зазначити, що запроваджений в Укра-
їні механізм  публічних закупівель усе ще залишається 
непозбавленим недоліків і потребує вдосконалення з 
метою спрощення роботи у сфері публічних закупі-
вель та поліпшення відповідного інформаційного за-
безпечення.

Основною метою статті є удосконалення ін-
формаційного забезпечення публічних закупівель 
в Україні. 

Результати дослідження. Удосконалення прак-
тики дистанційно та вільно переглядати інформацію 
роботи в системі «ProZorro» може створити потужний 
імпульс для розвитку формування цілісних підходів, 
визначення заходів та критеріїв проведення публічних 
закупівель, що так само дасть змогу розв’язати нако-
пичені недоліки роботи в сучасній системі проведення 
відкритих та ефективних публічних закупівель. А саме 
недоліки, що виникають в учасників закупівельного 
процесу під час організації процедур та у представни-
ків органів контролю в разі проведення аналізу, фор-
мування висновків і виконання покладених функцій.

Потреба запобігання виникненню таких недоліків 
зумовлюється тим, що їх усунення дозволить: 1) уне-
можливити помилкову інтерпретацію даних у процесі 
створення розміщення та публікації конкурсних тор-
гів онлайн; 2) підвищити прозорість інформації під час 
обміну між учасниками торгів даними та доку ментами 
в електронному форматі; 3) поліпшити доступність і 
легкість сприйняття інформації про хід і результати 
проведення публічних закупівель для аналізу та гро-
мадського контролю.

На нашу думку, важливою складовою інформацій-
ного забезпечення публічних закупівель є річний план 
закупівель, який складають за формою, затвердженою 
уповноваженим органом (табл.), та оприлюднюється 
в електронній системі «ProZorro». Істотні планові умо-
ви здійснення закупівель (такі, як предмет закупівель, 
очікувана вартість, процедура закупівель, термін їх 
проведення) установлюються відповідно до цього до-
кумента.

Таблиця 

Річний план закупівель 

та / або додаток до нього

Предмет 
закупівлі

Код 
КЕКВ 

(для бюд-
жетних 
коштів)

Очікувана 
вартість 
предмета 
закупівлі

Про-
цедура 
заку-
півлі

Орієнтов-
ний 

початок 
проведення 
процедури 
закупівлі

При-
мітки

1 2 3 4 5 6

Джерело: [4].

Річний план складається з основного плану, що міс-
тить перелік закупівель, за якими будуть проводитися 
процедури закупівлі, і з додатка, у якому зазначають-
ся закупівлі, що здійснюватимуться без проведення 
процедур закупівлі відповідно до закону. Річний план, 
зміни до нього надсилають до органів, що здійснюють 
казначейське обслуговування бюджетних коштів, або 
обслуговуючого банку за місцем обслуговування за-
мовника протягом п’яти робочих днів із дня їх затвер-
дження. 

Відповідно, саме від якості формування і повноти 
подання  інформації в річному плані закупівель зале-
жить створення базових вихідних умов для належної 
організації процесу закупівель, запобігання корупції, 
скорочення трансакційних витрат. Тому важливість 
річного плану закупівель є  беззаперечною, що зумов-
лює посилені вимоги до його інформативності, лег-
кості сприйняття висвітленої інформації.

Отже, для визначення шляхів удосконалення ін-
формаційного забезпечення публічних закупівель до-
цільно проаналізувати чинну форму річного плану за-
купівель, яка використовується в   системі «ProZorro», 
виявити її недоліки і запропонувати необхідні зміни 
й коригування.

Крім того, певні підстави для порушення питання 
про впровадження перспективних змін до роботи в 
системі «ProZorro» виникають під час вивчення зако-
нодавства у сфері публічних закупівель у частині ви-
мог до оприлюднення річного плану закупівель і до-
датка до нього. 

Законодавство у сфері публічних закупівель Украї-
ни передбачає такі вимоги щодо оприлюднення річно-
го плану закупівель:

1) річний план, зміни до нього обов’язково без-
оплатно оприлюднюються на веб-порталі уповнова-
женого органу з питань закупівель протягом п’яти ро-
бочих днів із дня затвердження річного плану або змін 
до нього;

2) річний план і зміни до нього також оприлюдню-
ються замовником на власному веб-сайті або за його 
відсутності — на веб-сайті головного розпорядника 
бюджетних коштів;

3) додаток до річного плану оприлюднюється за-
мовником на власному веб-сайті або за його відсут-
ності — на веб-сайті головного розпорядника бюджет-
них коштів щокварталу.

Під час подання пропозицій щодо удосконалення 
форми річного плану закупівель, на нашу думку, до-
цільно дотримуватися принципу оптимізації струк-
тури цього документа в разі збереження необхідного 
рівня повноти інформації. Базовим критерієм опти-
мізації структури загальноприйнятого підходу, який 
реалізується в сучасних дослідженнях із питань по-
ліпшення роботи в системі «ProZorro», є мінімізація 
наданої інформації, її обмеження лише необхідними 
даними для прийняття рішень у сфері публічних за-
купівель. Тому, на нашу думку, необхідно проаналізу-
вати структуру форми річного плану закупівель щодо 
доцільності збереження обов’язковості заповнен-
ня його граф, установленої чинним законодавством 
України, та обґрунтування необхідності доповнення 



ISSN 2221-755X ВІСНИК УНІВЕРСИТЕТУ БАНКІВСЬКОЇ СПРАВИ 2018 № 1 (31) 95

ЕКОНОМІКО-МАТЕМАТИЧНЕ МОДЕЛЮВАННЯ ТА ІНФОРМАЦІЙНІ ТЕХНОЛОГІЇ

структури цього документа додатковими елементами 
для обов’язкового або варіативного заповнення.

Форма плану, наведена в табл., має такі нормативні 
вимоги щодо обов’язковості заповнення її елементів:

1) графи 1, 3—5 є обов’язковими для заповне-
ння, інші графи заповнюють залежно від особливос-
тей орга ні зації роботи комітету конкурсних торгів та 
джерел фінансування закупівлі;

2) у графі 1 указується найменування предмета за-
купівлі, визначеного відповідно до пунктів 20, 21, 23 і 
27  частини першої статті 1 Закону «Про публічні за-
купівлі» [3] та в порядку, установленому центральним 
органом виконавчої влади, що реалізує державну по-
літику у сфері державних закупівель (із зазначенням 
за наявності показника десятого знака відповідного 
державного класифікатора). У разі визначення замов-
ником частин предмета закупівлі (лотів) у цій графі 
зазначають кількість лотів і найменування кожного з 
них;

3) графа 2 є обов’язковою для заповнення в разі 
здійснення закупівель за бюджетні кошти.

На нашу думку, обов’язковість для заповнення 
графи 2, навіть для бюджетних установ, не є прин-
циповою, оскільки коди економічного класифікатора 
видатків контролюються під час формування кошто-
рису й ведення бухгалтерського обліку витрат і не є 
визначальними у процесі планування та здійснення 
закупівель тендерним комітетом. Водночас тендерний 
комітет при формуванні річного плану закупівель має 
контролювати, щоб витрати в межах коду економічно-
го класифікатора видатків у річному плані закупівель 
не перевищували кошторисні витрати в межах іден-
тичного коду;

4) у графі 3 зазначається очікувана вартість пред-
мета закупівлі у гривнях або іноземній валюті (якщо 
це передбачено законодавством) цифрами і словами, 
яка є ключовою складовою при формуванні річного 
плану закупівель.

Законодавством визначено, що до річного плану 
включають закупівлі, очікувана вартість яких:

– без урахування податку на додану вартість заку-
півлі товару (товарів), послуги (послуг) дорівнює або 
перевищує 200 тисяч гривень, а робіт — 1 мільйон 500 
тисяч гривень, що зазначені в частині першій статті 2 
Закону;

– з урахуванням податку на додану вартість не пе-
ревищує 500 тисяч гривень, що зазначена в частині 
першій статті 35 Закону, у разі планування процедури 
запиту цінових пропозицій;

– з урахуванням податку на додану вартість заку-
півлі товару (товарів), послуги (послуг) дорівнює або 
перевищує 1 мільйон гривень, а робіт — 5 мільйонів 
гривень, що зазначені в частині третій статті 2 Закону 
про особливості [3].

Очікувана вартість предмета закупівлі зазнача-
ється на момент, що передує проведенню відповідної 
процедури закупівлі, та не потребує коригування за 
результатами її здійснення. 

У разі якщо очікувана вартість предмета закупівлі 
без урахування податку на додану вартість закупівлі 
товару (товарів), послуги (послуг) є меншою ніж 200 
тисяч гривень, а робіт — 1 мільйон 500 тисяч гривень, 

зазна чених у частині першій статті 2 Закону [3], такий 
предмет закупівлі відображається в додатку до річно-
го плану, що є його невід’ємною частиною, який скла-
дають за фо рмою річного плану закупівель, що здій-
снюються без проведення процедур закупівель, його 
підпи сує уповноважена особа замовника (голова комі-
тету з конкурсних торгів або тимчасово виконуючий 
його обов’яз ки). 

У разі якщо очікувана вартість предмета заку-
півлі без урахування податку на додану вартість є 
меншою за суму , зазначену в частин і першій статті 2 
Закону [3], і замовник не утворює комітет із кон-
курс них торгів, складають реєстр таких за купівель 
у довіль ній формі за підписом уповноваженої особи 
замов ника;

5) у графі 4 вказують процедуру закупівлі (відкриті 
торги, двоступеневі торги, запит цінових пропозицій, 
попередня кваліфікація учасників, переговорна про-
цедура закупівлі), передбачену статтею 12 Закону, яку 
планують проводити. У разі складання річного плану 
закупівель, що здійснюють без проведення процедур 
закупівель, г рафу 4 не заповнюють;

6) у граф і 5 зазначають:
– місяць поточного року, у якому замовник планує 

розпочати відповідну процедуру закупівлі, — у разі 
складання річного плану; 

– місяць пото чного року, у якому замовник планує 
укласти договір без проведення процедур закупівель,  
— у разі складання річного плану закупівель, що здій-
снюють без проведення процедур закупівель.

Також пропонується визначити графу 5 як не 
обов’язкову для заповнення. Оскільки доцільно буде 
провести процедуру якнайшвидше (на початк у року) 
із зазначенням у договорі поставки товарів, робіт та 
послуг термінів виконання договору;

7) у графі 6 замовник може зазначити наймену-
вання головного розпорядника бюджетних коштів 
та обґрунтування вибору процедури закупівлі або 
іншу інформацію, яку вважає за необхідну. Зокрема, у 
графі 6 зазначають інформацію про намір укласти 
рамкову угоду за результатами процедури закупівлі. У 
разі укладення рамкової угоди генеральний замовник 
зазначає його найменування і рішення про визначен-
ня генерального замовника (генеральних замовників) 
для організації та проведення процедур закупівель в 
інтересах замовників за рамковими угодами.

У разі складання річного плану закупівель, що здій-
снюють без проведення процедур закупівель, у графі 6
обов’язково вказують відповідний пункт частини 
першої статті 4 Закону [3] про особливості, що є під-
ставою для укладення договору без застосування  про-
цедур закупівель, і кількість товару або обсяг вико-
нання робіт чи надання послуг.

Пропонується внести зміни до створення, сорту-
вання та подальшого відображення річного плану 
закупівель у системі «ProZorro», що на сьогодні по-
дається як список предмета закупівлі, сформований 
за останньою датою внесення змін у річний план за-
купівель і додатка до нього. Чинне групування, на 
нашу думку, не є визначальним при перегляді річного 
плану закупівель, а принциповим виступає безпосе-
редньо код державного класифікатора. Тому подальше 
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- 30120000-6 Фотокопіювальне та поліграфічне обладнання для офсетного друку 50000

+ 30121000-3 Фотокопіювальні та термокопіювальні пристрої 2000

- 30122000-0 Офісна техніка для офсетного друку 8000

+ 30122100-1 Цифрові системи для офсетного друку 4500

+ 30122200-2 Цифрове обладнання для офсетного друку 3500

+ 30123000-7 Організаційна техніка 12000

- 30124000-4 Частини та приладдя до офісної техніки 28000

+ 30124100-5 Термофіксатори 12500

+ 30124200-6 Комплекти термофіксаторів 3500

+ 30124300-7 Барабани для офісної техніки 12000

Рис. Річний план закупівель і додаток до річного плану закупівель

Запропонований варіант річного плану закупівель 
у системі «ProZorro» згрупує закупівлі, що пришвид-
шить пошук і перегляд конкретних закупівель та на-
дасть можливість сформувати загальний стан плану-
вання коштів підприємства, установи, організації, а 
також удосконалить роботу в системі «ProZorro», за-
безпечивши кращу якість подання інформації, необ-
хідної для прийняття рішень у сфері закупівель.

Висновки. Отже, використання запропонованих 
нововведень у процесі здійснення закупівель забез-
печить доступність інформації, у такий спосіб пози-
тивно впливаючи на рівень ефективності викорис-
тання бюджетних коштів. Доступність даних зменшує 
асиметрію інформації і утворює рівні можливості для 
участі в публічних тендерах. Доступ до інформації 
також спрощує моніторинг і робить його зручнішим 

для користувачів. Такий моніторинг може стати по-
тужним інструментом для виявлення проблем і опти-
мізації системи в довгостроковій перспективі. Водно-
час слід пам’ятати, що дані про закупівлі пов’язані з 
іншими державними реєстрами (ЄДР, КОАТУУ і т. д.).
Отже, гармонізовані, правильно налаштовані та від-
криті дані публічних закупівель установлюють нові 
цілі взаємодії та сумісності відкритої інформації в різ-
них сферах. 

Удосконалення практики дистанційного перегляду 
даних, послідовності дій у сфері державних закупі-
вель може створити потужний імпульс для розвитку 
цілісних підходів до визначення заходів та критеріїв 
проведення публічних закупівель, що так само дасть 
змогу розв’язати накопичені недоліки роботи в систе-
мі «ProZorro».
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зображення сторінки має бути подане у формі слов-
ника, але з певними вимогами, визначеними наказом 
Мін економрозвитку [5], згідно з яким предмет заку-
півлі товарів і послуг визначає замовник згідно з пунк-
тами 17 і 32 частини першої статті 1 Закону та на осно-
ві національного класифікатора України ДК 021:2015 

«Єдиний закупівельний словник», що був затвер-
джений наказом Мінекономрозвитку від 23.12.2015 
№ 1749, за показником четвертої цифри основного 
словника із зазначенням у дужках конкретної назви 
товару чи послуги та відображенні загальної очікува-
ної вартості закупівлі (рис.).
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