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ОРГАНІЗАЦІЙНІ ТА НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ МЕХАНІЗМИ  

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕНЕРГЕТИЧНОЇ БЕЗПЕКИ 
 
В	роботі	запропоновано	напрями	удосконалення	механізму	використання	системи	Кіотського	протоколу	

в	 Україні,	 що	 дозволить	 підвищити	 ефективність	 реалізації	 інноваційних	 енергетичних	 проектів,	 збільшити	 їх	
кількість	та,	відповідно,	підвищити	рівень	енергетичної	безпеки	України.	
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ORGANIZATIONAL AND LEGAL MECHANISMS FOR ENSURING ENERGY SECURITY 
	
Abstract	 ‐	Development	 of	 theoretical	positions	and	 practical	 recommendations	 on	 forming	an	 efficient	mechanism	 of	 energy	

security.	
Methodology	of	research.	For	a	theoretical	solution	of	problems	of	formation	of	energy	security	were	applied	modern	methods	and	

methodological	principles	of	research.	Among	the	main	are	system	approach,	structural	analysis,	comparative	analysis,	methods	of	collection	
and	analysis	of	information,	which	include	analysis	of	documents,	methods	of	monitoring	and	other.		

Findings.	Optimization	of	the	mechanism	of	energy	security	through	the	rationalization	of	the	scheme	of	management	of	energy	
projects	will	allow	us	to	provide	distribution	of	permits	for	emissions	of	greenhouse	gases	between	enterprises	with	significant	resource	of	
energy	efficiency	measures,	which	will	promote	structural	adjustment,	production	innovation	policy	and	improve	energy	saving.	Shifting	the	
emphasis	from	state	level	to	the	level	of	a	subject	of	implementation	of	energy	innovation‐investor"	will	enable	better	control	of	the	investor	
for	project	implementation	and	acceleration	of	process	of	financing	by	providing	direct	interaction,	which	in	turn	will	increase	the	interest	in	
the	conduct	of	innovative	energy	projects	and	will	reduce	the	level	of	abuse.	

Originality.	Directions	of	improving	the	mechanism	of	using	the	system	of	the	Kyoto	Protocol	in	Ukraine,	which	will	allow	to	raise	
efficiency	of	realization	of	 innovative	energy	projects,	 to	 increase	 their	number	and,	accordingly,	 to	 increase	 the	 level	of	energy	 safety	of	
Ukraine.	

Practical	value.	Practical	significance	of	the	results	is	that	the	proposed	mechanism	of	using	the	system	of	the	Kyoto	Protocol	in	
Ukraine	could	be	used	by	state	authorities	in	making	decisions	on	establishing	the	process	of	implementation	of	innovative	energy	projects	
and	effective	implementation	of	the	energy	policy	of	the	country	subject	to	the	requirements	of	energy	security.	

Key	words.	Energy	security,	the	Kyoto	Protocol,	quotas,	joint	implementation,	the	mechanism	of	realization	of	innovative	projects	
of	energy	supply.	

 
Вступ. Підтримка енергетичної безпеки є однією з найважливіших умов забезпечення стійкості 

національної економіки, формування виробничого потенціалу та безпосереднім чином впливає на якість 
життя населення. Рівень енергозабезпечення формує економічні умови, що впливають на рівень життя 
громадян та розвиток підприємств, які в свою чергу визначають обсяг та структуру споживаних 
енергетичних ресурсів. Стабільне енергозабезпечення на належному рівні є визначальним показником 
ефективності державного управління енергетичним сектором. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженням проблем підвищення ефективності  
управління енергетичною безпекою займаються  ряд науковців, серед яких Л. Антоненко, Ю. Бажал, 
П. Гайдуцький, М. Герасимчук, В. Демянчук, М. Долішній, Г. Калетнік, С. Кваша, І. Кириленко, 
Є. Кузьмінський, В. Кухар, А. Макаров, В. Месель-Веселяк, Т. Нечаєва, О. Могилко, О. Суходоля, 
А. Тарнавський, О. Шпичак, А. Щокін, О. Яковлєва та інші. Водночас аналіз вітчизняних і зарубіжних праць 
доводить  необхідність більш повного аналізу ефективності механізму управління. 

Постановка завдання. Метою дослідження є розробка теоретичних положень і практичних 
рекомендацій щодо формування ефективного механізму забезпечення енергетичної безпеки. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Досягнення національної енергетичної безпеки 
неможливе без раціоналізації енергетичного сектору. Оптимальний рівень енергетичної безпеки можна 
досягти лише при гарантуванні такої стійкості економічної системи, яку не може дестабілізувати дія 
внутрішніх і зовнішніх факторів. Забезпечення рівноваги потребує постійної мобілізації обмежених 
економічних ресурсів та концентрації їх на основних напрямах забезпечення енергетичної безпеки. 
Необхідність значної кількості державних та приватних економічних ресурсів  визначає необхідність 
формування раціональної інтегрованої системи управління енергозабезпеченням [3, с. 58].  

Одним з пріоритетних напрямів фінансування інноваційних проектів енергозабезпечення є 
використання можливостей програм природоохоронного характеру. В першу чергу, до них відносяться 
можливості залучення іноземних ресурсів через систему договорів в межах Кіотського протоколу по 
обмеженню викидів парникових газів. Цей протокол передбачає фінансування інвестиційних проектів, 
спрямованих на зменшення екологічного навантаження за рахунок зниження рівня використання паливно-
енергетичних ресурсів та створення систем екологічного енергозабезпечення. У першому періоді дії 
протоколу розвинуті країни з 2008 по 2012 роки повинні були знизити сукупні викиди парникових газів на 
5,2 % від базового рівня 1990 року [5].  
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Cпецифіка становища України (значний обсяг споживання паливно-енергетичних ресурсів та 
низький рівень енергозбереження, що формує  значні резерви підвищення енергоефективності) та механізми 
Кіотського протоколу дають змогу використовувати скорочення викидів парникових газів не тільки з метою 
покращення екологічної ситуації, а й для поліпшення економічного стану. Актуальність застосування 
механізмів Кіотського протоколу зумовлена тим, що паливно-енергетичний комплекс є сектором економіки, 
який характеризується найбільшими викидами парникових газів. До того  ж основними проектами, що 
фінансуються з «кіотських» коштів в Україні були: утилізація шахтного метану, комбіноване виробництво 
тепла та електроенергії, енергозбереження, збір метану з полігонів твердих побутових відходів, 
використання відходів сільського та лісового господарства в якості паливно-енергетичних ресурсів, 
відновлення систем теплопостачання, тобто переважна більшість проектів стосуються енергетичної сфери. 

Для економічного стимулювання зниження викидів парникових газів Кіотський протокол пропонує 
гнучкі механізми: торгівля квотами на викиди парникових газів, проекти спільного впровадження та 
механізм чистого розвитку. За рахунок проектів спільного впровадження за період з 2008 року вдалося 
знизити викиди СО2 на 50 млн. тонн. Всього ж з реєстру України у реєстри іноземних держав перераховано 
105 мільйонів тонн СО2, еквівалента з них 75 млн. тонн продано державою (на суму 319,9 млн. євро) , 30 
млн. тонн – приватними компаніями в рамках проектів спільного впровадження [9]. Україна є найбільшим 
продавцем одиниць скорочення викидів в Європі: в 2009 році реалізувала Японії одиниці скорочення 
викидів на 430 млн євро, в 2010-му – Іспанії на 30 млн євро [1] 

 Механізм чистого розвитку передбачає реалізацію проектів скорочення викидів у країнах, що 
розвиваються, з метою отримання "сертифікованих скорочень викидів" для подальшого використання 
інвестором. Кіотський протокол вимагає, щоб такі проекти сприяли стійкому розвитку в країнах, які 
отримують інвестиції, і допомогли їм досягти стабілізації клімату.  

Міжнародна торгівля викидами передбачає передачу частини національних дозволів на викиди – 
"одиниць встановлених обсягів" іншим країнам, що здійснюється  через національні системи торгівлі, що 
дозволяють приватним фірмам, або державам вести міжнародну торгівлю дозволами на викиди. 

Основними напрямами проектів, що цікаві з позиції виконання вимог Кіотського протоколу є: 
1) заходи з енергозбереження; 
2) використання  палива, яке має незначний вплив на зміну клімату (альтернативних та 

відновлюваних енергетичних ресурсів); 
3) утилізація шахтного метану; 
4) зменшення обсягу викидів парникових газів; 
5) заходи, спрямовані на захист навколишнього природного середовища [4, с. 27]. 
9 березня 2012 року у м. Бонн на 19-ому засіданні Спеціального Підрозділу Секретаріату ООН з 

забезпечення дотримання Україна отримала позитивне рішення у питанні відновлення повноцінної участі у 
механізмах Кіотського протоколу та підтверджено участь у другому періоді [7]. На міжнародних 
переговорах з питань зміни клімату 2012 року Україна погодилася брати участь в другому періоді 
Кіотського протоколу, але й досі не ратифікувала поправку до нього на державному рівні. Представники 
Державного агентства екологічних інвестицій України підготовлено всі документи для ратифікації 
відповідного рішення, але саме рішення на даний момент не прийнято, що затримує подальший процес 
реалізації механізмів Кіотського протоколу в Україні [6]. 

Реалізація проектів спільного впровадження у першому періоді дії протоколу регулювалася 
відповідним механізмом. Механізм реалізації проектів, спрямованих на зменшення викидів в атмосферу 
згідно Кіотського протоколу має наступний вигляд (рис. 1).  

Як видно з рисунку, погодження кожного проекту потребує проходження декількох рівнів 
погодження, що значно підвищує рівень бюрократизації, збільшує час проходження, що негативно впливає 
на обсяг реалізованих проектів та зацікавленість підприємств. Значна кількість рівнів проходження проектів 
пов’язана із залученням бюджетних коштів. Для того, щоб механізм спільного впровадження продовжували 
діяти у другому періоді Кіотського протоколу необхідно узгоджувати нові правила для його роботи.  

Значна залежність можливості прийняття позитивного рішення по проекту від бюрократичного 
апарату часто спричиняє ситуації, коли кошти, отримані від торгівлі квотами на викиди парникових газів, 
використовуються неефективно, а іноді і спрямовуються на реалізацію сумнівних, з точки зору, підвищення 
енергоефективності та зменшення викидів, проектів. Окрім проектів з утеплення будівель бюджетної сфери 
та реконструкції систем теплопостачання, за рахунок коштів, отриманих від реалізації квот було оновлено 
автопарк Міністерства внутрішніх справ. Непрозорість та несистематичність прийняття рішень по проектах 
призвела до того, що за період до 2012 року Державне агентство екологічних інвестицій схвалило 987 
проектів, вартість яких склала 3,7 мільярдів гривень, скорочення викидів парникових газів при цьому 
становило лише 0,04% від усієї кількості викидів в Україні [2]. Експерти Національного екологічного центру 
України стверджують, що за ці гроші можна було досягти значно більшого скорочення викидів .  

Іншою проблемою є реалізація за схемою зелених інвестицій проектів, які доцільніше реалізовувати 
за механізмом спільного впровадження. Проекти спільного впровадження повинні фінансуватися за рахунок 
приватних компаній, а не грошей від продажу квот, які повинні спрямовуватися на реалізацію проектів в 
бюджетній сфері. Потужні підприємства, що мають державне лобі намагаються проекти придатні для 
спільного впровадження затвердити як «зелені». При реалізації зелених інвестицій приватні компанії 
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можуть не платити за документацію для проектів спільного впровадження, яка має суттєву вартість. 
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Рис. 1. Механізм реалізації проектів, спрямованих на зменшення викидів в атмосферу згідно Кіотського протоколу 

Джерело: складено автором на основі [8] 
 
На нашу думку, ситуація, що склалася вимагає розробки нових правил до механізму реалізації 

проектів, спрямованих на зменшення викидів в атмосферу згідно Кіотського протоколу. Процеси прийняття 
рішень по проектах необхідно перенести з державного рівня на рівень «підприємство-інвестор». Для 
українських підприємств механізм спільного впровадження, передбачений Кіотським протоколом, 
становить значний інтерес. Він дозволяє підприємствам, що планують здійснювати переоснащення 
виробництва, спрямоване на скорочення споживання ресурсів, і відповідно, викидів парникових газів, 
отримати додаткове фінансування. Фінансування може бути отримане через продаж одиниць скорочення 
викидів від реалізації проектів енергоефективності. Паралельно, необхідно створити для населення та 
бюджетних організацій фінансовий механізм стимулювання енергоефективності в житловому секторі та 
бюджетній сфері, ресурсом якого може стати механізм торгівлі квотами. Житлово-комунальне господарство 
та бюджетна сфера має значний потенціал зменшення споживання енергії зі зменшенням викидів 
парникових газів та отриманням соціального ефекту (підвищення температури в приміщеннях, зменшення 
вартості енергоносіїв).  

Найбільш ефективне застосування системи Кіотського протоколу можливе, на нашу думку, за 
рахунок створення механізму реалізації проектів інноваційного енергозабезпечення на рівні «суб’єкти 
реалізації енергетичних інновацій-інвестор» (рис. 2). 
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Рис. 2. Механізм використання системи кіотського протоколу в Україні 

Джерело: розробка автора 
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Передача коштів від реалізації «кіотських коштів» безпосередньо 
підприємствам/організаціям/партнерам, що безпосередньо реалізують проекти, спрямовані на зменшення 
споживання енергетичних ресурсів та підвищення їх ефективності стимулюватиме дані інституції до 
подальшої реалізації проектів інноваційного енергозабезпечення, як таких, що приносять економічний ефект 
не тільки за рахунок зменшення енергоспоживання, але і за рахунок отримання зовнішніх коштів. 

Використання даного механізму дозволить диференціювати розподіл дозволів на викиди 
парникових газів між підприємствами, що мають значний ресурс енергозбереження (а відповідно, і 
енергоємними), що сприятиме структурній перебудові, провадженні інноваційної політики. Використання 
торгівлі дозволами на викиди парникових газів сприятиме подальшому скороченню викидів на 
підприємствах у гнучкий спосіб, стимулюватиме підприємства до інновацій, скорочення енергоспоживання 
та покращення екологічної ситуації. Ще одна перевага запровадження схеми «суб’єкт реалізації 
енергетичних інновацій-інвестор» - можливість чіткого контролю з боку покупця квот за процесом 
реалізації проекту та пришвидшення процесу фінансування шляхом забезпечення прямої взаємодії: 
іноземний інвестор інвестує кошти у впровадження проектів енергетичних інновацій, а одержані одиниці 
скорочення викидів парникового газу зараховує на свій рахунок. Або фінансування відбувається за рахунок 
підприємства, а воно має право продати утворені одиниці скорочення викидів парникових газів. Даний вид 
реалізації проектів можливий за наявності надійних партерів або системи договорів. 

Висновки з проведеного дослідження. Одним із важливих чинників, що зумовлюють стримання 
формування і розвитку державно-приватних інтеграційних утворень у енергетичній сфері є недосконалість 
системи державного управління. На нашу думку, необхідним є формування нового або реструктуризація 
існуючих органів виконавчої влади, з повноваженнями щодо застосування економічних механізмів 
регулювання та сприяння реалізації державних програм та проектів. Дана потреба зумовлена 
розпорошенням функцій та дублювання органами виконавчої влади повноважень у сфері підвищення 
енергоефективності серед декількох державних структур, що в свою чергу підпорядковуються різним 
міністерствам та відомствах.  
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ТЕОРЕТИЧНА СУТНІСТЬ ІНВЕСТИЦІЇ ТА ЇЇ  
ЗНАЧЕННЯ ЯК ЕКОНОМІЧНОЇ КАТЕГОРІЇ 

 
У	 статті	 дано	 визначення	 понять	 «інвестиції»	 та	 «інвестиційна	 діяльність»,	 вказано	 їх	 значення	 в	

економіці.	На	основі	дослідження	описані	основні	недоліки	у	визначенні	поняття	«інвестиції»	в	Законі	України	«Про	
інвестиційну	 діяльність»,	 запропонований	 власний	 варіант	 трактувань.	 Подані	 основні	 шляхи	 активізації	
інвестиційної	діяльності.	
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THEORETICAL ESSENCE OF INVESTMENT AND ITS IMPORTANCE AS AN ECONOMIC CATEGORY 
 
This	article	defines	the	concepts	of	"investment"	and	"	investment	activity	",	showing	their	importance	in	the	economy.	Based	on	

the	study	describes	the	main	shortcomings	 in	the	definition	of	"investment"	 in	the	Law	of	Ukraine	"On	 investment	activity"	proposed	own	
interpretation.	Applying	the	basic	ways	to	accelerate	the	investment.	

Keywords:	 investment,	 investment	 activity,	 subject	 and	 object	 of	 investment,	 the	 value	 of	 investment	 in	 the	 economy	 ,	 the	
intensification	of	investment.	

 
Вступ 

Розвиток ринкових відносин в Україні обумовив необхідність якісного визначення та вивчення 
нових економічних і соціальних явищ. Відбулися значні зміни в характеристиці та умовах реалізації 
інвестиційної діяльності. Курс на інвестиційно-інноваційний розвиток світової економіки і національних 
економік розвинутих країн суттєво активізує наукові пошуки нових підходів і теоретичних положень 
інвестиційної діяльності. Проблематика на цьому напряму актуалізується по мірі поглиблення 
глобалізаційних процесів і зростання конкуренції в сфері інвестицій. У центрі наукових дискусій опинилися 
базові поняття, терміни і категорії, які визначають сутнісну характеристику інвестицій. 

Аналіз публікацій 
Термін "інвестиція" походить від лат. invest, що означає "вкладати". Він є одним з основоположних 

і базових в економічній науці. Хоча інвестиції як об’єкт економічної науки стали проблемою у ХХ столітті, 
зміст цього поняття розглядався в працях класиків світової економічної думки [1]. Так, Карл Маркс глибоко 
проаналізував соціально-економічні основи процесу накопичення капіталу у капіталістичній системі. 
Фундаментальний економіко-теоретичний аналіз інвестиційного процесу в умовах ринку здійснено також у 
працях Дж. Кейнса, Д. Йорґенсона, У. Шарпа [2] та інших. Вагомий внесок у вивчення проблем, пов’язаних 
із інвестиційною діяльністю, зробили й вітчизняні вчені, зокрема: І. Бланк, В. Грідасов [3], М. Коденська, 
А.Пересада [4], В. Федоренко, О. Царенко [5]. 

Однак, аналіз джерел дає підстави дійти висновку, що розмаїття трактувань сутності інвестицій 
свідчить не лише про різні підходи до розкриття їх змісту й про незавершеність дослідження з даної 
проблеми. Фактично на сьогодні відсутня єдина усталена система класифікації інвестицій. 

Постановка завдання 
Метою роботи є теоретичне обґрунтування понять «інвестиції», «інвестиційна діяльність» та їх 

коротка характеристика, обґрунтування основних шляхів підвищення ефективності інвестиційної діяльності 
в наш час. 

Виклад основного матеріалу досліджень 
Економічна категорія "інвестиції" та похідні від неї категорії ("інвестування", "інвестиційна 

діяльність", "інвестиційний процес", "інвестиційні ресурси", тощо), розуміння взаємозв'язків і 
взаємозалежностей, що пов'язані з інвестиційною діяльністю, у вітчизняній літературі не мають 
однозначного тлумачення. Чітке розуміння і уточнення ключового поняття є важливим для аналізу основних 
зв'язків та взаємозалежностей інвестиційних процесів як у національній, так і в регіональній економіці [6]. 

Згідно з Законом України «Про інвестиційну діяльність» інвестиціями є всі види майнових та 


