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Основною метою даного дослідження є визначення методів та механізмів забезпечення продовольчої безпеки 

держави, що, в свою чергу, являється основним соціально-економічним завданням політики соціально-орієнтованої держави. 
В статті визначена особлива роль і значення продовольчої сфери як однієї з провідних секторів економіки будь-якої країни у 
забезпеченні продуктами харчування населення. Обґрунтовані критерії рівня оцінки продовольчої безпеки як економічної 
категорії, визначені індикатори якості і добробуту населення. 

Ключові слова: продовольча сфера, продовольча безпека, оцінка рівня продовольчої безпеки, країни, критерії 
оцінки продовольчої безпеки. 

 
T. GURGULA 

Lviv Regional Institute of Public Administration under the President of Ukraine NAPA 
 

FOOD SECURITY AS THE PURPOSE OF THE POLICY  
OF SOCIAL-ORIENTED STATE 

 
The main purpose of this study is to determine the methods and mechanisms to ensure food security, which in turn is a 

major social and economic policy objectives socially-oriented state. Food security – the foundation of quality of life in this state. 
Quality of life is characterized by the degree of satisfaction of human needs, as determined in accordance with existing regulations 
customs, traditions and relative to the level of their attacks. Achieving a high quality of life and the rights and guarantees its citizens 
in all spheres of life is the main objective of the welfare state. The article focuses special role and importance of the food sector, as 
one of the leading sectors of the economy of any country in ensuring food population. Criteria of evaluation of food security as an 
economic category defined quality indicators and welfare. 
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Постановка проблеми. Забезпечення гідної якості життя людей є найважливішою метою 

діяльності урядів усіх країн світу, важливим програмним завданням соціальної політики сучасної держави. 
В умовах сьогоднішньої кризи економічної, соціальної, демографічної найдефіцитнішим ресурсом є 
людський ресурс. Падіння рівня життя може призвести до втрати частини цього ресурсу. 

Важливо зазначити, що основою якості життя населення є його продовольча безпека, яку має 
забезпечити керівництво держави та відобразити у своїй соціально-економічній політиці. 

У всіх країнах з розвинутою економікою підвищення рівня та якості життя населення є одним із 
пріоритетних напрямів економічного розвитку. В таких країнах, як США, Японія, Швеція, Австрія, Польща, 
ця мета реалізується на національному рівні у межах відповідної концепції соціально-орієнтованої держави і 
це стає актуальним в сучасних умовах і в Україні. Адже проблема полягає в тому, що на сьогодні, ані рівень 
життя людей, ні соціальні стандарти якості життя не орієнтовані на європейські стандарти, не кажучи вже 
про світові стандарти. Між тим глобалізація країни залежить насамперед від прискореного подолання 
розриву в рівнях та якості життя в Україні та країнах-членах ЄС, що насамперед залежить від можливості 
соціально-економічної політики держави вирішити ці завдання. 

Аналіз останніх досліджень. Питанням продовольчої безпеки держави, якості та рівня життя 
населення присвячено ряд наукових соціально-економічних досліджень. Зокрема, основні принципи 
забезпечення продовольчої безпеки та, відповідно, належної якості і рівня життя населення надано у працях 
таких дослідників, як Лукінов І.І., Нижник О.М., Сичевський М.П., Чечель О.М. та ін. [2–5]. Проте у 
науковій літературі немає чіткого розмежування понять «рівень життя» та «якість життя», а також 
ефективних у даний час методик і критеріїв оцінки їх рівня та інструментів забезпечення продовольчої 
безпеки, що, у свою чергу, є основою рівня та якості життя населення держави. 

У сферу якості життя включаються родинні, професійні, суспільно-політичні відносини, які не 
розглядаються під час характеристики рівня життя. Крім того, якість життя вміщує самооцінку людьми умов 
їх життя, яка не завжди співпадає з вимірюваними показниками їх життя. 

Мета та завдання дослідження. Основною метою даного дослідження є визначення методів та 
механізмів забезпечення продовольчої безпеки держави, що у свою чергу являється основним соціально-
економічним завданням політики соціально-орієнтованої держави. Для досягнення визначеної мети слід 
виконати наступні завдання: 1) визначити принципові особливості понять «Якість життя» та «рівень життя»; 
2) встановити залежність між рівнем якості життя населення та продовольчою безпекою держави; 3) 
удосконалити систему показників та критеріїв оцінки рівня якості життя населення та продовольчої безпеки 
держави; 4) запропонувати шляхи та методи зміцнення продовольчої безпеки держави в умовах соціально-
політичної та фінансово-економічної кризи. 

Виклад основного матеріалу. Досягнення високої якості життя людей та забезпечення прав та 
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гарантій своїм громадянам в усіх сферах життєдіяльності є основною метою політики соціальних держав. 
Саме держава через мережу соціальних інститутів на засадах вироблених механізмів розподілу доходів та 
створення умов економічної самостійності та зайнятості населення, системи соціального захисту та 
соціального забезпечення має забезпечити досягнення гідної якості життя. 

Розглянемо основні індикатори якості життя, що розроблені організацією економічного 
співробітництва й розвитку (табл.1) [4, с. 146]. 

 
Таблиця 1 

Список соціальних індикаторів ОЕСР 
Соціальна проблема Показник 

ЗДОРОВ’Я 
Тривалість життя 
Стан здоров’я 
 

- тривалість майбутнього життя 
- рівень материнської смертності 
- тимчасова непрацездатність 
- тривала непрацездатність 

ОСВІТА І НАВЧАННЯ 
Використання можливостей системи освіти 
Навчання 

- безперервна освіта 
- навчання дорослих 
- рівень письменності 

ЗАЙНЯТІСТЬ І ЯКІСТЬ ТРУДОВОГО ЖИТТЯ 
Доступність зайнятості 
 
 
 
Якість трудового життя 

 
1. рівень безробіття 
2. вимушена неповна зайнятість 
3. питома вага тих, що зневірилися 
знайти роботу 
4. середня тривалість робочого часу 
5. час на дорогу на роботу 
6. оплачувані щорічна відпустка 
7. гнучкий робочий графік 
8. розподіл заробітків 
9. смертність на робочому місці 
10. порушення нормальних умов праці 

ВІДПОЧИНОК І ВИКОРИСТАННЯ РОБОЧОГО 
ЧАСУ  

11. вільний час 
12. використання вільного часу 

СТАН СПОЖИВЧОГО РИНКУ ТОВАРІВ ТА 
ПОСЛУГ 
Доступність товарів і послуг 
Дохід 
Багатство 

- доступність певних видів товарів та послуг 
- розподіл доходу 
- низький дохід 
- матеріальна незабезпеченість 
- розподіл багатства 

ОСОБИСТА БЕЗПЕКА І ПРАВОВИЙ ЗАХИСТ - рівень самогубств 
- смертельні випадки 
- серйозні травми 
- страх за особисту безпеку 

СОЦІАЛЬНІ МОЖЛИВОСТІ 
СОЦІАЛЬНА АКТИВНІСТЬ 

- ступінь соціальної нерівності 
- ступінь участі в суспільному житті, в суспільних 
інститутах, в ухваленні рішень  

 
Проблема продовольчої безпеки є багаторівневою, а тому розглядається і вирішується на різних 

взаємопов’язаних ієрархічних рівнях, кожен з яких має свої специфічні завдання та їх вирішення. За 
масштабом проблеми можна виділити міжнародний (світовий) рівень, міждержавний (субрегіональний) та 
державний (національний), який, у свою чергу, має рівні нижчого порядку, такі як локальний (регіон, 
області країни) та домогосподарський (персональний). 

Стан продовольчої безпеки на державному рівні є важливою умовою суверенітету держави, 
незалежності її внутрішньої та зовнішньої політики. Розрахунок рівня продовольчої безпеки країни 
передбачає;  

• визначення її рівня з кожного виду продуктів харчування, що внесені до споживчого кошика; 
• визначення розміру фінансових ресурсів, які вивозяться за межі держави ( втрачаються країною) в 

разі закупівлі імпортної продовольчої продукції; 
• визначення розміру фінансових ресурсів, які вивозяться за межі країни як інвестиції та 

вкладаються у виробництво продуктів харчування; 
• розміщення та рівень розвитку продуктивних сил агропромислового комплексу. 
Кожна країна має свої критерії продовольчої безпеки, визначає шляхи її забезпечення і, відповідно, 

розвитку власного агарного виробництва залежно від загального соціально-економічного стану і 
особливостей раціональної економки. За методикою Продовольчої та сільськогосподарської організації 
ООН (ФАР ООН), критерієм продовольчої безпеки є виробництво зерна на душу населення. Так, в США, 
Канаді, Франції цей показник становить 900–1000 кг на душу населення. Стан продовольчої безпеки 
держави оцінюється за двома індикаторами: обсягом перехідних запасів зерна, що зберігається до 
наступного врожаю; рівнем світового виробництва зерна в середньому на душу населення. 

У міжнародній статистиці продовольча безпека вимірюється рівнем калорійності добового раціону 
харчування населення з урахуванням його (раціону) особливостей, притаманних кожній нації. У процесі 
моніторингу стану продовольчої забезпеченості використовують енергетичний критерій (добова 
калорійність харчування людини). Критична межа становить половину від фізіологічної норми 
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середньостатистичної людини (3000 ккал на добу). Виділяють три рівні добового споживання людиною 
енергії в процесі життєдіяльності: оптимальний (2500–3500 ккал), недостатній (1500–2500 ккал); критичний 
(менше 1500 ккал). 

Основою для оцінки загроз продовольчої безпеки є її якісні або кількісні показники. У свою чергу, 
критерії виражаються за допомогою відповідних показників-індикаторів, які є числовою характеристикою 
стану або динаміки змін продовольчої безпеки країни. 

На нашу думку, основними критеріями продовольчої безпеки є: 
• ступінь задоволення фізіологічних потреб у компонентах та енергетичному складі харчового 

раціону: 
• відповідність харчового раціону обмеженням за вмістом у продуктах шкідливих для здоров’я 

речовин; 
• рівень фізичної та економічної доступності продовольства для різних категорій населення, 

включаючи спецспоживачів; 
• ступінь залежності продовольчого постачання країни та ресурсного забезпечення 

агропромислового комплексу від імпортних поставок; 
• розміри стратегічних та оперативних запасів у зіставленні з нормативними потребами. 
Для оцінки відповідності цим критеріям рівня продовольчої безпеки, який склався та прогнозується 

на перспективу, необхідна розробка та моніторинг відповідних індикаторів, диференційованих по регіонах 
України. 

Вказані критерії мають виражатися з урахуванням таких груп індикаторів: 
1) група індикаторів фактичного рівня і динаміки споживання продуктів харчування як в цілому, так 

і окремих видів, та диференціації їх за групами населення за різними ознаками; 
2) група індикаторів рівня виробництва продуктів харчування і продовольчої сировини; 
3) група індикаторів структури раціону харчування населення; 
4) група індикаторів рівня самозабезпечення країни продовольством в цілому, в тому числі 

основними продуктами харчування. 
Виходячи з цього, до групи комплексних індикаторів продовольчої безпеки можна віднести 

наступні: 
• індикатори споживання основних продуктів харчування населення країни; 
• коефіцієнти відповідності фактичних обсягів споживання основних продуктів харчування до 

розмірів мінімального раціону; 
• коефіцієнт відповідності фактичних обсягів споживання основних макро- та мікроелементів до 

вимог мінімального раціону. 
Такі коефіцієнти мають бути розраховані як за середньостатистичними даними по регіонах України, 

так і стосовно найбідніших верств населення країни. 
Таким чином, стан продовольчої безпеки країни можна охарактеризувати двома кількісними 

критеріями, які за своєю суттю характеризують стан пропозиції та попиту національного продовольчого 
ринку: 

1. Рівноважна ринкова кількість продовольства повинна перевищувати мінімальну потребу в 
продуктах харчування всього населення країни; 

2. Вартість нормативного раціону за ринковими цінами має бути нижчою за доходи всіх верств 
населення країни.  

При можливій загрозі продовольчій безпеці важливими критеріями, які можуть характеризувати 
попит на продукти харчування, слід вважати: зменшення грошових надходжень, зниження рівня заробітної 
плати, підвищення цін на продукти харчування. 

Важливим індикатором продовольчої безпеки є загальна питома вага вітчизняного та імпортного 
продовольства у споживанні країни та їх співвідношення в окремих пріоритетних видах продукції. 
Критерієм продовольчої самозабезпеченості і незалежності країни у світовій практиці визнається рівень 
задоволення потреб в продовольстві за рахунок власного виробництва не менше 80% і не більше 30% за 
рахунок імпорту. Таким чином, 75–80% споживання основних видів продовольства припадає на вітчизняну 
продукцію. Як свідчить світовий досвід, дотримання зазначених пропорцій є передумовою забезпечення 
продовольчої безпеки країни, повного задоволення потреб населення в продуктах харчування у 
відповідності до наукового обґрунтованих фізіологічних норм їх споживання. 

Стан продовольчої безпеки країни визначається переліком існуючих загроз зовнішнього та 
внутрішнього характеру. 

В економічній літературі та офіційних документах пропонуються різні варіанти складу загроз 
продовольчій безпеці. На нашу думку, до групи зовнішніх загроз продовольчій безпеці в Україні належать: 
втрата традиційних ринків збуту сільськогосподарської сировини і продовольчої продукції; посилення 
залежності від імпорту продовольства; надмірна відкритість економіки та неконтрольоване ввезення значної 
кількості окремих видів продовольства; входження до міжнародних торговельно-економічних зон 
(організацій); збільшення частки імпорту і загальних обсягах продовольчих ресурсів; цілеспрямована 
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політика окремих держав щодо послаблення позицій України на світовому продовольчому ринку; суттєве 
відставання рівня життя від відповідних показників в розвинених країнах світу, що зокрема, негативно 
впливає на характер експортно-імпортних операцій господарюючих суб’єктів продовольчого комплексу; 
низький рівень використання міжнародних норм оцінки якості продукції. 

До групи внутрішніх загроз продовольчій безпеці належать: 
• непослідовність і безсистемність при здійсненні аграрних реформ; 
• нестабільність або відсутність законодавчих і нормативно-правових умов; 
• значне зменшення виробництва продукції сільського господарства та харчової промисловості; 
• недосконала структура зовнішньоекономічної діяльності агропромислового комплексу країни, 

орієнтована на вивіз сировини і ввіз готової продукції; 
• слаборозвинена інфраструктура продовольчого комплексу; 
• недієвість інвестиційних процесів, криза платежів та неефективність фінансового регулювання; 
• незадовільна матеріально-технічна база та техніко-технологічна відсталість виробничого процесу, 

особливо в сільському господарстві; 
• відсутність цінового паритету на сільськогосподарську продукцію та промислову продукцію; 
• недостатній рівень субсидування вітчизняних виробників; 
• несприятливі природнокліматичні умови; 
• низький рівень знань і досвіду керівництва більшості господарюючих суб’єктів продовольчого 

комплексу; 
• відсутність відпрацьованих механізмів державного регулювання виробництва, розподілу і 

споживання продовольства; 
• поглиблення майнового розшарування, зниження життєвого рівня та платоспроможного попиту 

більшості населення і окремих соціальних груп. 
Висновок. Таким чином, роль і значення продовольчої сфери, як однієї з провідних секторів 

економіки будь якої країни у забезпеченні продуктами харчування населення. Основними критеріями 
продовольчої безпеки населення держави є рівень якості життя населення даної держави, який напряму 
залежить від ряду зовнішніх та внутрішніх факторів. Для забезпечення продовольчої безпеки держави слід 
сформувати якісну соціально-економічну програму розвитку держави, яка б стала частиною загальної 
політики соціальної держави. Тому важливість розробки та реалізації стратегії розвитку продовольчого 
комплексу України та її регіонів зумовлена необхідністю створення сприятливих умов для розвитку 
вітчизняного харчового виробництва, впровадження наукоємних технологій у галузі, зменшення залежності 
від імпортних поставок продовольства, перетворення агропромислового комплексу у високоефективний, 
експортоспроможний стабільний сектор економіки – забезпечення продовольчої безпеки держави.  
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