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The paper proposes a set of key provisions of building public support for social enterprises based on a synthesis of 

theoretical principles and international practices of such systems. The study found that different versions of public support abroad 
still have common features: the legislative and regulatory framework; state programs to support social enterprises; require 
government agencies that implement government support; interaction with non-governmental bodies, NGOs towards development 
of social entrepreneurship. Based on this was defined the main objectives of the national concept of state support for social 
enterprise, established its main principles (limited protectionism, selectivity, complexity, guaranteed support) and mechanism is 
offered (forming the legal basis of social entrepreneurship, financial and credit support, organizational support). 
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Постановка проблеми. Сучасний стан економіки України характеризується кризовими явищами, 

які супроводжуються загостренням соціальних проблем: скороченням доходів населення та рівня соціальної 
захищеності громадян, розшаруванням населення за рівнем доходів, погіршенням фізичного здоров’я 
населення, зниженням реальної заробітної плати, пенсій тощо. Це свідчить про те, що у багатьох випадках 
ринкові механізми і державна система соціального забезпечення не здатні вирішувати соціальні проблеми 
людей, які не мають достатніх матеріальних можливостей. Досвід розвинених країн доводить ефективність 
розв’язання цих проблем на основі формування і розвитку так званого «третього сектора економіки», під 
визначення якого підпадають неурядові, некомерційні, благодійні, волонтерські організації, а також 
соціальні підприємства. 

Соціальні підприємства (СП), як бізнес із соціальною місією, не тільки покликані виконувати 
соціальну функцію щодо найменш захищених соціальних верств населення, але й самі генерують прибуток, 
який спрямовується як на зміцнення їх економічного потенціалу, так і на додаткове фінансування 
соціальних заходів. Вони спеціалізуються на тих видах діяльності, які не знайшли місця а ні в державному, а 
ні в приватному секторах. Разом з тим, соціальні підприємства, а це, як правило, малі та мікропідприємства, 
враховуючи соціальну спрямованість їх діяльності, об’єктивно не можуть бути рівноправними 
конкурентами не тільки великих і середніх, але і традиційних малих підприємств. Саме тому особливого 
значення для їх становлення і розвитку набуває державна підтримка. 

Проблематика соціальних підприємств стала предметом досліджень переважно зарубіжних 
науковців. Зокрема, публікації зарубіжних та вітчизняних вчених присвячені:  

- визначенню сутності, ролі та значення соціальних підприємств у сучасній економіці [1–4]; 
- формуванню законодавчої бази соціального підприємництва в країнах західної Європи [1, 5, 6]; 
- дослідженню особливостей європейської та американської моделей розвитку соціальних 

підприємств (державні програми підтримки соціального підприємництва, інституціональне забезпечення) [4, 
6]; 

- узагальненню практики використання окремих інструментів підтримки соціального 
підприємництва (пряма державна фінансова підтримка, мікрокредитування, кредитні кооперативи) [4, 6]. 

Питання зарубіжної практики оподаткування, ролі бізнес-організацій, міжнародних фондів, 
краудфандингових платформ у розвитку соціального підприємництва знайшли відображення у публікаціях 
вітчизняного науковця К. Смаглій [6]. 

Отже, незважаючи на тенденцію до розширення «поля» діяльності соціальних підприємств у 
багатьох країнах світу, ґрунтовне комплексне дослідження проблеми побудови системи державної 
підтримки соціальних підприємств ще не здійснено, що і актуалізує проведення досліджень у цій сфері. 

Метою даної статті є узагальнення теоретичних засад та міжнародної практики побудови системи 
державної підтримки соціального підприємництва та розробка на цій основі комплексу ключових положень 
державної підтримки соціальних підприємств в Україні. 

Узагальнення концепцій та зарубіжного досвіду державної підтримки соціального підприємництва 
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свідчить про різноманітність варіантів такої підтримки. Разом з тим можна виокремити і такі спільні риси 
усіх цих систем: 

- наявність законодавчої та нормативної бази, що регламентує та регулює питання функціонування 
суб’єктів соціального підприємництва та його державної підтримки, а саме: у сфері законодавчого 
визначення діяльності соціальних підприємств, у сфері оподаткування соціальних підприємств, у сфері 
участі соціальних підприємств у держзакупівлях, у сфері державної фінансової допомоги соціальним 
підприємствам, у сфері організаційно-правових форм СП [7–12]; 

- розробка та реалізація системи держаних програм підтримки соціального підприємництва 
(загальнодержавних, регіональних, місцевих) [13]; 

- наявність урядових установ та організацій, які забезпечують реалізацію державної підтримки 
соціального підприємництва [14, 15]  

- розподіл функцій підтримки між центральними, регіональними та місцевими органами влади [16, 
17]; 

- взаємодія органів державної влади різних рівнів з недержавними, громадськими організаціями, 
орієнтованими на соціальне підприємництво, асоціаціями та об’єднаннями самих підприємців (Альянс 
соціальних підприємств, B Lab в США; Social Enterprise UK у Великобританії). 

У більшості європейських країн провідну роль у розвитку соціального підприємництва відіграє 
держава: прийняті спеціальні законодавчі акти, що стосуються діяльності соціальних підприємств; 
здійснюється активна інформаційна кампанія в цьому напрямку; розробляються специфічні механізми 
фінансування таких підприємств, створюються спеціальні державні органи, які регулюють питання 
соціального підприємництва. 

Американська модель розвитку соціального підприємництва, на відміну від Європейської, не 
передбачає спеціальних механізмів фінансування соціальних підприємств та створення спеціальних органів 
влади, до компетенції яких входить підтримка соціальних підприємств. Функції щодо підтримки соціальних 
підприємств в США покладені на розгалужену мережу вже існуючих державних органів адміністрації 
малого бізнесу. Натомість ключову роль в активізації розвитку соціального підприємництва відіграють 
різноманітні благодійні організації, венчурні філантропи, «бізнес-янголи», інвестори впливу тощо. 
Відповідно Американська модель розвитку соціального підприємництва є більш «ощадливою» з точки зору 
державних витрат та більш орієнтованою на ринкові механізми. 

Формування ефективної системи державної підтримки соціальних підприємств в Україні має 
починатися з опрацювання концепції державної політики щодо соціального підприємництва, орієнтованої на 
досягнення цілей соціально-економічного розвитку держави шляхом використання потенціалу соціального 
підприємництва в цілому та ділових можливостей соціальних підприємств зокрема. Така концепція має 
містити у собі: цілі державної політики щодо соціального підприємництва; принципи такої політики; 
основні організаційні структури та механізми її реалізації. 

В основу опрацювання концепції підтримки соціального підприємництва має бути покладено 
ключове положення, що державна підтримка – це підтримка процесу саморозвитку соціальних підприємств, 
яка спрямована на усунення або пом’якшення об’єктивних перешкод для їх розвитку (пов’язаних з 
виразними особливостями соціальних підприємств проти інших малих, а також великих і середніх 
підприємств). За своєю сутністю підтримка має полягати у тому, щоб забезпечити соціальним 
підприємствам рівні права, мінімізувати розрив в умовах діяльності між ними та іншими суб’єктами 
господарювання. 

Отже основними цілями державної політики щодо соціальних підприємств мають бути: 
- створення сприятливих ринкових умов для розвитку соціальних підприємств; 
- підтримання рівноправних відносин з іншими суб’єктами господарювання; 
- забезпечення конкурентного порядку та стимулювання ділової активності. 
У відповідності до цілей мають встановлюватися і принципи підтримки соціальних підприємств, 

основними з яких є: 
• обмежений протекціонізм, тобто орієнтація переважно на непрямі форми підтримки, які не 

викривлюють дію ринкових механізмів; 
• селективність підтримки – означає першочергову підтримку саме тих соціальних підприємств, які 

орієнтовані на розв’язання найболючіших соціальних проблем та здійснюють свою діяльність на 
інноваційній основі; 

• комплексність підтримки – ґрунтується на використанні програмно-цільового підходу, тобто 
цілісної системи загальнодержавної, регіональних і місцевих програм підтримки соціальних підприємств; у 
таких програмах взаємно узгоджуються напрямки економічної, правової та організаційної підтримки; 
механізми економічної підтримки; розмежування функцій та повноважень між центральними, 
регіональними та місцевими органами влади; між державними, недержавними та громадськими 
організаціями; 

• гарантованість підтримки – умови підтримки закріплюються договорами з взаємною 
відповідальністю сторін. 
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До механізмів підтримки соціальних підприємств відносять: 
- формування правової бази соціального підприємництва; 
- фінансово-кредитну підтримку; 
- організаційне забезпечення. 
З огляду на сучасну економічну ситуацію в Україні, орієнтиром при виборі механізмів підтримки 

соціальних підприємств може слугувати Американська модель соціального підприємництва. Так процес 
формування правової бази соціальних підприємств (ідентифікація соціального підприємництва та у його 
межах соціальних підприємств, розробка та прийняття нормативно-правових актів, які відображують 
специфіку діяльності соціальних підприємств) доцільно здійснювати не на основі розробки спеціальних 
нормативно-правових актів, а на доповненні законодавчої бази суб’єктів малого бізнесу. 

З поміж чисельних інструментів фінансово-кредитної підтримки соціальних підприємств 
першочергової уваги заслуговують інструменти сприяння залученню приватних інвестицій (державні 
гарантії, компенсація дольової участі, податкові пільги), а також розвиток мікрофінансування та 
мікрокредитування. 

Організаційне забезпечення розвитку соціальних підприємств економічно обґрунтовано реалізувати 
шляхом розширення функцій і повноважень державних органів та інститутів вже існуючих у системі 
підтримки малого підприємництва, сприяння створенню організацій громадської підтримки соціальних 
підприємств. 

Висновки. Соціальні підприємства, які за своєю природою не можуть бути рівноправними 
конкурентами інших суб’єктів господарювання, об’єктивно вимагають державної підтримки. 

В основу формування концепції державної підтримки соціальних підприємств в Україні, з 
урахуванням зарубіжного досвіду та вітчизняних економічних реалій, мають бути покладені такі основні 
положення: 

- державна підтримка – це підтримка процесу саморозвитку соціальних підприємств, спрямована на 
мінімізацію розриву в умовах діяльності між ними та іншими суб’єктами господарювання; 

- формування правової бази соціальних підприємств шляхом вже опрацьованої для суб’єктів малого 
бізнесу; 

- пріоритетний напрямок фінансово-кредитної підтримки соціальних підприємств – сприяння 
залученню приватних інвестицій (державні гарантії, компенсація дольової участі, податкові пільги); 

- організаційне забезпечення розвитку соціальних підприємств на основі розширення функцій і 
повноважень вже функціонуючих державних органів та інститутів підтримки малого підприємництва.  
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