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СПРОЩЕННЯ ПРОЦЕДУР МІЖНАРОДНОЇ ТОРГІВЛІ  

В КОНТЕКСТІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ  
У СФЕРІ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  

 
В роботі актуалізовано питання необхідності розроблення нових інструментів забезпечення націо-

нальної економічної безпеки в умовах імплементації положень міжнародних угод та конвенцій щодо 
спрощення процедур міжнародної торгівлі. Авторами запропоновано вектори спрощення процедур міжна-
родної торгівлі: стандартизація процедур митного контролю відповідно до міжнародних стандартів; 
розвиток механізмів державно-приватного партнерства в сфері зовнішньоекономічної діяльності; викорис-
тання методів непрямого митного контролю. 
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SIMPLIFICATION OF INTERNATIONAL TRADE IN THE CONTEXT FOR ENSURING  
NATIONAL ECONOMIC SECURITY IN FOREIGN ECONOMIC ACTIVITY 

 
Abstract  The purpose of the study is to develop recommendations for the creation of a balanced model for the simplification of 

international trade procedures and the protection of national interests in Ukraine in accordance with international standards and requirements. 
The authors actualized the issue of the need to develop new tools for ensuring national economic security in the implementation of the provisions 
of international agreements and conventions on the simplification of international trade procedures. The authors proposed vectors for 
simplifying international trade procedures: standardization of customs control procedures in accordance with international standards; 
development of mechanisms of public-private partnership in the field of foreign economic activity; use of methods of indirect customs control. 
The volume of simplifications provided to economic operators and customs control procedures is directly related, since the simplification of the 
requirements transforms the requirements for customs control methods which in the current development of information and communication 
technologies can be grouped in two directions: direct customs control methods and indirect methods of customs control. Thus, the formation of a 
balanced model for the simplification of international trade procedures and the protection of national interests involves simplifying the use of 
indirect methods of customs control while formulating trusting relations between the customs and economic operators (development of programs 
of public-private partnership in the field of foreign economic activity). Under such conditions, it is important to search for a balance sheet that 
takes into account as much as possible the interests of the business community (relatively unimpeded foreign-economic activity) and the interests 
of the state (in terms of ensuring national economic security). 

Key words: national economic security, simplification of international trade procedures, indirect methods of customs control. 
 
Постановка проблеми. Ратифікація урядами провідних країн світу міжнародних угод та конвенцій 

(Угода СОТ про спрощення світової торгівлі [1], Конвенція про гармонізацію та спрощення митних про-
цедур (далі  Кіотська конвенція) [2], Рамкові стандарти забезпечення безпеки та спрощення міжнародної 
торгівлі (далі  Рамкові стандарти безпеки ВМО) [3]) зумовлює розробку та реалізацію заходів щодо 
подальшого усунення адміністративних перешкод та технічних бар’єрів за усіма етапами міжнародного 
ланцюга постачання. Міжнародними угодами передбачено наступні види спрощень, які направлені на змен-
шення витрат часу та вартість митного контролю для економічних операторів [1]:  

 скорочення кількості документів і формальностей на основі вироблення спільних митних стандартів; 
 використання системи “єдиного вікна”; 
 використання електронних платежів; 
 прискорене митне очищення товарів, що швидко псуються; 
 гарантії прискореного випуску товарів у вільний обіг; 
 процедури прискореної відправки товарів; 
 уніфікація прикордонних процедур. 
Водночас, зростання загроз зовнішнього характеру зумовлює уряди провідних країн світу пара-

лельно із розробкою заходів, направлених на спрощення процедур міжнародної торгівлі, розробляти від-
повідні механізми, які б певною мірою компенсували безпезпекову складову митного контролю.  

Аналіз останніх досліджень чи публікацій. У науковій літературі значна увага приділяється до-
слідженню питань, що стосуються спрощення митних процедур в умовах забезпечення національної еко-
номічної безпеки в сфері зовнішньоекономічної діяльності. Зокрема, вивченням зазначеної проблематики 
займаються: Білоус-Осінь Т.І., Борисенко О.П., Мажула О.В., Несторишен І.В., Пашко П.В., Терещенко С.С. 
та інші. Проте, на сьогодні залишається відкритим питання формування оптимальної моделі здійснення 
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державного митного контролю, яка б враховувала як інтереси економічних операторів в процесі здійснення 
зовнішньоекономічних операцій, так і національні інтереси. 

Постановка завдання. Метою дослідження є розроблення рекомендацій щодо формування . зба-
лансованої моделі спрощення процедур міжнародної торгівлі та захисту національних інтересів в Україні 
відповідно до міжнародних стандартів та вимог.  

Виклад основного матеріалу. В умовах глобалізації світової економіки, яка направлена на по-
дальшу інтеграцію ринків, лібералізацію торгівлі та формування системи загального інформаційного сере-
довища, можна сформувати наступні вектори спрощення процедур міжнародної торгівлі:  

 стандартизація процедур митного контролю відповідно до міжнародних стандартів; 
 розвиток механізмів державно-приватного партнерства в сфері зовнішньоекономічної діяльності; 
 використання методів непрямого митного контролю. 
Першим вектором спрощення митних процедур є їх стандартизація, яка характеризується процесами 

формування єдиних правил та вимог до усіх учасників міжнародної торгівлі відповідно до міжнародних 
стандартів. В сучасних умовах це є загальносвітовою тенденцією, що призводить до істотних змін на на-
ціональних рівнях митного регулювання. Крім того, за рішенням Комітету з розвитку торгівлі Європейської 
Економічної Комісії ООН (ЄЕК ООН), стандартизація процедур експорту та імпорту є одним з інструментів 
спрощення процедур міжнародної торгівлі. На думку Несторишена І.В., можна виокремити дві основні 
форми стандартизації у сфері здійснення митних процедур, а саме [4]:  

– міжнародно-правова – міжнародні угоди та конвенції Всесвітньої митної організації та Світової 
організації торгівлі; 

– інтеграційна – інтеграційні процеси країн-учасників міжнародних об’єднань (митні союзи). 
Другим вектором спрощення митних процедур є розвиток механізмів державно-приватного парт-

нерства на принципах взаємної довіри, за результатами чого відбувається передача частини функцій держав-
них контролюючих органів економічним операторам (наприклад, право на самостійне накладання митного 
забезпечення, використання технології віддаленого випуску товарів (процедура випуску товарів за місце-
знаходженням), використання принципу “мовчазної згоди”. Використання таких інструментів можливе 
лише за умови існування високого ступеня довіри між митними адміністраціями та бізнес-спільнотою. На 
практиці, зазначені інструменти державно-приватного партнерства у сфері здійснення зовнішньоекономіч-
ної діяльності реалізовані у формі інституту уповноваженого економічного оператора 

 

   Методи митного контролю    

          
          

    

 
Прямі 

  
Непрямі 

 

          
    

 

Перевірка документів та відомос-
тей під час переміщення товарів, 
транспортних засобів комерційного 
призначення через митний кордон 
України 

  

Управління ризиками  робота органів доходів і зборів з аналізу 
ризиків, виявлення та оцінки ризиків, розроблення та практичної 
реалізації заходів, спрямованих на мінімізацію ризиків, оцінки 
ефективності та контролю застосування цих заходів 

 

          
    

 
Митний огляд (фізичний огляд) 

  

Аналітично-пошукова робота (аналіз методом “дзеркальної ста-
тистики”, аналіз інформації з інших джерел, обмін інформацією з 
митними адміністраціями інших країн)  

          
    

 

Облік товарів, транспортних за-
собів комерційного призначення, 
що переміщуються через митний 
кордон України 

  
Направлення запитів до інших державних органів, установ  
та організацій, уповноважених органів іноземних держав  

          
    
 
Усне опитування громадян  
та посадових осіб підприємств    

       

   

Орієнтування як один з способів швидкого інформування мит-
ниць про осіб та/або транспортні засоби, за допомогою яких 
можуть бути вчинені порушення законодавства України з питань 
державної митної справи, про товари, які можуть бути об’єктом 
правопорушення, та про застосування форм контролю для ви-
явлення, запобігання та припинення таких порушень 

 

 

Проведення документальних виїз-
них перевірок дотримання вимог 
законодавства України з питань 
державної митної справи       

          
Рис. 1. Класифікація методів митного контролю 
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Третім вектором спрощення митних процедур є переважне використання непрямих методів митного 
контролю. Слід зазначити, що обсяг наданих спрощень економічним операторам та процедур митного 
контролю перебувають у прямій залежності, адже надання максимальних спрощень трансформує вимоги до 
методів митного контролю, які в умовах сучасного розвитку інформаційних та комунікаційних технологій 
можна згрупувати за двома напрямами: прямі методи митного контрою та непрямі методи митного 
контролю (див. рис. 1).  

Класифікаційною ознакою методів митного контролю є спосіб здійснення контролюючих операцій 
органами доходів і зборів за усіма етапами міжнародного ланцюга постачання. Прямі методи митного конт-
ролю передбачають здійснення контрольних заходів безпосередньо під час перетину державного кордону, 
митного оформлення у випадку пред’явлення посадовим особам органам доходів і зборів товарів та транс-
портних засобів, а також проведення ними виїзних документальних перевірок (постмитний аудит). За-
значені заходи в більшості відповідають формам митного контролю згідно ст. 336 МКУ [5]. 

Непрямі методи митного контролю передбачають постійний моніторинг і відстеження зовнішньо-
економічних операцій шляхом аналізу будь-якої інформації щодо характеру угоди та усіх її учасників. 
Відповідно до міжнародних угод та конвенцій, непрямі методи митного контролю є “невідчутними” для 
економічних операторів та активно впроваджуються та використовуються митними адміністраціями за-
рубіжних країн. Інформаційними джерелами здійснення контрольних заходів можуть бути дані, отриманні в 
установленому порядку від інших органів державної влади, в тому числі органів внутрішніх справ, бан-
ківських установ; звітні документи платників податку; результати попередніх перевірок та обстежень 
виробничих, складських, торговельних та інших приміщень; відомості, отримані від третіх осіб; додаткові 
відомості, наявні в органах ДФС, які можна співставити з наявною інформацією, товаротранспортні доку-
менти (коносаменти, маніфести, CMR, авіа накладні тощо). Саме в цих документах є додаткова інформація 
про маршрут слідування товару, спосіб оплати транспортних витрат тощо. Використання непрямих методів 
митного контролю вирішує головну проблему надання спрощень економічним операторам, які в більшій 
мірі характеризуються зменшенням втручання державних контролюючих органів в їх діяльність.  

В свою чергу, застосування непрямих методів змінює підходи до організаційно-розпорядчих аспек-
тів здійснення митного контролю та передбачає створення:  

 аналітичного підрозділу, фахівці якого використовують національні програмні комплекси, мережу 
Інтернет та інші джерела інформації для виявлення ризикових товарів, що переміщуються у транспортних 
засобах. Фахівці аналітичного підрозділу використовуватимуть комбінований спосіб аналізу – автома-
тизовані алгоритми та пошукові підходи в додаткових джерелах інформації та мережі Інтернет. При цьому 
не виключається як інформаційна підтримка в прийнятті рішень цим підрозділом з центрального рівня, так і 
генерування, у особливих випадках, самостійно прийнятих рішень центральним підрозділом. 

 технічно оснащеного оперативно-пошукового підрозділу, фахівці якого мають достатній профе-
сійний досвід з виявлення наркотичних засобів, зброї та інших заборонених предметів (в т.ч. систем 
неінтрузивної перевірки вантажів (скануючих систем)). Такі фахівці повинні періодично проходити тренінги 
з ознайомлення з новими методами та способами приховування заборонених товарів (у контейнерах), знати 
технічні характеристики всіх типів контейнерів та технічні деталі щодо конструктивних пустот та порожнин 
контейнерів. 

Таким чином, формування збалансованої моделі спрощення процедур міжнародної торгівлі та 
захисту національних інтересів передбачає надання спрощень за умови використання непрямих методів 
митного контролю з одночасним формуванням довірливих відносин між митницею та економічними опера-
торами (розвиток програм державно-приватного партнерства в сфері здійснення зовнішньоекономічної діяльності).  

За таких умов важливим є пошук точки балансу, яка б максимально враховувала як інтереси бізнес-
спільноти (щодо безперешкодного здійснення зовнішньоекономічної діяльності) та інтереси держави (щодо 
забезпечення національної економічної безпеки). Розбалансування системи регулювання зовнішньоеко-
номічної діяльності в одну чи іншу сторону може призвести до виникнення таких ризиків:  

 надмірний контроль зі сторони державних контролюючих органів може призвести до негативних 
наслідків в економіці: зниження обсягів зовнішньої торгівлі та ділової активності в державі, втрата ін-
вестиційної привабливості, погіршення економічного та соціального становища в державі; 

 надмірне спрощення може поставити під загрозу забезпечення національної безпеки за усіма її 
складовими (особливо економічної та соціальної).  

Висновки. Таким чином, в умовах імплементації Україною норм та положень міжнародних угод та 
конвенцій щодо необхідності подальшого спрощення процедур міжнародної торгівлі з метою усунення 
адміністративних та технічних бар’єрів в процесі здійснення економічними операторами зовнішньоеко-
номічної діяльності, особливої актуальності набувають питання щодо формування трьох векторів спро-
щення процедур міжнародної торгівлі, а саме: стандартизація процедур митного контролю відповідно до 
міжнародних стандартів, розвиток механізмів державно-приватного партнерства в сфері зовнішньоеконо-
мічної діяльності та використання методів непрямого митного контролю. В наступних наукових дослі-
дженнях планується дослідити інструменти рейтингового оцінювання спрощення процедур міжнародної 
торгівлі, а також стан та місце України за рівнем сприяння міжнародній торгівлі у світі. 
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