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ОЦЕНКА УРОВНЯ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
УКРАИНЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ ЕЕ ПОВЫШЕНИЯ В УСЛОВИЯХ 

ФИНАНСОВОГО КРИЗИСА 
 

Сухорукова Т.Г., к.э.н., доцент (УкрГАЖТ) 
 

У роботі визначена сутність продовольчої безпеки держави, виявлені показники оцінки рівня 
продовольчої безпеки держави; проаналізований стан продовольчої безпеки України на сучасний 
момент, аргументовані найбільш гострі проблеми продовольчого забезпечення та розроблений 
комплекс заходів щодо підвищення рівня продовольчої безпеки громадян України. 

 
Постановка проблемы и ее связь с 

научными и практическими заданиями. 
Обеспечение населения продовольствием всегда 
было и будет одной из наиболее важных задач 
государства. Эту миссию берут на себя не только 
государственные структуры, но и частные, 
общественные и прочие организации. В условиях 
финансового кризиса сохранение и повышение 
продовольственной безопасности принимает 
особое значение. В этой проблеме 
концентрируются различные факторы: 
инфляционные ожидания граждан, неустойчивый 
курс валюты, структура торгового баланса 
Украины и др. 

 Анализ последних исследований и 
публикаций. С теоретической точки зрения 

проблему продовольственной безопасности мы 
привыкли связывать с именем Томаса Мальтуса. 
Более двухсот лет тому назад Мальтус пришел к 
заключению, что рост населения многократно 
обгоняет рост производства продовольствия, и, 
следовательно, продовольствия не может хватить 
на всех, и часть населения обречена на голод и 
лишения [1, c.3]. Практика мирового развития 
неоднократно подтвердила несостоятельность 
данной теории. Развитие агротехнологий и 
агротехники позволяют решать вопросы 
обеспечения населения продовольствием. 

Экономическая теория предлагает не одно 
определение продовольственной безопасности. 
Некоторые ученые рассматривают 
продовольственную безопасность как 
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ответственность государства за обеспечение своих 
граждан качественным продовольствием на уровне 
научно обоснованных минимальных норм питания 
[2, c.13]. Другие ученые считают, что 
продовольственная безопасность – это способность 
сельского хозяйства обеспечить свое население 
продуктами питания, соблюдение средних норм 
потребления продуктов питания, ценность рациона 
питания, отсутствие социально-экономических и 
медицинских последствий неправильного решения 
продовольственных проблем [1, c.3]. 

Оптимальным можно считать определение 
продовольственной безопасности как доступ всех 
людей в любое время к продовольствию, 
необходимому для здоровой и активной жизни. 
При достижении продовольственной безопасности 
продукты питания имеются в достаточном 
количестве, их поставки являются сравнительно 
стабильными и каждый нуждающийся человек 
может получить продовольствие. Соответственно 
под национальной продовольственной 
безопасностью понимается такое положение, при 
котором все члены общества фактически 
пользуются правом на достаточное питание или 
продовольственные ресурсы, и в принципе имеется 
необходимое количество продовольствия. 
Достижение продовольственной безопасности на 
уровне домашнего хозяйства подразумевает 
обеспечение надлежащего количества продуктов 
на конкретной территории, сравнительно 
устойчивое снабжение ими и гарантирование 
каждому человеку, нуждающемуся в 
продовольствии на данной территории, 
возможности получить его, с тем, чтобы вести 
здоровую и продуктивную жизнь. 

Выделение проблемы статьи. Само 
определение продовольственной безопасности 
предполагает постоянный мониторинг ее уровня, 
исследование динамики изменения ее элементов. 
Это предопределяет необходимость корректировки 
мер по обеспечению продовольственной 
безопасности государства. 

Цели статьи (задачи). Основная цель 
предлагаемой статьи – изучить состояние 
продовольственной безопасности Украины на 
текущий момент, выявить наиболее острые 
проблемы и разработать комплекс мероприятий по 
повышению уровня продовольственной 
безопасности Украины. 

Изложение основного материала 
исследования.. Очевидно, что понятие 
продовольственной безопасности нации имеет 
несколько аспектов: 

- физическая доступность продовольствия. 
Продукты питания должны быть в наличие на всей 
территории страны в каждый момент времени и в 
минимально потребном ассортименте; 

- экономическая доступность 
продовольствия. Каждый гражданин должен иметь 

достаточный уровень дохода для приобретения 
минимального набора продуктов питания; 

- устойчивость доступа к продовольствию. 
Социально-экономическая система страны должна 
гарантировать доступность продовольствия 
каждому гражданину не только в краткосрочной, 
но и в долгосрочной   перспективе; 

- безопасность питания. Социально-
экономическая система страны должна 
гарантировать минимальные требования к 
безопасности  пищевых продуктов и 
продовольственного сырья. 

Проанализируем состояние этих 
составляющих продовольственной безопасности.  

Физическая доступность продовольствия. 
Если в 1990 г. на одного человека было 
произведено сельскохозяйственной продукции 
2811 кг, то в 2000 г. – 1584 кг, в 2005 – 1966 кг, а в 
2008 – 1850 кг. К сожалению, ежегодно растет 
зависимость продовольственного рынка от 
внешних поставок. Импорт продовольствия 
увеличился в 2008 г. по сравнению с 2004 г. более 
чем в два раза (на 115,5%). В тоже время объем 
сельскохозяйственного производства за этот же 
период сократился на 4%. В развитых странах 
порог продовольственной безопасности 
рассматривают на уровне 17-20%  объема 
потребления [2, c.14]. 

Доля продовольствия и 
сельскохозяйственного сырья в структуре 
украинского импорта составляет 6,8% (в 2004 г. – 
6,6%). Для страны, в которой 16,6 % 
самодеятельного населения занято в сельском 
хозяйстве и 31,7% наличного населения относится 
к сельскохозяйственному населению, такая доля 
непомерно высока [3]. 

 С целью регулирования 
продовольственной зависимости Украины было бы 
целесообразно увеличить ввозные пошлины на те 
продукты, которые мы можем самостоятельно 
производить в Украине. 

Нерешенным остается вопрос 
экономической доступности продовольствия. 
Цены на продукты питания растут значительно 
быстрее, чем доходы граждан. Необходимо 
отметить, что рост цен на продовольствие 
свойственен не только экономике Украины, но 
практически для всех стран мира. Рост цен на 
продовольствие отражается на величине денежных 
расходов населения, расходуемой на приобретение 
продовольствия. Так, в 2000 г. денежные расходы 
на продовольствие в среднем за месяц в расчете на 
одно домохозяйство составляли 62,7%, то в 2008 г. 
– 46,9% от суммы доходов. Несмотря на 
сокращение удельного веса расходов на питание 
значение этого показателя остается значительно 
выше мировых стандартов.  В США и Франции 
эти расходы составляют 18-20% доходов, в Италии 
- 17-19 %, в Китае - 19-21%, в Японии - 23-25%. 
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Проблематичным остается вопрос 
устойчивости доступа к продовольствию. Сегодня 
государство не может гарантировать стабильность 
доступа к продовольствию. В значительной 
степени это связано с тем, что 
сельскохозяйственное производство остается 
убыточным, и в святи с этим многие 
производители перепрофилируются или 
закрываются вообще. В 2000 г. удельный вес 
убыточных сельскохозяйственных предприятий 
составлял 37,7%, в 2005 г. – 34,2% в 2008 г. – 
32,4%.  

Много вопросов и по безопасности 
питания. Чаще всего этот вопрос ассоциируется с 
импортными продуктами. Специалисты 
обнаружили, что в овощах и фруктах, 
поступающих из Турции, содержится 
запрещенный в Украине уже 30 лет пестицид ДДТ, 
а в некоторых партиях кабачков содержание 
нитратов почти вдвое превышает ПДУ.  

Продукты питания, снижающие уровень 
безопасности наших соотечественников не должны 
вообще поступать на потребительский рынок. В 
этом должна проявиться жесткая позиция 
государства.  

Отечественная пищевая промышленность 
также характеризуется высоким уровнем 
опасности для здоровья человека. Речь, прежде 
всего, идет о пищевых добавках. В пищевой 
промышленности давно пользуются пищевыми 
добавками – красителями, эмульгаторами, 
сгустителями, стабилизаторами, подкислителями и 
другими веществами. В результате продукты 
питания приобретают определенный вкус, цвет и 
запах. Естественно, что не все пищевые добавки 
безопасны.  Так, согласно заключениям европейских 
и американских экспертов, добавки Е 110 – Е 111,  Е 
120 – Е 131 опасны и запрещены; Е 230 – Е 233 – 
вредны для кожи, способствуют высыпаниям; Е 210 – 
Е 217 благоприятствуют онкологическим 
заболеваниям. 

Поскольку потребители заинтересованы в 
продукции высокого качества, что соответствует 
основным требованиям охраны здоровья и 
безопасности, изготовители продукции развитых 
стран вынуждены учитывать этот фактор. Сегодня во 
многих странах мира знаки соответствующей 
маркировки продовольственных товаров 
используются компетентными организациями, 
которые защищают права потребителей. 
Аналогичную маркировку должны иметь все 
продукты отечественных производителей продуктов 
питания. 

Выводы и перспективы дальнейшей работы. 
Проведенные исследования свидетельствуют о том, 
что в Украине сохраняется сложная ситуация с 

обеспечением продовольственной безопасности. Ни 
по одной из ее составляющих Украина не обладает 
положительной стабильной динамикой. 

Определенные мероприятия по повышению 
уровня продовольственной безопасности 
предпринимаются действующим правительством. 
Так в 2008 году осуществлены следующие 
мероприятия: 

- проведены интервенционные поставки муки 
в регионы из аграрного фонда и Госкомрезерва; 

-  осуществлены стабилизационные 
мероприятия на продовольственном рынке с 
использованием запасов государственного 
материального и продовольственного резервов на 
производство социальных сортов хлеба; 

- осуществлены товарные интервенции сахара 
из государственных резервов. 

В марте-апреле 2008 г. было подписано ряд 
Меморандумов с производителями 
продовольственных товаров и субъектами торговой 
сети, что способствовало недопущению 
установления необоснованно завышенных оптовых и 
розничных цен на социально значимые товары 
продовольственной группы отечественного 
производства [4]. 

Однако перечисленных мероприятий явно 
недостаточно. Цены на продовольственные товары 
постоянно растут, качество предъявляемых товаров 
снижается. Необходима комплексная программа для 
повышения продовольственной безопасности 
Украины. 

Необходимо более полно и детально 
исследовать проблему продовольственной 
безопасности, поскольку этот вопрос никогда не 
потеряет своей актуальности. У значительной части 
украинцев рацион питания скуден, занижены нормы 
потребления многих видов продуктов. По 
калорийности суточного рациона одного 
среднестатистического человека Украина уступает не 
только развитым, но и некоторым развивающимся 
странам. 
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