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Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ âàæëèâîþ ñêëàäî-
âîþ óñï³øíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ 
Óêðà¿íè º îïòèìàëüíà ïîáóäîâà äåðæàâíî-
ãî óñòðîþ. Ïðîáëåìà ïðàêòè÷íî¿ îïòèì³çàö³¿ 
äåðæàâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè º áàãàòîãðàííîþ 
³ êîìïëåêñíîþ, ¿¿ âèð³øåííÿ îïîñåðåäêîâóº 
íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íî-
ãî, îðãàí³çàö³éíîãî, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî, 
ñîö³àëüíî-ìåíòàëüíîãî òà åòí³÷íî-íàö³îíàëü-
íîãî áàãàòîâèì³ðíîãî íàóêîâîãî ïîøóêó. 
Êð³ì òîãî, ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óñòðîþ 
ìàº â³äáóâàòèñÿ íà ÷³òê³é íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³é îñíîâ³. Ñåðåä ñó÷àñíèõ ó÷åíèõ-òåîðå-
òèê³â, ÿê³ çä³éñíþâàëè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ 
äåðæàâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, ìîæíà â³äçíà-
÷èòè Ñ. Â. Àäàìîâè÷à, ß. Â. Âåðìåíè÷à, 
Ì. ². Êîçþáðó, Ð. À. Êîëèøêà, À. Ì. Êîëî-
ä³ÿ, Â. Â. Êîïºé÷èêîâà, Î. Â. Êëèí÷åíêà, 
Ì. ². Ìèõàëü÷åíêà, Â. Ô. Ïîãîð³ëêà, Ñ. Î. Òå-
ëåøóíà, Â. Î. ×èðê³íà, Â. Ì. Øàïîâàëà òà 
³íøèõ, çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ íàóêîâ³ äîñë³-
äæåííÿ ÿêèõ, áåçïåðå÷íî, ìàþòü âèñîêó 
íàóêîâó ö³íí³ñòü ³ çàñëóãîâóþòü íà óâàãó. 
Ïðîòå ïðîáëåìè ïðàêòè÷íîãî ðåôîðìóâàí-
íÿ äåðæàâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ³ íàäàë³ 
çàëèøàþòüñÿ â³äêðèòèìè. ² ä³éñíî – ó ïî-
ë³òèö³, þðèñïðóäåíö³¿, ñóñï³ëüñòâ³ òî÷àòüñÿ 
íåñê³í÷åíí³ äèñêóñ³¿ ç ïðèâîäó óòâåðäæåííÿ 
îïòèìàëüíî¿ äëÿ Óêðà¿íè ìîäåë³ äåðæàâíî-
ãî óñòðîþ. «Ç-ïîì³æ êðà¿í, ÿê³ ïîñòàëè íà 
ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³, Óêðà¿íà º çðàç-
êîì íåâèçíà÷åíîñò³ – ÿê ùîäî çàãàëüíî¿ 
òðàíñôîðìàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿, òàê ³ ñòîñîâíî 
êîíêðåòíèõ ôîðì òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çà-
ö³¿» [1, 2]. 

Òîìó âèíèêàº ïèòàííÿ – ÿêà ôîðìà 
äåðæàâíîãî óñòðîþ º íàéá³ëüø îïòèìàëüíîþ 
äëÿ Óêðà¿íè – óí³òàðíà ÷è ôåäåðàòèâíà, ó 

ÿêîìó ôîðìàò³ ìîæíà íå ëèøå áåçáîë³ñíî ³ 
øâèäêî ïîäîëàòè íàö³îíàëüíî-ïîë³òè÷í³ òà 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè óêðà¿íñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà, àëå é ñòâîðèòè ì³öíó ïîë³-
òèêî-ïðàâîâó îñíîâó ÿê äëÿ ðîçáóäîâè 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, òàê ³ ïîñèëåííÿ ¿¿ ðîë³ 
ó ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèíàõ?

Àíàë³ç ïðîô³ëüíî¿ äæåðåëüíî¿ áàçè ïî-
êàçóº, ùî íîðìàòèâíà îá’ºêòèâ³çàö³ÿ äåð-
æàâíîãî óñòðîþ, ÿê ïðàâèëî, ìàº êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâó îñíîâó ³ Óêðà¿íà ó öüîìó 
ñåíñ³ íå º âèíÿòêîì – ôîðìà äåðæàâíîãî 
óñòðîþ Óêðà¿íà âèçíà÷åíà ñò. 2 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ êîíñòèòóö³éíå çàêîíî-
äàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü íîðìàòèâíîãî 
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíèé óñòð³é», 
ùî ïðèçâîäèòü äî íåîäíàêîâîãî ñóòí³ñíîãî 
ðîçóì³ííÿ ó÷åíèìè-òåîðåòèêàìè ö³º¿ äåô³-
í³ö³¿. Âèçíà÷èìî, ùî äåðæàâíèé óñòð³é – 
öå ïîë³òèêî-òåðèòîð³àëüíå âëàøòóâàííÿ 
äåðæàâè, ÿêå âèçíà÷àº ³ õàðàêòåðèçóº ïî-
ðÿäîê òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó äåðæàâè, 
ïðàâîâèé ñòàòóñ ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, 
òåðèòîð³àëüíó îðãàí³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè, 
à òàêîæ ñïîñîáè âçàºìîä³¿ çàãàëüíîäåðæàâ-
íèõ, öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. 

Çàóâàæèìî, ùî çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ íàó-
êîâ³ íàäáàííÿ ³ êîíöåïö³¿, ïðîäóêîâàí³ 
â÷åíèìè-ïðàâíèêàìè, ïðåäìåòîì äîñë³äæåí-
íÿ ÿêèõ ñòàëè ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ ôîðìè 
äåðæàâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, ìîæíà âèîêðå-
ìèòè ó òðè â³äíîñíî ñàìîñò³éí³ íàïðÿìêè. 

Ïåðøà êîãîðòà ó÷åíèõ ïðîäóêóº ³äåþ 
ïîñòóïîâî¿ ðåã³îíàë³çàö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâè, ³ òàêà ³äåÿ ó ñâ³òîâ³é çàãàëüíîþðèäè÷-
í³é òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³ äåðæàâîòâîðåííÿ íå º 
íîâîþ. ²ñòîð³ÿ ïðèïèñóº ââåäåííÿ â îá³ã 
òåðì³íó «ðåã³îíàë³çì» ôðàíöóçó Áåðëþêó-

Myschuk W. Prospects for the development and improvement of government of Ukraine: unitarianism 
or federalism?

In the article investigated ways of optimizations state system of Ukraine. It was concluded that at the 
present stage of the national state is optimal unitary form of government. However, it must take a number of 
practical steps towards the gradual decentralization of the government for the establishment of Ukraine as a 
regional power.

Keywords: state system, unitary state, regional state, federation
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Ïåðóññ³ (1874ð.), ïðîòå Ð. Ã. Êàëèò÷àê 
ñòâåðäæóº, ùî ðåã³îíàë³çì çàðîäèâñÿ íà 
çëàì³ ÕV²²²-Õ²Õ ñò. ó Ôðàíö³¿ ÿê ö³íí³ñíî-
ðàö³îíàëüíà îð³ºíòàö³ÿ íà ðåã³îíàëüí³ ïð³-
îðèòåòè ³ ñâîºð³äíèé ïðîòåñò öåíòðàë³çìó 
[2, 55]. Óïðîäîâæ ÕÕ ñò. ³íñòèòóò ðåã³îíà-
ë³çìó íå ëèøå àêòèâíî äîñë³äæóâàâñÿ, àëå 
é çíàéøîâ íàëåæíå ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ. «Â 
îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ, – çàóâàæóº ðîñ³éñüêèé 
ó÷åíèé Â. Î. ×èðê³í, – â äåÿêèõ êðà¿íàõ 
(²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ òà ³í.) ñêëàëàñÿ òàê çâàíà 
ðåã³îíàë³ñòñüêà äåðæàâà, ÿêà ïîºäíóº ð³çíî-
ìàí³òí³ åëåìåíòè óí³òàðèçìó, ôåäåðàë³çìó, 
àâòîíîì³¿ ³ çà ñâîºþ ñóòòþ º ïåðåõ³äíîþ â³ä 
óí³òàðèçìó äî ôåäåðàë³çìó» [3, 156]. Ñó÷àñ-
í³ äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ àêòèâíî ïðîäóêó-
þòüñÿ ó÷åíèìè, ÿê³ çä³éñíþþòü íàóêîâ³ 
ðîçâ³äêè â ð³çíîâåêòîðíîìó ñïðÿìóâàíí³, 
çîêðåìà, ïîë³òè÷íîìó, ïðàâîâîìó, åêîíîì³÷-
íîìó, ³ñòîðè÷íîìó, ñîö³îëîã³÷íîìó òîùî. Öå 
ñòàëî âàãîìèì ñòèìóëîì òîãî, ùî ²íñòèòóò 
ðåã³îíàëüíèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè îá-
´ðóíòóâàâ íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ íîâî¿ 
íàóêè – ðåã³îíîëîã³¿, â ðàìêàõ ÿêî¿ ìîæíà 
áóëî á ÷àñòêîâ³ é åìï³ðè÷í³ äîñë³äæåííÿ ç 
ðåã³îíàë³ñòèêè çâåñòè äî ïåâíî¿ ëîã³÷íî¿ 
ñèñòåìè êàòåãîð³é òà ïðèíöèï³â [4, 215].

Ïðèõèëüíèêè ðåã³îíàëüíî¿ äåðæàâè 
âèñóâàþòü ð³çí³ àðãóìåíòè íà ¿¿ êîðèñòü, 
ïðîòå áåççàïåðå÷íèì º òîé ôàêò, ùî ðåã³î-
íàë³çàö³ÿ Óêðà¿íè – öå îäèí ³ç ñïîñîá³â 
äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Óêðà¿íà â 
ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâíîñò³, 
ïåðåõîäó äî íîâèõ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷-
íèõ ³íñòèòóò³â âèçíàº íåîáõ³äí³ñòü äåöåíò-
ðàë³çàö³¿ óí³òàðíî¿ äåðæàâè, â³äðîäæåííÿ 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî º âàæëèâèì ÷èííèêîì 
óòâåðäæåííÿ òà ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Çà ïåð³îä íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè 
áóëî ðîçðîáëåíî ³ ââåäåíî â ä³þ äåê³ëüêà 
ñîòåíü ð³çíîìàí³òíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó 
ðåã³îí³â, ïðîòå âàãîìèõ ðåçóëüòàò³â íåìàº, 
îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü ³ç íèõ íîñèëî âóçüêî 
ñïðÿìîâàíèé ãàëóçåâèé àáî îáëàñíèé õàðàê-
òåð. Ñó÷àñíà íàö³îíàëüíî-äåðæàâíà ìåòà 
ðåã³îíàë³çàö³¿, ÿê íàãîëîøóº Î. ². Øàáë³é, 
ïîëÿãàº â îá´ðóíòóâàíí³ òàêîãî ïîä³ëó Óêðà¿-

íè íà ìàêðî÷àñòèíè, ùîá ðåã³îíàëüíà íà-
ö³îíàëüíà, äåìîãðàô³÷íà, ñîö³àëüíà, åêîíî-
ì³÷íà òà åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà çàáåçïå÷èëà 
ãàðìîí³éíèé ³ ñòàëèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà 
â ö³ëîìó, ñòâîðèëà óìîâè íîðìàëüíî¿ é 
äóõîâíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè» [5, 4].

Îòæå , ïðîáëåìà ðåã³îíàë³çàö³¿ Óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâè çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòîþ ³ 
òàêîþ, ùî ïîòðåáóº ³íòåãðîâàíîãî ð³çíîãà-
ëóçåâîãî (åêîíîì³÷íîãî, ïðàâîâîãî, ïîë³òè÷-
íîãî, ñîö³àëüíîãî, íàö³îíàëüíî-åòí³÷íîãî) 
äîñë³äæåííÿ. Êð³ì òîãî, ìè ââàæàºìî, ùî 
âèçíà÷àëüíèì êðèòåð³ºì ìîæëèâî¿ ðåã³îíà-
ë³çàö³¿ Óêðà¿íè ïîâèííà ñòàòè âèíÿòêîâî 
åêîíîì³÷íà, à íå ïîë³òè÷íà äîö³ëüí³ñòü, à 
çàâäàííÿ þðèñïðóäåíö³¿ ó ïðîöåñ³ ðåã³îíà-
ë³çàö³¿ Óêðà¿íè ìàº ïîëÿãàòè, íàñàìïåðåä, 
ó éîãî ïðàâîâîìó ñóïðîâîä³ ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ ëåã³òèìíîñò³ äåðæàâîòâîðåííÿ. 

Äðóãà ãðóïà ó÷åíèõ, ³ñòîðèê³â, ïîë³òèê³â 
ïðîäóêóº ³äåþ ôåäåðàë³çàö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè ³ âèñóâàº íèçêó àðãóìåíò³â (ñâ³òî-
ãëÿäíèõ, åòíîêóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ) íà êîðèñòü 
ïåðåòâîðåííÿ Óêðà¿íè ó ôåäåðàö³þ. Òàê³ 
â÷åí³ ñòâåðäæóþòü, ùî «ôåäåðàö³ÿ ñòâîðþ-
ºòüñÿ òàì ³ òîä³, äå ³ êîëè ³ñíóþòü çíà÷í³ 
â³äì³ííîñò³ â åòí³÷íîìó ñêëàä³ íàñåëåííÿ 
êðà¿íè, ³ñòîðè÷í³, êóëüòóðí³ é òåðèòîð³àëüí³ 
îñîáëèâîñò³», à Óêðà¿íó âîíè êëàñèô³êóþòü 
ÿê «ôàêòè÷íî ãåòåðîãåííó êðà¿íó, ùî ëîã³÷íî 
òÿæ³º äî ôåäåðàö³¿, ³ç çíà÷íèìè ðåã³îíàëü-
íèìè â³äì³ííîñòÿìè òà íàïðóãàìè» [6, 270]. 
«Ôåäåðàë³çàö³ÿ – öå îá’ºêòèâíèé òà ïðîã-
ðåñèâíèé ïðîöåñ, ñâîºð³äíèé âèêëèê 
ÕÕ² ñòîë³òòÿ, ÿêèé ó ðàç³ ïîøèðåííÿ éîãî 
äîñâ³äó íà Óêðà¿íó é ïîñòóïîâîãî, ïîåòàï-
íîãî çä³éñíåííÿ ì³ã áè: 1) çì³öíèòè äåðæàâíó 
ºäí³ñòü òà çáåðåãòè òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü; 
2) çàïîá³ãòè â³äöåíòðîâèì ñåïàðàòèñòñüêèì 
ïðîÿâàì; 3) çíÿòè ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ ñó-
ïåðå÷íîñò³ ì³æ ðåã³îíàìè (ùîäî ìîâè, ³ñòî-
ð³¿ òîùî)» [7, 5]. Ïðèõèëüí³ñòü äî ôåäåðàö³¿ 
âèñëîâëþþòü é ³íø³ íàóêîâö³ [8].

Ó ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè 
ïîä³áíà ïðèõèëüí³ñòü äî ôåäåðàë³çàö³¿ çíà÷-
íîþ ì³ðîþ áóëà çóìîâëåíà åéôîð³ºþ ðåàëü-
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íî¿ ìîæëèâîñò³ ïðèâíåñòè â Óêðà¿íó íîâ³ 
³íñòèòóòè, à íàö³îíàëüíå äåðæàâîòâîðåííÿ 
áàãàòüìà ïîë³òèêàìè ³ â÷åíèìè ñïðèéìàëî-
ñÿ ÿê «ïîë³ãîí» äëÿ â³äïîâ³äíèõ «ñïðîá ³ 
âèïðîáóâàíü». Íàòîì³ñòü ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 
ï’ÿòè ðîê³â çàÿâè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ôåäåðà-
ë³çàö³¿ Óêðà¿íè ïðîäóêóþòüñÿ øâèäøå ç 
îãëÿäó íà ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ ó äåðæàâ³, à íå 
ç ïîçèö³é äîö³ëüíîñò³ ïðàâîâîãî ðåôîðìó-
âàííÿ Óêðà¿íè. Îòîæ ïðîáëåìà ôåäåðàë³çà-
ö³¿ Óêðà¿íè ïåðåáóâàº íå ñò³ëüêè â ïðàâîâ³é 
ïëîùèí³, ñê³ëüêè â ïîë³òè÷í³é. Ï³äòâåð-
äæåííÿì öüîãî º â³äïîâ³äíà «õâèëåïîä³á-
í³ñòü ôåäåðàë³ñòñüêîãî àæ³îòàæó», ÿêèé 
«çíèêàº òàê ñàìî ðàïòîâî, ÿê ³ ç’ÿâëÿºòüñÿ – 
äî ÷åðãîâîãî ñïëåñêó ïåðåäâèáîðíî¿ ðèòî-
ðèêè» [1, 2].

Òðåòÿ ãðóïà ó÷åíèõ îáñòîþº ³äåþ äå-
öåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â óìîâàõ 
çáåðåæåííÿ óí³òàðíî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî 
óñòðîþ Óêðà¿íè. Ïðèì³òíî, ùî äîö³ëüí³ñòü 
çàáåçïå÷åííÿ ïîáóäîâè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæà-
âè íà çàñàäíè÷èõ ïðèíöèïàõ óí³òàðèçìó 
ïîçèö³îíóºòüñÿ â÷åíèìè ç îãëÿäó íà íåäî-
ë³êè ôåäåðàòèâíî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî 
óñòðîþ. Òàê, Ë. Íàãîðíà ââàæàº, ùî ôåäå-
ðàë³çì ìîæå ñòàòè ãàëüì³âíèì ÷èííèêîì íà 
øëÿõó ðåôîðì, îñê³ëüêè ðîçøèðèòüñÿ ïðîñ-
ò³ð óçãîäæåíü ³ äèñêóñ³é, à öå â óìîâàõ 
çáåðåæåííÿ íèçüêî¿ êóëüòóðè êîìïðîì³ñ³â 
óêðà¿íñüêî¿ åë³òè º âêðàé íåáåçïå÷íèì. Ïî-
äðóãå, âèíèêàº ïðîáëåìà çðîñòàííÿ âàðòîñ-
ò³ óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó [9, 9]. 

Ó íàóö³ òåîð³¿ äåðæàâè óòâåðäèëàñÿ 
äóìêà, ùî ôåäåðàö³¿ ñïðîìîæí³ íàéá³ëüø 
ïîâíî çàäîâîëüíèòè íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ 
çàïèòè ãðîìàäÿí. Ðàçîì ç òèì äèðåêòîð 
²íñòèòóòó ôåäåðàë³çìó ³ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðîôåñîð 
Î. Ì. Àð³í³í ï³äêðåñëþº, ùî äîñâ³ä óí³òàð-
íèõ äåðæàâ ñâ³ä÷èòü ïðî çâîðîòíå – ñâ³òîâà 
ïðàêòèêà ïåðåêîíëèâî ïîêàçóº, ùî óí³òàðí³ 
äåìîêðàòè÷í³ äåðæàâè íàáàãàòî åôåêòèâí³-
øå âèð³øóþòü æèòòºâ³ ïðîáëåìè ñóñï³ëü-
ñòâà, í³æ íåäîñòàòíüî ðîçâèíóò³ ôåäåðàö³¿ 
[10, 73]. ²íø³ â÷åí³ íàãîëîøóþòü, ùî æîä-
íèé ôåäåðàë³çì íå çàáåçïå÷èòü ãðîìàäÿíàì 

Óêðà¿íè, ÿê³ íàëåæèòü äî ð³çíèõ åòí³÷íèõ 
ãðóï, íàëåæíî¿ êóëüòóðíî¿ áåçïåêè ³ ð³âíèõ 
åêîíîì³÷íèõ óìîâ [11, 33]. Òàêèé ñòàí ñïðàâ 
ïðèâîäèòü äî âèñíîâêó, ùî ôîðìà äåðæàâ-
íîãî óñòðîþ íå º ïð³îðèòåòíîþ ó ïðîöåñ³ 
äåðæàâîòâîðåííÿ, îñê³ëüêè âèíÿòêîâî âàæ-
ëèâèì º íå ïîðÿäîê âíóòð³øíüîãî òåðèòî-
ð³àëüíîãî âëàøòóâàííÿ, à äåðæàâíî-ïðàâî-
âèé ðåæèì éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. 

Êð³ì òîãî, ó íàóö³ äåðæàâîçíàâñòâà 
óòâåðäèëàñÿ òåçà ïðî íåìîæëèâ³ñòü ïåðå-
òâîðåííÿ óí³òàðíî¿ äåðæàâè ó ôåäåðàö³þ, 
îñê³ëüêè óòâîðåííÿ ôåäåðàö³é ïåðåäáà÷àº 
îá’ºäíàííÿ (³íòåãðàö³þ) â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºê-
ò³â â ºäèíèé ñîþç, òîìó ôåäåðàòèâí³ äåð-
æàâè ³íêîëè íàçèâàþòü ñîþçíèìè. Çíà÷èòü, 
ñòâîðþâàòè ôåäåðàö³þ, ðóõàþ÷èñü ó çâîðîò-
íîìó íàïðÿìêó, òîáòî â³ä óí³òàðíî¿ ôîðìè 
äåðæàâíîãî óñòðîþ äî ôåäåðàòèâíî¿, º êðî-
êîì íàçàä ó äåðæàâîòâîðåíí³ [9, 8]. Óêðà¿í-
ñüêèé ó÷åíèé Ì. ². Êîðí³ºíêî òàêîæ ââàæàº, 
ùî ôåäåðàë³çàö³ÿ â³äáóâàºòüñÿ â ïðîöåñ³ 
îá’ºäíàííÿ äåðæàâè, à íå ¿¿ ïîä³ëó, òîìó 
Óêðà¿íà ïîâèííà áóòè óí³òàðíîþ äåðæàâîþ 
[12, 66]. Íàòîì³ñòü â³äîìî, ùî óí³òàðíà 
Áåëüã³ÿ ïîñòóïîâî ïåðåòâîðèëàñÿ ó ôåäåðà-
ö³þ çà ïðèíöèïîì ñóáñèä³àðíîñò³ ¿¿ îá’ºêò³â. 
Á³ëüøå òîãî, ó íàóö³ òåîð³¿ äåðæàâè ïðî-
äóêóºòüñÿ äóìêà ïðî äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñ-
òàííÿ Óêðà¿íîþ äîñâ³äó ôåäåðàë³çàö³¿ 
Áåëüã³¿, ÿêèé ì³ã áè ñëóãóâàòè íîðìàòèâíîþ 
ìîäåëëþ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé 
íàö³îíàëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. 

Ãîëîâà êîì³òåòó ç³ ñï³âðîá³òíèöòâà 
Óêðà¿íà-Áåëüã³ÿ Ìàðãàðåò Ãåðìàíñ, ÿêà äîá-
ðå ðîçóì³º ñêëàäíîù³ óêðà¿íñüêîãî äåðæà-
âîòâîðåííÿ, íàãîëîøóº, ùî îáèäâ³ äåðæàâè 
ïåðåáóâàþòü â îäíîìó êóëüòóðíîìó ñòàíî-
âèù³: â Óêðà¿í³ æèâóòü äâà îñíîâí³ íàðîäè – 
óêðà¿íö³ òà ðîñ³ÿíè, ó Áåëüã³¿ – âàëëîíè òà 
ôëàìàíäö³, òîìó â ïðîöåñ³ ôåäåðàë³çàö³¿ 
Óêðà¿íè ö³ëêîì «ìîæëèâèé êóëüòóðíèé 
òèñê íà ðîñ³éñüêîìîâí³ ÷àñòèíè Óêðà¿íè ç 
áîêó Ðîñ³¿ ³ ñïåêóëÿö³¿ íàâêîëî ìîâíîãî 
ïèòàííÿ, ùî ìàþòü ì³ñöå â óêðà¿íñüêîìó 
ñóñï³ëüñòâ³» [13, 4]. Ìè ââàæàºìî, ùî ïðèâ-
íåñåííÿ íà íàö³îíàëüíèé ´ðóíò äåðæàâî-



Дослідження, повідомлення

Воєнна історія 4(64)–6(66) 201272

òâîðåííÿ äîñâ³äó áåëüã³éñüêî¿ ôåäåðàë³çàö³¿ 
ëèøå ïîñèëèòü íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó, 
ïîë³òè÷íó, ìîâíó êîíôðîíòàö³þ â ñóñï³ëü-
ñòâ³. 

Íà íàøó äóìêó, íàéêðàùèé äåðæàâíèé 
óñòð³é íà òåðåíàõ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè º òîé, 
çàâäÿêè ÿêîìó îïîñåðåäêîâóºòüñÿ ìîæëè-
â³ñòü çáåðåæåííÿ ¿¿ äåðæàâíî-íàö³îíàëüíî¿ 
ºäíîñò³ ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ çðîñòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ìîãóòíîñ-
ò³ äåðæàâè øëÿõîì îïòèìàëüíîãî ïîºäíàí-
íÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â. 

Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è âèùåçàç-
íà÷åíå, ïðèõîäèìî äî òàêèõ âèñíîâê³â: 

1. Ôåäåðàòèâíà ôîðìà äåðæàâíîãî 
óñòðîþ º íåïðèéíÿòíîþ äëÿ Óêðà¿íè, ùî 
ìîæå áóòè ïîÿñíåíèì ðÿäîì âàãîìèõ ïðè-
÷èí: 

• â óìîâàõ ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, 
íèçüêîãî ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ óêðà¿íñüêèõ 
ïîë³òèê³â, äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â ôåäåðàë³çàö³ÿ 
Óêðà¿íè ìîæå ïðèçâåñòè íå ëèøå äî ïî-
ðóøåííÿ ¿¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, àëå é 
äî ðîçêîëó òà ïîñòóïîâî¿ âòðàòè äåðæàâíî-
ãî ñóâåðåí³òåòó; 

• óòâåðäæåííÿ íàö³îíàëüíîãî äåðæàâî-
òâîðåííÿ íà ôåäåðàòèâíèõ çàñàäàõ â óìîâàõ 
â³äñóòíîñò³ ðåàëüíîãî íàðîäîâëàääÿ ïðèç-
âåäå ÿê äî íîâîãî âèòêà ïîë³òè÷íî¿ íåñòà-
á³ëüíîñò³, òàê ³ äî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçáàëàíñóâàííÿ äåðæàâè; 

• â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ çàãàëüíîïðèéíÿò-
íî¿ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâè, ðîçðîáëåíî¿ ç óðàõóâàííÿì 
ðåã³îíàëüíèõ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé, 
ðîçðàõîâàíî¿ íà òðèâàëèé ïåð³îä (15-20 ðî-
ê³â), îïîñåðåäêîâóº ôóíêö³îíàëüíó íåâèçíà-
÷åí³ñòü ôåäåðàë³çàö³¿ Óêðà¿íè ç åêîíîì³÷íèõ 
ïîçèö³é. Îòæå, ôåäåðàë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº 
çíà÷í³ ô³íàíñîâ³ çàòðàòè, ïðîòå ïåðñïåêòè-
âè åêîíîì³÷íî¿ âèãîäè ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ 
ðåôîðìè º íåâèçíà÷åíèìè, ùî â óìîâàõ 
óòâåðäæåííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ïîñò³éíî-
ãî çðîñòàííÿ çîâí³øíüîãî áîðãó Óêðà¿íè º 
íå ëèøå íåïðèéíÿòíèì, àëå é àíòèäåðæàâ-
íèì ïðîöåñîì; 

• ôåäåðàë³çàö³ÿ Óêðà¿íè º áåçï³äñòàâ-
íîþ ç åòí³÷íî-íàö³îíàëüíèõ ïîçèö³é, ïîçàÿê 
óòâåðäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ â³ä-
áóâàºòüñÿ íà åòí³÷íèõ çåìëÿõ óêðà¿íñüêî¿ 
íàö³¿.

2. Äåðæàâîòâîð÷³ ïåðåòâîðåííÿ ó íà-
ïðÿìêó óòâåðäæåííÿ Óêðà¿íè ÿê ðåã³îíàëü-
íî¿ äåðæàâè, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ìîæå 
ñòàòè ö³ëêîì ðåàëüíîþ ïåðñïåêòèâîþ âæå 
ó íàéáëèæ÷³ 10-15 ðîê³â. Çàóâàæèìî, ùî 
ðåã³îíàëüíà äåðæàâà ì³ñòèòü äåÿê³ åëåìåíòè 
ôåäåðàòèâíî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ, 
ïðîòå ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó ââàæàºòüñÿ 
óí³òàðíîþ äåðæàâîþ. Îòæå, ðåã³îíàë³çàö³ÿ 
äåðæàâè – îïòèìàëüíèé êîìïðîì³ñ ì³æ 
ïðèõèëüíèêàìè ôåäåðàë³çìó òà óí³òàðèçìó. 
Ðåã³îíàëüíå ñòðóêòóðóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî-
ãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè ìàº â³äáóâàòèñÿ íà 
îñíîâ³ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè â³äïîâ³äíèõ ÷èííè-
ê³â, çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ ÿêèõ ïðîöåñ 
ðåã³îíàë³çàö³¿ áóäå ìàòè ï³ä ñîáîþ ́ ðóíò. Äî 
ñèñòåìè òàêèõ ÷èííèê³â ìàþòü íàëåæàòè 
åêîíîì³÷íèé, ³ñòîðè÷íèé, ïîë³òè÷íèé, ãåî-
ãðàô³÷íèé ³ äåìîãðàô³÷íèé, òîìó ùî:

• åêîíîì³÷íà ðåã³îíàë³çàö³ÿ çóìîâëåíà 
â³äïîâ³äíîþ ñïåö³àë³çàö³ºþ ïåâíîãî ðåã³îíó 
³ çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êîìï-
ëåêñíîãî òà çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó òåðèòî-
ð³é äåðæàâè, âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíîäåðæàâíèõ 
³ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ 
àáñîëþòíèõ ³ â³äíîñíèõ ïåðåâàã ðåã³îí³â, 
çîêðåìà ïðèðîäíèõ ³ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, âè-
ã³äíå òðàíñïîðòíå ñïîëó÷åííÿ òîùî. Áåç-
ïåðå÷íî, çáåðåæåííÿ ³ ïîñòóïîâå ïîñèëåííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâíîñò³ â³äáóâàòèìåòüñÿ, íàñàìïåðåä, 
çàâäÿêè çðîñòàííþ åêîíîì³÷íî¿ ìîãóòíîñò³ 
Óêðà¿íè; 

• ³ñòîðè÷íèé ÷èííèê ðåã³îíàë³çàö³¿ 
Óêðà¿íè º íàéá³ëüø çðîçóì³ëèì ³ ïðèéíÿò-
íèì äëÿ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëü-
íîò, îñê³ëüêè òóò ñïðàöüîâóº ôåíîìåí ãåíå-
òè÷íî¿ ïàì’ÿò³ ïðåäê³â. Îòæå, ç îãëÿäó íà 
³ñòîðè÷íèé ÷èííèê, îïòèìàëüíîþ º ðåã³î-
íàë³çàö³ÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü íà òàê³ òåðè-
òîð³àëüí³ óòâîðåííÿ: Áóêîâèíà, Âîëèíü, 
Ïîä³ëëÿ, Ïîë³ññÿ, Ãàëè÷èíà, Ñëîáîæàíùè-
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íà, Çàïîð³ææÿ, Òàâð³ÿ, Çàêàðïàòòÿ. Ïðîòå 
òàêèé ôåíîìåí â óìîâàõ ïîë³òè÷íî¿ ÷è 
åêîíîì³÷íî-ñîö³àëüíî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ ó äåð-
æàâ³ ìîæå áóòè äóæå íåáåçïå÷íèì, òîìó ùî 
â òàêèõ ðåã³îíàõ, ÿê Êðèì, Çàêàðïàòòÿ ÷è 
Áóêîâèíà, ö³ëêîì ìîæëèâà àêòèâ³çàö³ÿ ñå-
ïàðàòèñòñüêèõ íàñòðî¿â;

• àêòèâíèìè ñóá’ºêòàìè ïðîäóêóâàííÿ 
ðåã³îíàë³çàö³¿ Óêðà¿íè çà ïîë³òè÷íèì ÷èí-
íèêîì ìîæóòü ñòàòè ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. Ä³éñ-
íî, â³äñóòí³ñòü äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó â 
Óêðà¿í³ óæå ïðèçâåëà äî ÷àñòêîâî¿ ðåã³îíà-
ë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Îñòàíí³, çàëè-
øèâøèñü çà ìåæàìè ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëü-
øîñò³, áóäóòü ëîá³þâàòè ó ïàðëàìåíò³ ³íòåð-
åñè ïåâíèõ ðåã³îí³â ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ 
ñâî¿õ åëåêòîðàëüíèõ ïîçèö³é. Íà íàøó 
äóìêó, ñóòí³ñíå çíà÷åííÿ ïîë³òè÷íîãî ÷èí-
íèêà ðåã³îíàë³çàö³¿ Óêðà¿íè ìàº ´ðóíòóâà-
òèñÿ íå ñò³ëüêè íà ñàìîáóòíüî-ðåã³îíàëüí³é, 
ÿê íà äåðæàâíî-íàö³îíàëüí³é ñàìîñâ³äîìîñò³; 

• ðåã³îíàë³çàö³ÿ Óêðà¿íè ÿê òåðèòîð³-
àëüíî íàéá³ëüøî¿ êðà¿íè ªâðîïè ìàº çä³éñ-
íþâàòèñÿ ç îáîâ’ÿçêîâèì óðàõóâàííÿì ãåî-
ãðàô³÷íèõ ÷èííèê³â. Ä³éñíî, íåîäíàêîâå 
ãåîãðàô³÷íå, êë³ìàòè÷íå ðîçòàøóâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè îïîñåðåäêîâóº 
íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ³äåíòèô³êàö³¿ çà ö³ºþ îçíà-
êîþ, íàïðèêëàä, Êàðïàòè, Êðèì, Ïîë³ññÿ òà 
³íø³. Êð³ì òîãî, â³äíîñíà îäíàêîâ³ñòü ãåî-
ãðàô³÷íîãî ðåëüºôó, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó 

ïîºäíàíí³ ç êë³ìàòè÷íîþ îäíîìàí³òí³ñòþ 
îïîñåðåäêîâóº ìîæëèâ³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ñïå-
ö³àë³çàö³¿ â³äïîâ³äíîãî ðåã³îíó (ìåòàëóðã³é-
íå âèðîáíèöòâî, âèíîãðàäíèöòâî, ðåêðåà-
ö³éíå çîíóâàííÿ);

• äåìîãðàô³÷íèé ÷èííèê, áåçóìîâíî, 
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ó ïðîöåñ³ ðåã³îíàë³-
çàö³¿ Óêðà¿íè. Äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ â 
Óêðà¿í³ âèçíà÷àºòüñÿ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ 
ïðèðîäíîãî ðóõó íàñåëåííÿ (â³äòâîðåííÿ) ³ 
ìåõàí³÷íîãî ðóõó (ì³ãðàö³¿). Çàóâàæèìî, ùî 
ïî÷èíàþ÷è ç 1993 ðîêó, íàñåëåííÿ Óêðà¿íè 
ïîñò³éíî çìåíøóºòüñÿ. Êð³ì òîãî, ãóñòîòà íà-
ñåëåííÿ â ð³çíèõ îáëàñòÿõ íåîäíàêîâà, íàïðèê-
ëàä, ó Äîíåöüê³é îáëàñò³ – 200 ÷îë./êì2, òîä³ 
ÿê ó ×åðí³ã³âñüê³é îáëàñò³ – 35 ÷îë./êì2. À 
çíà÷èòü, ðåã³îíàë³çàö³ÿ Óêðà¿íè ìàº çä³éñ-
íþâàòèñÿ ç îáîâ’ÿçêîâèì óðàõóâàííÿì íå 
ëèøå ðåàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ â³äïî-
â³äíîãî ðåã³îíó, àëå é íà îñíîâ³ òåíäåíö³é 
äî éîãî çá³ëüøåííÿ ÷è çìåíøåííÿ. 

3. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íàö³îíàëüíîãî 
äåðæàâîòâîðåííÿ îïòèìàëüíîþ º óí³òàðíà 
ôîðìà äåðæàâíîãî óñòðîþ, ïðîòå íåîáõ³äíî 
çä³éñíèòè ðÿä ïðàêòè÷íèõ êðîê³â ó íàïðÿì-
êó ïîåòàïíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Ñèñòåìíå ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî 
âëàäàðþâàííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ 
÷³òêî¿ ïðîãðàìè, ðîçðîáëåíî¿ ó ðåçóëüòàò³ 
êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ þðèñò³â, åêîíî-
ì³ñò³â, ³ñòîðèê³â, óïðàâë³íö³â òîùî.
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