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Постановка проблеми. У результаті ринкових перетворень 

сільськогосподарські товаровиробники втратили свою однорідність і 
трансформувались в агроформування з різноманітними організаційно-
правовими формами господарювання та значно відрізняються за розмірами 
й кредитними та виробничими можливостями, крім того, більшість земель 
сільськогосподарського призначення приватизована. Все це зумовлює нові 
економічні відносини сільськогосподарських товаровиробників із 
банківськими установами, які потребують глибокого вивчення.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Нині суттєві пропозиції 
методичного та практичного характеру з проблем розширення та 
ефективності банківського кредитування сільськогосподарських 
товаровиробників висвітлені у наукових розробках відомих вчених 
дослідників, таких як: В. Алексійчука, В. Амбросова, В. Аранчій, 
В. Борисової, В. Гейця, В. Годуна, О. Гудзь, М. Дем’яненка, А. Кузнєцової, 
О. Лаврушина, І. Лагутіна, П. Лайка, Б. Луціва, Г. Мазнєва, М. Маліка, 
А. Мороза, О. Непочатенко, О. Олійника, П. Саблука, М. Савлука, 
В. Сенчагова, Т. Смовженко, П. Стецюка, А. Чупіса та деяких інших. 
Ознайомлення з науковими публікаціями з даної проблеми засвідчило 
існування значних розбіжностей у визначенні напрямів передумови 
розширення та ефективності банківського кредитування 
сільськогосподарських товаровиробників у зрізі реалій сьогодення, що  
вимагає подальших поглиблених досліджень з метою пошуку шляхів 
оптимального їх вирішення. 

Мета статті. Зміни у фінансовому механізмі, які викликаються 
динамічним розвитком зовнішнього середовища та потребують 
пристосування сільськогосподарських товаровиробників до ринкової 
кон’юнктури, вимагають нових підходів до розвитку системи банківського 
кредитування. Нині існує суперечливе відношення до визначення 
передумов розширення та ефективності банківського кредитування 
сільськогосподарських товаровиробників що стримує розвиток 



пріоритетних напрямів їх кредитного забезпечення. Однією із причин такої 
ситуації є недостатньо повне  теоретичне та методологічне дослідження 
цих процесів та мотивації банківського кредитування 
сільськогосподарських товаровиробників, це визначає актуальність даної 
праці, її мету та завдання. 

Виклад основного матеріалу. Мета земельної реформи України – 
створення передумов для розвитку сільського господарства та виведення 
України на аграрний світовий ринок як провідного гравця. В цьому 
напрямку необхідно вирішити два основних завдання: 

· по-перше, необхідно встановити жорсткий облік і контроль над 
раціональним використанням земельних ресурсів, одночасно забезпечивши 
право користування та власності на землі для справжнього фермера,   

· по-друге, надати можливість фермерським господарствам та 
кооперативним підприємствам, що працюють на землі і в супутніх  галузях 
сільського господарства, отримати необхідний обсяг грошових ресурсів. 

Розвиток сільського господарства неможливий без банківського 
кредитування, що зумовлюється закономірностями економічного циклу 
фінансових ресурсів і пов’язано з особливостями їх колообігу. 

Таким чином, об’єктивна необхідність кредиту для 
сільськогосподарських товаровиробників пояснюється існуванням 
сезонних потреб у додатковому оборотному капіталі з метою забезпечення 
безперервного його руху [3]. За рахунок короткострокового кредиту, 
сільськогосподарські товаровиробники, переважно, покривають різницю 
між загальною потребою у фінансових ресурсах і їх наявними обсягами. 
Отже, кредит забезпечує стабільні умови господарської діяльності 
виступаючи балансовим чинником формування фінансових ресурсів [6]. 

Необхідно відзначити, що трансформаційні ринкові перетворення 
позитивно вплинули на розширення складу залучених джерел формування 
фінансових ресурсів сільськогосподарських товаровиробників й водночас 
генерували нові проблеми.  

Дані свідчать про те, що реальне зростання, яке спостерігалося в 
українській економіці, практично не було притаманне аграрному сектору. 
Середні темпи зростання номінального ВВП упродовж останніх років. 
становили 24 %, що суттєво перевищувало річні темпи інфляції. Водночас 
валовий продукт аграрного сектору у грошовому еквіваленті зростав лише 
на 3,8 % щороку. А це означає, що валове виробництво аграрної продукції 
за ці роки зменшувалося – середньорічні показники інфляції та індекс 
споживчих цін становили – 11,7 %. Звичайно, цей процес супроводжувався 



зміною структури виробництва, однак факт зменшення реальної вартості 
виробництва не викликає сумнівів. 

Щодо кредитування економіки загалом та кредитування аграрного 
сектору, то у період зростання обсяги кредитування економіки 
збільшувалися щорічно на 57 %, а у аграрній сфері – лише на 32,8 %. 
Цікаво, що частка кредитів в АПК у загальному обсязі кредитування мала 
сталу тенденцію до зменшення (перевищення показника посткризового 
2010 р. над попереднім пояснюється фактично повним припиненням 
кредитування АПК у кризовому 2009 р.).  

Вражаючою була реакція банківської системи на потребу 
кредитування сільськогосподарських товаровиробників в період кризи. 
Якщо загальний обсяг кредитів зменшився у 2009 р. з 724,2 млрд грн до 
703,5 млрд грн (тобто на 2,9 %), то обсяг їх кредитування зменшився з 
20,1 млрд грн до 5,8 млрд грн (або на 71,1 %). Є підстави вважати, що 
скорочення обсягів кредитування економіки приблизно на 70 % відбулося 
здебільшого за рахунок зменшення кредитування аграрного сектору. 
Практично аналогічна ситуація спостерігалася під час фінансування 
української економіки в цілому, після того як вона була визнана 
надзвичайно ризиковою для інвесторів. 

На підставі цих даних можна зробити такий висновок: під час 
економічного зростання банківська система надає перевагу кредитуванню 
не сільськогосподарських товаровиробників, а інших суб’єктів економіки. 
За умов економічної кризи, коли передусім згортається кредитування 
найризикованіших галузей економіки, загальне скорочення обсягів 
кредитування відбувається здебільшого за рахунок обмеження 
кредитування сільськогосподарських товаровиробників [5]. Основний 
механізм, який використовується банківською системою для зменшення 
обсягів кредитування ризикованих галузей економіки, – це 
дискримінаційний механізм зростання кредитних ставок. Ставки 
кредитування для сільськогосподарських товаровиробників практично на 
всьому часовому інтервалі, що досліджується, перевищували середні 
ставки кредитування економіки . 

Значна різниця ставок на початковому етапі (2000–2001 рр.) 
пояснюється незавершеністю ринкових перетворень у цей період та 
відсутністю класу власників, спроможних обслуговувати й відповідати за 
отримані в борг фінансові ресурси. На підставі цих даних можна зробити 
висновок про те, що переважною реакцією банківської системи на 
підвищений ризик кредитування сільськогосподарських товаровиробників 
є зростання відсоткової ставки. 



Деякі уроки для розвитку банківського кредитування 
сільськогосподарських товаровиробників можна взяти з досвіду успішної 
роботи зарубіжних банків сільськогосподарського розвитку. Це 
насамперед: продумана й ефективна фінансова політика, яка працює і 
сприяє впровадженню інновацій; привабливі банківські продукти 
заощадження та кредитування з відповідним стимулюванням 
співробітників, ефективною системою внутрішнього регулювання та 
нагляду, що забезпечують високу рентабельність сільського 
мікрокредитування. 

Банки сільськогосподарського розвитку в багатьох країнах світу є 
життєздатними і стійкими постачальниками фінансових послуг для всіх 
прошарків сільського населення, в тому числі для найнезаможніших, 
виконуючи важливу соціально-економічну місію [1]. 

Україна повинна мати потужний агропромисловий комплекс для 
вирішення непростих соціально-економічних завдань і цілей, гарантування 
продовольчої безпеки країни [2]. Система фінансово-кредитних структур 
має сприяти ефективному ресурсному забезпеченню 
сільськогосподарських товаровиробників, повинна підтримувати державну 
політику формування нових фінансових відносин на селі, прогресивних 
форм фінансової підтримки ведення господарства з урахуванням світового 
досвіду роботи банків сільськогосподарського розвитку. 

Для досягнення цієї мети необхідно: 
• активізувати політичну волю для законодавчого врегулювання, 

створення відповідної нормативно-правової бази; 
• створити і впровадити адекватну стратегію формування 

фінансування аграрного виробництва; 
• створити і впровадити ефективну систему фінансового 

обслуговування аграріїв, з філіями у ролі центрів прибутку; 
• забезпечити операційну та фінансову стійкість; 
• забезпечити їх ефективний внутрішній контроль і зовнішній 

банківський нагляд. 
В наш час, дефіциту державного бюджету, виконати  ці заходи 

можна, створив Державний Земельний Банк, як агента Дежави, 
відповідаючого за залучення, розподіл,  моніторинг використання та 
повернення коштів. Це дасть змогу створити фінансові механізми для 
отримання достатнього розміру ресурсів, утворення сприятливого 
інвестиційного клімату, що спонукатиме банківську систему розглядати 
вкладення у сільське господарство як гарантований прибутковий актив.        



Об’єднання механізмів державної бюджетної підтримки та 
небюджетного банківського фінансування через створення Державного 
земельного банку може надати  цілісний синергетичний ефект в частині 
вирішення фінансових питань для розширення та ефективності 
банківського кредитування сільськогосподарських товаровиробників.   

Підсумовуючи проведені дослідження стосовно кількісних та 
якісних параметрів кредитування сільськогосподарських 
товаровиробників, зазначимо, що вони не відповідають їх сучасним 
потребам через незначні обсяги, малодоступність, короткостроковість та 
високу вартість кредитних ресурсів і не враховують повною мірою їх 
об’єктивних економічних інтересів [4]. Існуюча система банківського 
кредитування сільськогосподарських товаровиробників не дає змоги 
своєчасно та в повному обсязі забезпечити сільськогосподарські 
товаровиробники необхідними кредитними ресурсами. Враховуючи 
світовий досвід, кредитне забезпечення сільськогосподарських 
товаровиробників має формуватися на ринкових принципах, але з 
елементами державного регулювання як єдина цілісна система яка повинна 
передбачати розвиток таких пріоритетних напрямів: 

- удосконалення державної підтримки розвитку кредитування 
сільськогосподарського виробництва, в тому числі щодо розбудови 
кредитних інституцій (Державного земельного банку) та кредитної 
інфраструктури; 

- розвиток кредитної кооперації; 
- кредитування під заставу земель сільськогосподарського 

призначення; 
- застосування нових, нетрадиційних для сільськогосподарських 

підприємств видів кредитування; 
- удосконалення банківського кредитування та банківського 

обслуговування сільськогосподарських підприємств. 
Метою державної підтримки кредитування сільськогосподарських 

товаровиробників повинно бути створення умов для доступного і 
своєчасного забезпечення їх потреб у кредитних ресурсах [5].  

Державна підтримка кредитування сільськогосподарських 
товаровиробників повинна здійснюватися шляхом: створення Державного 
земельного банку, фонду гарантій та кредитної підтримки; часткової 
компенсації вартості кредитів за рахунок коштів державного бюджету; 
запровадження спеціального порядку резервування та стимулюючих умов 
рефінансування Національним банком комерційних банків, які кредитують 
сільськогосподарські товаровиробники; запровадження державних 



гарантій при залученні кредитів для здійснення фінансових інтервенцій та 
заставних операцій (закупок) з сільськогосподарською продукцією, а 
також при кредитуванні проектів, які мають загальнодержавне значення; 
запровадження стимулюючих умов щодо функціонування та розвитку 
інституцій кредитної кооперації у сільській місцевості. 

Державна фінансова підтримка здешевлення вартості кредитів має 
здійснюватися до економічно обґрунтованих меж на основі формування 
фонду кредитної підтримки, з використанням його для забезпечення 
диференційованої вартості довго–  та короткострокових кредитів залежно 
від рівня рентабельності сільськогосподарського виробництва. 

Невизначеність та відсутність єдиної сталої цілісної позиції держави 
відносно концептуальних засад розвитку кредитування під заставу земель 
сільськогосподарського призначення може призвести до суттєвих проблем 
як при створенні і функціонуванні тих чи інших інституцій на первинному 
і вторинному ринку землі, так і при залученні кредитів для потреб 
сільськогосподарських товаровиробників. Одним із основних завдань 
пошуку вирішення проблем кредитування під заставу земель 
сільськогосподарського призначення є необхідність вирішення питань, 
пов’язаних з мораторієм на продаж-купівлю земель 
сільськогосподарського призначення, грошовою оцінкою таких земель, 
ефективністю використання земельних угідь сільськогосподарського 
призначення орендарями, прибутковістю земельних ділянок.  

Для сільськогосподарських товаровиробників кредитування під 
заставу земель сільськогосподарського призначення – це джерело 
кредитних ресурсів, повернення яких залежить від ефективного 
використання земельних ділянок, тобто рівня продуктивності 
сільськогосподарського виробництва, стимулюючи цим власників землі до 
впровадження сучасних технологій землекористування. Застосування 
кредитування під заставу земель сільськогосподарського призначення 
сприятиме стабілізації розвитку сільськогосподарських товаровиробників. 
Формування довгострокової ресурсної бази може забезпечити система 
рефінансування банківських установ Національним банком України під 
заставу емітованих банками облігацій або відповідних кредитних 
портфелів, однорідних за умовами кредитів, наданих 
сільськогосподарським підприємствам. 

З огляду на необхідність поліпшення фінансового стану  
сільськогосподарських товаровиробників, підтримки й забезпечення 
їхнього економічного зростання, проблеми запровадження нових 
фінансових технологій, розвитку небанківських фінансових установ у 



ринкових трансформаціях сільськогосподарських товаровиробників 
надзвичайно актуальні.  

Особливо важливою дана проблема є в період фінансової слабкості 
підприємств та при відсутності у сільськогосподарських товаровиробників  
ліквідної застави. Для розширення та ефективності банківського 
кредитування сільськогосподарських товаровиробників вагомим дієвим 
чинником стає навіть не зниження розцінок і тарифів, а нецінові методи 
підвищення якості та розширення спектра розрахунково-платіжних і 
фінансових послуг.  

Обсяги кредитування найближчими роками доцільно наростити саме 
за рахунок нестандартних продуктів. За різними розрахунками, у 
загальному прогнозованому  прирості кредитних операцій 55–60 %, 
запозичення за новаторськими схемами повинні забезпечити у найближчі 
п’ять років не менше половини всієї динаміки. При цьому корисно вдатися 
до світового  досвіду. До нових схем кредитування, які широко 
використовуються  у світовій практиці, та починають застосовуватися на 
вітчизняному кредитному ринку можна віднести: факторингові операції, 
форфейтування, проектне та торгове фінансування, постімпортне 
фінансування, широке застосування фінансового лізингу та вексельних 
операцій.   

Шлях, яким має піти Україна сьогодні – це розвиток малого та 
середнього бізнесу на селі.   Бо саме цей шлях сприятиме розвитку села, 
створенню робочих місць і, відповідно,  підвищенню соціального захисту 
селян, забезпеченню продовольчих потреб країни.  Зрозуміло, що при 
існуючих умовах функціонування та розвитку сільгоспвиробників, такий 
шлях без надійної фінансової підтримки подолати не можливо.       

Спираючись на світовий досвід слід зазначити, що без створення 
відповідної державної фінансової структури не обійтись. Саме за 
допомогою останньої держава буде здатна врегулювати внутрішній ринок 
виробництва сільгосппродукції, створивши прозорі і доступні механізми 
регулювання ринку землі, а також подолати тіньовий контроль над 
розподілом земель. 

Не можна залишити без уваги також питання зацікавленості самої 
держави у розвитку таких галузей АПК як, наприклад, тваринництво та 
переробка продукції цієї галузі.  Крім того, має бути забезпечена 
збалансованість між галузями сільськогосподарського виробництва з 
метою збереження вартості конкретної продукції та її конкурентоздатності.  

Кошти бюджету, що заплановані на відшкодування відсоткових 
ставок за кредитами на розвиток пріоритетних аграрних галузей є 



недостатніми для вирішення цієї задачі.  До того ж система компенсації 
процентних ставок за кредитами на розвиток пріоритетних галузей, 
вважається застарілою та неефективною через наявність корупційної 
складової 

Отже, наявність фінансового агенту держави, який не тільки 
створить механізми для забезпечення виконання перелічених вище потреб, 
а й запровадить чітку та прозору політику підтримки продовольчої безпеки 
держави, є безперечною.  

Нині, Кабінет Міністрів України вже прийняв відповідні рішення 
щодо створення Державного земельного банку. Державою розпочато 
процес його реєстрації.  Розроблено концепцію розвитку Банку та бізнес-
план розвитку банку на короткострокову і середньострокову перспективу 
(5 років), які обговорені з представниками місії ООН в Україні.  Обрана 
ефективна модель банку. 

Новостворений спеціалізований Державний земельний банк буде в 
змозі запропонувати сільгоспвиробникам та переробникам 
сільгосппродукції отримання на пільгових умовах: 

· довгострокових кредитів для розвитку тваринницької галузі та 
логістики, а також відновлення основних фондів;  

· короткострокових кредитів на поповнення оборотних коштів для 
проведення підготовки та реалізації посівних компаній та збору врожаю; 

· гарантійного забезпечення виконання зобов’язань 
сільгоспвиробників за кредитами комерційних банків із збереженням 
цілісної цінності застави; 

· фінансування інфраструктурних проектів розвитку села за умови 
успішного господарювання.  

Висновки. Нині потреби села в кредитних коштах для розвитку 
виробництва сільгосппродукції,  її збереження та переробки забезпечені 
лише на 5-10 %. Причина цього полягає в незацікавленості банків у 
кредитуванні села на пільгових умовах, а також у неможливості 
підвищення тиску на бюджет країни, який є обмеженим.   Відповідно для  
врегулювання даного питання держава має створити фінансові механізми 
для отримання достатнього розміру ресурсів, утворення сприятливого 
інвестиційного клімату, що спонукатиме банківську систему розглядати 
вкладення у сільське господарство як гарантований прибутковий актив.  
Отже, створення Державного земельного банку не самоціль, а засіб, і 
навіть центральна ланка фінансово-кредитного обслуговування аграрного 
сектору в умовах розвиненого ринкового господарства, кінцевий етап 
реформування аграрного сектору при запровадженні організованого руху 



землі. Адже земля сільськогосподарського призначення має здійснювати 
рух тільки під керівництвом держави, в тому числі і на умовах іпотеки, без 
зміни її цільового призначення.  
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