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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ãîëîâíèìè ôóíêö³ÿìè ñî-
ö³àëüíî¿ äåðæàâè º ñòâîðåííÿ ³ ï³äòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â
ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó, îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äëÿ
âñ³õ ãðîìàäÿí êðà¿íè, ì³í³ì³çàö³ÿ ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³
â ñóñï³ëüñòâ³, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
òèì, õòî öüîãî ïîòðåáóº.

Íåäîñêîíàë³ñòü ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, íà æàëü,
íà ñüîãîäí³ º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì ïèòàííÿì, àäæå
ñòâîðåííÿ íàëåæíî¿ òðèð³âíåâî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ òàê ³ íå â³äáóëîñÿ. Íà ñüîãîäí³ äåìî-
ãðàô³÷í³ ïðîãíîçè çàëèøàþòüñÿ íåâò³øíèìè: ê³ëüê³ñòü
ïåíñ³îíåð³â ùîð³÷íî çá³ëüøóºòüñÿ, à ê³ëüê³ñòü ïðàöþ-
þ÷èõ íàâïàêè – ïðîäîâæóº ñêîðî÷óâàòèñü.

Àíàë³ç ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë. Âàãîìèé âíåñîê ó
ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ êîíöåïö³¿ ïåíñ³éíîãî çàáåç-

ïå÷åííÿ çðîáèëè òàê³ íàóêîâö³ ÿê: Ñ. Áåðåç³íà, ². ßðî-
øåíêî, Â. Ãåºöü, Á.Íàäòî÷³é, Â. Ãîðä³ºíêî, Þ. Äðàáêè-
íà, Í.Òèõîíåíêî Á. Çàé÷óê, Â. Êîëáóí, Ë. Ëàð³îíîâà,
Å.Ë³áàíîâà, Î. Õìåëåâñüêà Þ. Ïàëê³í, Ì. Ïàï³ºâ,
². Êåðóíîâà, Â Ñàõàíü, Ñ. Ñèâàê, Á. Ñòàøê³â, Ë. ×åðíîâà,
Â. ßöåíêî òà ³íø³.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ ðîçâèòêó
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà ¿¿ âïëèâ íà ñîö³àëüíèé
ñòàí íàñåëåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åí-
íÿ (ñîö³àëüíèé çàõèñò) ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ñóñï³ëüíî-
åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ìàòåð³àëüíå çà-
áåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ â ðàç³ íàñòàííÿ ñîö³àëüíèõ
ðèçèê³â (õâîðîáè, ³íâàë³äíîñò³, ñòàðîñò³, âòðàòè ãîäóâàëü-
íèêà, áåçðîá³òòÿ, íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³
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òîùî). Ñòàí ä³þ÷î¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ º
îäí³ºþ ç íàéãîñòð³øèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì.
Ñîö³àëüíà âàæëèâ³ñòü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèçíà-
÷àºòüñÿ òèì, ùî âîíî òîðêàºòüñÿ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòå-
ðåñ³â. À òîìó íàçð³ëà ïîòðåáà ó íåâ³äêëàäíîìó ðåôîð-
ìóâàíí³ ÿê ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â ö³ëîìó,
òàê ³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè çîêðåìà, âèõîäÿ÷è ç îá’ºêòèâ-
íèõ ìîæëèâîñòåé åêîíîì³êè [5].

Ñüîãîäí³ äîñèòü àêòèâíî âåäåòüñÿ îáãîâîðåííÿ Ïðî-
ãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ íà 2010–2014 ðð.
ñêëàäîâèìè ÿêèõ º: ðåôîðìà ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðà-
õóâàííÿ, ðåôîðìà ñèñòåìè îñâ³òè, ðåôîðìà ìåäè÷-
íîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà ³í.

Îêðåñëåí³ â ïðîãðàì³ ïðîÿâè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè
º ð³âíîçíà÷íî âàæëèâèìè, àëå íàéá³ëüøî¿ óâàãè ïî-
òðåáóþòü ïèòàííÿ ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòå-
ìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ íàïðÿìè éîãî çä³éñíåí-
íÿ, îñê³ëüêè â³ä óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè
áóäå çàëåæàòè ³ ìàéáóòí³é ïåíñ³éíèé äîáðîáóò ãðî-
ìàäÿí, ³ âïåâíåí³ñòü ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ ó çàâò-
ðàøíüîìó äí³.

Çàãàëîì, ñó÷àñíà ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ â Óêðà¿í³ íå çäàòíà íàäàòè âèñîêèé ð³âåíü ïåíñ³¿
ïðè íèçüêèõ ðîçì³ðàõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïåíñ³éíèõ â³äðàõó-
âàíü ³ íåñïðèÿòëèâèõ äåìîãðàô³÷íèõ óìîâàõ.

Êðèçà, ÿêó ïåðåæèâàº äåðæàâíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà
ñüîãîäí³, çíà÷íîþ ì³ðîþ êðèºòüñÿ â ñàì³é ñèñòåì³
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ â çàêîíîäàâñòâ³, ÿêèì
âîíà çàêð³ïëþºòüñÿ. Äî ïðîáëåì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ íà ñüîãîäí³ ìîæíà â³äíåñòè: íåäîñêîíàë³ñòü âçàº-
ìèí ïåíñ³éíîãî ³ äåðæàâíîãî áþäæåò³â; ³íäåêñàö³ÿ
ïåíñ³é, ùî íå âðàõîâóº íàÿâí³ñòü ô³íàíñîâèõ äæåðåë;
íåðàö³îíàëüíà ñòðóêòóðà ïåíñ³éíèõ ïðàâ, ó ÿêèõ çíà÷íó
äîëþ çàéìàþòü ï³ëüãè äëÿ áåçë³÷³ ïðîôåñ³é.

Ïðîáëåìè, ùî ñòâîðèëèñÿ, îáóìîâëþþòü íå-
îáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ. À êîíöåïö³ÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè
ïðîïîíóº ïåðåõ³ä â³ä ðîçïîä³ëüíî¿ ñèñòåìè äî íàêî-
ïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ ïåíñ³é.

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ çàõîä³â ïîäàëüøîãî ðåôîðìó-
âàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè òà çáàëàíñóâàííÿ ñîë³äàðíî¿
ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ç 1 æîâòíÿ 2011 ðîêó
íàáðàâ ÷èííîñò³ ïðèéíÿòèé 8 ëèïíÿ 2011 ðîêó Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå-
÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè” ¹ 3668-VI.

Çàêîí ïðîïîíóº:
– âèçíà÷èòè ìåõàí³çì çàïðîâàäæåííÿ íàêîïè÷ó-

âàëüíî¿ ñèñòåìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ;

– ó÷àñíèêàìè ²² ð³âíÿ âèçíà÷èòè îñ³á, ÿêèì íà äàòó
çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè âèïîâíèëîñÿ íå á³ëüøå 35
ðîê³â;

– ðîçì³ð ñòðàõîâîãî âíåñêó íà äàòó âïðîâàäæåííÿ
ñèñòåìè âñòàíîâèòè ó ðîçì³ð³ 2% ³ç ïîäàëüøèì éîãî
ùîð³÷íèì ï³äâèùåííÿì íà îäèí â³äñîòîê äî 7%;

– àäì³í³ñòðóâàííÿ ñòðàõîâèõ âíåñê³â íàêîïè÷óâàëü-
íî¿ ñèñòåìè çä³éñíþâàòè ÷åðåç ÏÔÓ. Ó÷àñíèêè ²² ð³âíÿ

ìàòèìóòü ïðàâî îáèðàòè íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè,
â ÿêèõ íàêîïè÷óâàòèìóòüñÿ ¿õ ïåíñ³éí³ êîøòè, ÷åðåç
2 ðîêè ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â
äî íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî
äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ;

– âñòàíîâèòè ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ íà ð³âí³
12 ðîçì³ð³â ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ îñ³á, ÿê³ âòðà-
òèëè ïðàöåçäàòí³ñòü;

– ï³äâèùèòè ð³âåíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðà-
ö³âíèê³â áþäæåòíî¿ ñôåðè, ïåðåäáà÷èâøè âèïëàòó ¿ì
îäíîðàçîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè ïðè âèõîä³ íà ïåíñ³þ
ó ðîçì³ð³ 10 ïðèçíà÷åíèõ ì³ñÿ÷íèõ ïåíñ³é;

– çä³éñíþâàòè âèïëàòó ñïåö³àëüíèõ ïåíñ³é â ïåð³îä
ðîáîòè â ðîçì³ðàõ, âèçíà÷åíèõ çà íîðìàìè Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå
ñòðàõóâàííÿ”;

– çä³éñíþâàòè âèïëàòó ñïåö³àëüíèõ ïåíñ³é îñîáàì,
ÿê³ ìàþòü ïðàâî äîñòðîêîâîãî âèõîäó íà ïåíñ³þ, ëèøå
ïðè äîñÿãíåíí³ çàãàëüíîâñòàíîâëåíîãî ïåíñ³éíîãî â³êó;

– çá³ëüøèòè ïåð³îä äëÿ âðàõóâàííÿ âèïëàò (êð³ì
ïîñàäîâèõ îêëàä³â, íàäáàâîê çà êëàñí³ñòü, âèñëóãó
ðîê³â), ùî âêëþ÷àþòüñÿ â çàðîá³òîê äëÿ îá÷èñëåííÿ
ñïåö³àëüíèõ ïåíñ³é, äî 60 êàëåíäàðíèõ ì³ñÿö³â;

– ï³äâèùèòè ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíèé ñòðàõîâèé
ñòàæ äëÿ îäåðæàííÿ ïåíñ³¿ çà â³êîì ç 5 äî 15 ðîê³â;

– ïðîâîäèòè ï³äâèùåííÿ íàäáàâêè çà ïîíàäíîð-
ìîâèé ñòàæ òà äîïëàòè äî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó ïðè
çá³ëüøåíí³ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó ïðàöþþ÷èì ïåí-
ñ³îíåðàì ò³ëüêè ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè;

– ï³äâèùèòè íîðìàòèâíó òðèâàë³ñòü ñòðàõîâîãî
ñòàæó äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ çà â³êîì ó ì³í³ìàëüíî-
ìó ðîçì³ð³ ç 20 ðîê³â äëÿ æ³íîê òà 25 ðîê³â äëÿ ÷î-
ëîâ³ê³â, äî, â³äïîâ³äíî, 30 òà 35 ðîê³â äëÿ íîâîïðèçíà-
÷åíèõ ïåíñ³é;

– ïðîâîäèòè ïåðåðàõóíêè ïåíñ³é ïðàöþþ÷èì ïåí-
ñ³îíåðàì, ÿê³ îòðèìóþòü ïåíñ³þ çà âèñëóãó ðîê³â,
ò³ëüêè ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó;

– ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é ïðîâîäèòè ³ç çàðîá³òêó ëèøå
çà äàíèìè ïåðñîí³ô³êîâàíîãî îáë³êó;

– çì³íèòè áàçó ðîçðàõóíêó íàäáàâêè çà ïîíàäíîð-
ìîâèé ñòàæ äëÿ íîâîïðèçíà÷åíèõ ïåíñ³é;

– ïîñòóïîâî ï³äâèùèòè ïåíñ³éíèé â³ê äëÿ æ³íîê ç
55 äî 60 ðîê³â, ùîð³÷íî çá³ëüøóþ÷è éîãî íà 6 ì³ñÿö³â
êîæíîãî ðîêó, ïî÷èíàþ÷è ç 1 ëþòîãî 2011 ðîêó, äëÿ
÷îëîâ³ê³â, ùî ïðàöþþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³, – äî 62
ðîê³â ç 2013 ðîêó [2].

Îñíîâíèì î÷³êóâàíèì ðåçóëüòàòîì ïðèéíÿòòÿ çà-
êîíîäàâ÷îãî àêòà º âèçíà÷åííÿ çàõîä³â ïîäàëüøîãî
ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè.

Â³ä ð³âíÿ ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïåíñ³éíî¿
ñèñòåìè íàïðÿìó çàëåæèòü äîáðîáóò òà ñîö³àëüíèé
ñòàòóñ íåïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí, äîëÿ ÿêèõ â çàãàëüí³é
ñòðóêòóð³ íàñåëåííÿ âñ³õ êðà¿í ñâ³òó íåâïèííî çðîñ-
òàº, ùî çóìîâëåíî ïðîöåñîì ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ. Â
Óêðà¿í³ ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóº
íååôåêòèâíî, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü íèçüêèé ð³âåíü äîáðî-
áóòó íåïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí, â³äñóòí³ñòü ñîö³àëüíî¿
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ñïðàâåäëèâîñò³ â ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïî-
ñò³éíèé äåô³öèò ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà íåãàòèâíèé âïëèâ
íà ðèíîê ïðàö³ òà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ. Óêðà¿íà íà-
ìàãàþ÷èñü ñòàòè âèñîêîðîçâèíóòîþ êðà¿íîþ ç ñî-
ö³àëüíî-îð³ºíòîâàíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, ïîâèí-
íà âðàõîâóâàòè äîñâ³ä êðà¿í ªÑ ç ïèòàíü ïîáóäîâè
åôåêòèâíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè.

Çã³äíî ç ÇÓ “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ” êîøòè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ íà:

1) âèïëàòó ïåíñ³é çà â³êîì, ïî ³íâàë³äíîñò³, ó ðàç³
âòðàòè ãîäóâàëüíèêà òà çà âèñëóãó ðîê³â;

2) íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì;

3) ô³íàíñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ âèòðàò, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè Ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó;

4) îïëàòó ïîñëóã ç âèïëàòè òà äîñòàâêè ïåíñ³é;
5) ôîðìóâàííÿ ðåçåðâó êîøò³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó.
Çàáîðîíÿºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Ïåíñ³éíîãî

ôîíäó íà ö³ë³, íå ïåðåäáà÷åí³ öèì Çàêîíîì. Âèêîðèñ-
òàííÿ êîøò³â áþäæåòó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó çä³éñíþºòü-
ñÿ çà íàïðÿìêàìè, ùî êîðåñïîíäóþòü ³ç íàïðÿìêàìè,
âèçíà÷åíèìè Ïîëîæåííÿì ïðî Ïåíñ³éíèé ôîíä Óê-
ðà¿íè (ðèñ.1).

Çà ðèíêîâèõ óìîâ Ïåíñ³éíèé ôîíä, ÿê ãîëîâíèé
ñóá’ºêò ñîë³äàðíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, íå ñïðîìîæíèé
çàáåçïå÷èòè ãðîìàäÿíàì àäåêâàòíîãî çàì³ùåííÿ ïåí-
ñ³ºþ çàðîá³òêó, âòðà÷åíîãî íèìè ó çâ’ÿçêó ç³ ñòàð³ñòþ,
òà çàïîá³ãàííÿ á³äíîñò³ ñåðåä ëþäåé ïîõèëîãî â³êó [1].

Ãîëîâíèìè ïåðåäóìîâàìè íååôåêòèâíîñò³ ïåí-
ñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ³, ÿê íàñë³äîê, ä³ÿëüíîñò³ Ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó, º äåìîãðàô³÷í³ òåíäåíö³¿ òà ñåðåäí³é
ð³âåíü îô³ö³éíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Çíà÷íèé âïëèâ íà
äîõîäè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó ìàþòü äåìîãðàô³÷í³ ôàê-
òîðè. Â³äïîâ³äíî äî ïðîãíîçó äåìîãðàô³÷íîãî ðîçâèò-
êó Óêðà¿íè, çä³éñíåíîãî ôàõ³âöÿìè ÎÎÍ, äî 2050 ðîêó
î÷³êóºòüñÿ çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ ïåíñ³é-
íîãî â³êó íà ôîí³ ñêîðî÷åííÿ çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³
æèòåë³â êðà¿íè òà íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíîãî â³êó (äèâ.
òàáë.1). Íèí³ â Óêðà¿í³ íà òèñÿ÷ó ïðàöþþ÷èõ 900 ïåí-
ñ³îíåð³â, à, çà ïðîãíîçàìè åêñïåðò³â, äî 2030 ðîêó ¿õ
áóäå 1010 íà êîæíó òèñÿ÷ó ïðàöþþ÷èõ.

 Ñï³ââ³äíîøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïåíñ³îíåð³â ³ ïëàòíèê³â
âíåñê³â âèçíà÷àºòüñÿ êîåô³ö³ºíòîì çàì³ùåííÿ ó
íàéá³ëüø çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³, òîáòî ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ñåðåäí³õ ðîçì³ð³â ïåíñ³é ³ çàðïëàò.

Ñï³ââ³äíîøåííÿ êîíòèíãåíò³â ïåíñ³îíåð³â ³ ïëàòíèê³â
âíåñê³â ó íàéáëèæ÷³ ï’ÿòü ðîê³â ìîæå áóòè ñòàá³ëüíèì
çà óìîâè ñïðèÿòëèâî¿ ñèòóàö³¿ íà ðèíêó ïðàö³, à ñàìå:
çíèæåííÿ áåçðîá³òòÿ òà, â³äïîâ³äíî, çðîñòàííÿ çàéíÿ-
òîñò³ çäàòí³ çàáåçïå÷èòè ï³äòðèìêó êîíòèíãåíòó ïëàò-
íèê³â âíåñê³â ³ íàâ³òü äåÿêå éîãî çá³ëüøåííÿ. Îäíàê, ï³ñëÿ
òîãî, ÿê ð³âåíü áåçðîá³òòÿ íàáëèçèòüñÿ äî ïðèðîäíî¿
íîðìè (çîâñ³ì ë³êâ³äóâàòè éîãî íåìîæëèâî), ñï³ââ³äíî-
øåííÿ êîíòèíãåíò³â ïåíñ³îíåð³â ³ ïëàòíèê³â âíåñê³â çðî-
ñòàòèìå ïàðàëåëüíî çðîñòàííþ ñï³ââ³äíîøåííÿ
ê³ëüêîñò³ îñ³á ïåíñ³éíîãî é ïðàöåçäàòíîãî â³êó.

Çâè÷àéíî, º ïåâí³ ðåçåðâè ùîäî ïîñèëåííÿ ìîòèâàö³¿
åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ, ðåñòðóêòóðèçàö³¿ çàé-

Ðèñ. 1. Íàïðÿìêè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â áþäæåòó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè
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íÿòîñò³, îñîáëèâî ùîäî ïåðåâåäåííÿ ïðàö³âíèê³â íå-
ôîðìàëüíîãî ñåêòîðà â ñåêòîð îô³ö³éíî¿ çàéíÿòîñò³, àëå
íàâ³òü ¿õ ðåàë³çàö³ÿ (ùî òåæ º äîâîë³ ñêëàäíîþ ñïðàâîþ)
íå â çìîç³ ïåðåêðèòè âïëèâ äåìîãðàô³÷íèõ òåíäåíö³é.

Âèùå íàâåäåíà òåíäåíö³ÿ ïîãëèáèòü ãîëîâíó ïðî-
áëåìó ïåíñ³éíîãî ôîíäó – éîãî äåô³öèò. Ñàìå òîìó
ñó÷àñíå âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó
òà ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ìàº áóòè ñïðÿ-
ìîâàíå íà âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.

Âèä³ëÿþòü òðè îñíîâí³ íàïðÿìêè âèð³øåííÿ ö³º¿
ïðîáëåìè:

– ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó â Óêðà¿í³;
– âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíèõ âèïëàò;
– ëåãàë³çàö³¿ ðåàëüíèõ çàðïëàò.
Ïåðøèé çàõ³ä á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ââàæàþòü ïð³î-

ðèòåòíèì, ïðîòå, íà ¿õíþ äóìêó, ïåíñ³éíèé â³ê íå ïî-
òð³áíî ï³äí³ìàòè äëÿ ÷îëîâ³ê³â, à ëèøå ï³äíÿòè äëÿ
æ³íîê (ùî áóëî âðàõîâàíî ïðè çàòâåðäæåíí³ Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ
ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè”).

Äðóãèì êðîêîì âèð³øåííÿ ïðîáëåì ôóíêö³îíó-
âàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º âäîñêîíàëåííÿ ñè-
ñòåìè ïåíñ³éíèõ âèïëàò.

Âàæëèâó ðîëü ìàþòü â³ä³ãðàâàòè çàõîäè ùîäî äåò³í³-
çàö³¿ îïëàòè ïðàö³ â Óêðà¿í³. Ãîëîâíèì ó öüîìó íàïðÿì-
êó ñòàëî ââåäåííÿ ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó, ÿêèé ìàº
çàì³íèòè îáòÿæëèâ³ íàðàõóâàííÿ íà ôîíä îïëàòè ïðàö³,
ÿêèé äèôåðåíö³þºòüñÿ çàëåæíî â³ä êàòåãîð³é ðèçèêó
ä³ÿëüíîñò³ íà ï³äïðèºìñòâàõ ³ ñòàíîâèòü â á³ëüøîñò³ âè-
ïàäê³â 36,6% ³ öå, â ñâîþ ÷åðãó, ïîâèííî ñòèìóëþâàòè
ðîáîòîäàâö³â çìåíøóâàòè ñóìó îïëàòè ïðàö³ â êîíâåð-
òàõ [3].

Åôåêòèâíà ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, ÿêà á âèð³øóâàëà á³ëüø³ñòü ³ç íàâåäåíèõ ïðîá-
ëåì, ìîæëèâà çà óìîâè ñòâîðåííÿ ïîðÿä ³ç ñîë³äàðíîþ
ïåíñ³éíîþ ñèñòåìîþ â îñîá³ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè
îáîâ’ÿçêîâî¿ ³ äîáðîâ³ëüíî¿ íàêîïè÷óâàëüíèõ ñèñòåì,
îñíîâó ÿêèõ ñòàíîâèòèìóòü Íàêîïè÷óâàëüíèé ïåíñ³é-
íèé ôîíä òà íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè.

Ðîçâèòîê íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
íàäàâ áè çìîãó øèðîêîãî âèáîðó ãðîìàäÿíàìè ô³íàí-
ñîâèõ óñòàíîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ íàêîïè÷åíü, íåîáõ³ä-
íèõ äëÿ îäåðæàííÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ äî-

äàòêîâîãî äî ïåíñ³éíèõ âèïëàò ³ç ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè.
Öå ñïðèÿëî á, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, ðîçâèòêó ñèñòåìè ñòè-
ìóëþâàííÿ ðîáîòîäàâö³â äî ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì
äîäàòêîâîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â, à ç
³íøî¿, ïîñèëèëî á êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè, ÿê³ çä³éñíþ-
þòüñÿ ç ïåíñ³éíèìè àêòèâàìè.

Â Óêðà¿í³ îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàí³ 96 íåäåðæàâíèõ
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â. Ó Ïîëüù³ ê³ëüê³ñòü òàêèõ ôîíä³â, ùî
íàäàþòü ïîä³áí³ ïîñëóãè, 16, Óãîðùèí³ – 21 ôîíä. Àëå
ïîòð³áíî óñâ³äîìëþâàòè, ùî íåäåðæàí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè
íå çìîæóòü çàì³ñòèòè äåðæàâíó ñèñòåìó âèïëàòè ïåíñ³é,
à ëèøå ïåðåáåðóòü íà ñåáå äîäàòêîâ³ ôóíêö³¿ ÏÔÓ.

Ðåôîðìà ñôåðè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çîêðå-
ìà ïåíñ³éíà ðåôîðìà, ùî ïðîâîäèòüñÿ â Óêðà¿í³, âèìà-
ãàº íå ò³ëüêè ðîçðîáêè íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, à
òàêîæ çíà÷íîãî ïåðåãëÿäó ôóíêö³é ³ñíóþ÷èõ ïðîãðàì-
íèõ êîìïëåêñ³â. Çîêðåìà, ñèñòåìà ïåðñîí³ô³êîâàíîãî
îáë³êó ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èé àêò³â
ìîæå â ïåðñïåêòèâ³ âèêîíóâàòè çá³ð òà íàêîïè÷åííÿ
³íôîðìàö³¿ íå ò³ëüêè ñòîñîâíî âíåñê³â äî Ïåíñ³éíîãî
ôîíäó, à òàêîæ ³ äî ³íøèõ äåðæàâíèõ ôîíä³â ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ. Òàê ñàìî, ÿê ³ ïðîâîäèòè âèäà÷ó ïåðñîí³-
ô³êîâàíèõ â³äîìîñòåé öèì ôîíäàì.

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ä³ÿëüíîñò³ Ïåíñ³éíîãî
ôîíäó Óêðà¿íè º ïîåòàïíèé ïåðåõ³ä äî ïðîìèñëîâî¿
åêñïëóàòàö³¿ ²Ê²Ñ ÏÔÓ ó âñ³õ îðãàíàõ ÏÔÓ ÷åðåç çà-
áåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ çàãàëüíîñèñòåìíî¿ ïðî-
ãðàìíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, à òàêîæ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ â
ðàìêàõ ³íøèõ ïðèêëàäíèõ ï³äñèñòåì. Âñå öå äîçâîëèòü,
ç îäíîãî áîêó, ï³äíÿòè åôåêòèâí³ñòü àíàë³òè÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âíóòð³øíüî-
ñèñòåìíîãî ìåíåäæìåíòó, à ç äðóãîãî áîêó – çàáåçïå-
÷èòü âèùó ÿê³ñòü íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã ³ç ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ñóòòºâîìó ïîêðàùåííþ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòèìå ³íîçåìíà ñï³âïðàöÿ.
Çîêðåìà, çà ï³äòðèìêè Ñâ³òîâîãî Áàíêó ³ç çàëó÷åííÿì
³íîçåìíèõ òà óêðà¿íñüêèõ êîíñóëüòàíò³â ó ñèñòåì³ ôîð-
ìóâàííÿ çâ³òíîñò³ â óñòàíîâàõ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óê-
ðà¿íè ñòâîðåíî ìîäåëü ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîíäó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî
äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ. Ó äàí³é ìîäåë³
ïðîâîäèòüñÿ âèá³ð îïòèìàëüíî¿ àðõ³òåêòóðè Àâòîìà-
òèçîâàíî¿ ñèñòåìè íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîíäó òà íàäà-
þòüñÿ êîíöåïòóàëüí³ ð³øåííÿ ùîäî ¿¿ ðîçáóäîâè. Öå
äîçâîëèòü çíà÷íî ñêîðîòèòè âèòðàòè òà òåðì³íè íà ñòâî-
ðåííÿ Íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîíäó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ.

 Âèñíîâîê. Äëÿ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè,
íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå àäì³í³ñòðóâàííÿ
âíåñê³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íèõ
çàõîä³â ïëàòíèê³â. Ñë³ä çâåðòàòè óâàãó íà ìîí³òîðèíã
ïðè÷èí çíèæåííÿ òåìï³â ðîñòó ôîíäó îïëàòè ïðàö³,
ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ãëèáîêî
äîñë³äæóâàòè íåãàòèâí³ âïëèâè íà ôîíäîóòâîðþþ÷³
ïîêàçíèêè. Ðîçðîáêà ³ âïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòèêó íî-

Òàáëèöÿ 1
Ïðîãíîç ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè,

òèñ. îñ³á â ñåðåäíüîìó çà ð³ê
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âèõ ï³äõîä³â äî óïðàâë³ííÿ Ïåíñ³éíèì ôîíäîì òà éîãî
ðåñóðñàìè ñòàëî á îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ óìîâ ï³äâèùåí-
íÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ ì³ñòà,
êðà¿íè. Òîìó, çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè º îäíèì
ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü, ùî ñòî¿òü ñüîãîäí³ ïåðåä
êîæíîþ êðà¿íîþ. Ïðè÷îìó â³ä òîãî, ÿê áóäå âèð³øåíî
öå çàâäàííÿ, çàëåæèòü ð³øåííÿ áàãàòüîõ àêòóàëüíèõ
ìàêðîåêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì.
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