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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³.
Ó ðèíêîâ³é ñèñòåì³ ãîñïîäàðþâàííÿ çåìëÿ ñëóãóº

îäíèì ³ç áàçîâèõ ôàêòîð³â (ðåñóðñ³â) âèðîáíèöòâà (ïî-
ðÿä ³ç ïðàöåþ òà êàï³òàëîì). Âêëþ÷åííÿ çåìë³ â åêîíî-
ì³÷íèé îáîðîò – íåîáõ³äíà ïåðåäóìîâà ¿¿ åôåêòèâíîãî
ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ÿê îáìåæåíîãî (ð³äê³ñíî-
ãî) âèðîáíè÷îãî ðåñóðñó, ïîòóæíèé ñòèìóëþþ÷èé
çàñ³á çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é â àãðàðíèé ñåêòîð åêîíîì³-
êè. Îñü ÷îìó ìàéæå ïîâñþäíî ó ðîçâèíåíèõ äåìîê-
ðàòè÷íèõ êðà¿íàõ çàïðîâàäæåíî åêîíîì³÷íèé, àáî ñóòü
ðèíêîâèé, îáîðîò ïðîäóêòèâíèõ çåìåëü. Ðàçîì ³ç òèì,
çà òàìòåøí³õ óìîâ óïðîäîâæ áàãàòüîõ äåñÿòèë³òü
³ íàâ³òü ñòîë³òü ñêëàëîñÿ òàêå ³íñòèòóö³éíå ñåðåäîâèùå,
êîòðå, âðàõîâóþ÷è îáìåæåí³ñòü ³ âèíÿòêîâó ö³íí³ñòü
öüîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñó (äàðó), ïåðåäáà÷àº ïîñè-
ëåíå ðåãóëþâàííÿ äåðæàâîþ çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí, çîêðåìà ùîäî íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ é îðåíäè
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Àííîòàöèÿ Àíàëèçèðóþòñÿ íåñîâåðøåíñòâà è ïóñòîòû èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, êîòîðûå ñóùå-
ñòâåííî äåôîðìèðóþò è òîðìîçÿò ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â çåìåëüíîé ñôåðå Óêðàèíû;
îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ óñèëåíèÿ ðåãóëèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà íà ðûíêå ïðîèçâîäèòåëüíîé çåìëè.
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Abstract The article considers disadvantages and failures of institutional environment which can make
the process of the development of the market relations on the Ukrainian land market much slower and
distorted. The approaches to the enhancement of the state regulatory role on the market of productive land
are found.
Key words: land market, land property, institutional obstacles, state role.

çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ òà â³ä÷óæåííÿ ðîäþ÷î¿ çåìë³. Íà ö³é îñíîâ³,
ïåâíà ð³÷, ñôîðìóâàëèñÿ â³äïîâ³äíà ³íôðàñòðóêòóðà
òà êóëüòóðà ëþäñüêèõ âçàºìîâ³äíîñèí, öèâ³ë³çîâàíå
ñòàâëåííÿ äî çåìåëüíî¿ ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíîãî áà-
ãàòñòâà ç áîêó ï³äïðèºìö³â, äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà â
ö³ëîìó.

Óíàñë³äîê ³ñòîðè÷íèõ îáñòàâèí Óêðà¿íà ³ ÷åðåç äâà
äåñÿòèë³òòÿ ç ÷àñó çäîáóòòÿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³,
íà ïðåâåëèêèé æàëü, âñå ùå íå ñïðîìîãëàñÿ ³íñòèòó-
ö³éíî îáëàøòóâàòè ðèíîê ïðîäóêòèâíèõ çåìåëü, à
â³äòàê ³ çàä³ÿòè åêîíîì³÷í³ âàæåë³ äëÿ ³ñòîòíî¿ êàï³òà-
ë³çàö³¿ àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà é íàñè÷åííÿ âíóòð³ø-
íüîãî ðèíêó éîãî ïðîäóêö³ºþ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïðîáëå-
ìà ðèíêîâîãî îá³ãó ïðîäóêòèâíèõ çåìåëü çà óìîâ ðîç-
âèíåíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè àíàë³çóºòüñÿ åêîíîì³ñòàìè
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çàçâè÷àé ó çàãàëüíîìó êîíòåêñò³ ðèíêó ôàêòîð³â âè-
ðîáíèöòâà, ç àêöåíòóâàííÿì óâàãè íà ïðîáëåìàòèö³
óòâîðåííÿ ³ ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó ðåíòíèõ äîõîä³â
ó çåìëåêîðèñòóâàíí³. Òàêèé ï³äõ³ä íàóêîâö³â âèäàºòü-
ñÿ ö³ëêîì çðîçóì³ëèì, ÿêùî çâàæèòè íà ðåàë³¿ åêîíî-
ì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿í ³ç óñòàëåíèìè íîðìàìè ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ.

Îäíàê â Óêðà¿í³, ÿê ³ â ³íøèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ,
äå ïîâíîö³ííèé ðèíîê ùå ôîðìóºòüñÿ, ðåàëüíà ñèòóà-
ö³ÿ ³ç ðèíêîì ïðîäóêòèâíî¿ çåìë³ ïîòðåáóº çíà÷íî
á³ëüøî¿ óâàãè äîñë³äíèê³â. Àäæå òóò, ÿê ïîêàçàëè ã³ðê³
óðîêè ìàñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ,
ïðîâåäåíî¿ ôîðñîâàíèìè òåìïàìè íà äîãîäó ïðè-
ì³òèâíèì àáñòðàêòíèì ìîäåëÿì ðèíêîâèõ ðåôîðì,
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà çåìëÿ ìîæå ñòàòè ³ âæå íàâ³òü
ñòàº îá’ºêòîì âñåíàðîäíîãî ãðàáåæó [2–6]. Ó ïîïå-
ðåäí³ ðîêè â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ òà íàóêîâö³ áëèçüêîãî
çàðóá³ææÿ á³ëüøîþ ì³ðîþ áóëè âòÿãíóò³ â äèñêóñ³þ
ùîäî äîö³ëüíîñò³ ïåðåòâîðåííÿ çåìë³ â òîâàð [1–3].
Òåïåð æå, âî÷åâèäü, ç îãëÿäó íà ìàñøòàáí³ñòü ò³íüî-
âèõ ïðîöåñ³â ïåðåä³ëó çåìë³ òà íàëàøòîâàí³ñòü óðÿäó
ëåãàë³çóâàòè çåìåëüíèé ðèíîê, ¿õ äóìêà ïðèêóòà ïåðå-
âàæíî äî íåîáõ³äíîñò³ ³íñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî òà
îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ë³çîâà-
íîãî ðèíêó çåìë³, óñóíåííÿ ó öüîìó çâ’ÿçêó çàãðîç
äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè [8–10].

Ôîðìóëþâàííÿ ìåòè ñòàòò³.
Ó ðàìêàõ ö³º¿ ñòàòò³ ìè ñòàâèìî çà ìåòó âèçíà÷èòè

íàéá³ëüø ³ñòîòí³ ³íñòèòóö³éí³ áàð’ºðè, ùî äåôîðìó-
þòü ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ó
çåìåëüí³é ñôåð³ òà äèñêðåäèòóþòü ñàìó ³äåþ ðèíêî-
âîãî îáîðîòó ïðîäóêòèâíî¿ çåìë³. Ï³äñóìêîì íàøîãî
òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè ìàº ñòàòè
îá ðóíòóâàííÿ ãîëîâíèõ íàïðÿìê³â óñóíåííÿ òàêèõ
áàð’ºð³â òà óáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà â³ä äåñòðóêòèâ-
íèõ íàñë³äê³â ðèíêîâî¿ êàï³òàë³çàö³¿ çåìë³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó.
Óñ³ òåîðåòè÷í³ äèñêóñ³¿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ òà åôåê-

òèâíîñò³ ðèíêó çåìë³ ðóíòóþòüñÿ íà ðîçóì³íí³ ñïå-
öèô³êè çåìë³ ÿê çàñîáó âèðîáíèöòâà â àãðàðíîìó ñåê-
òîð³ åêîíîì³êè. Öå – íåîáõ³äíà óìîâà ðåàë³ñòè÷íîãî
³ êîíñòðóêòèâíîãî àíàë³çó íàøî¿ ïðîáëåìè. Òîìó âèîê-
ðåìèìî íàéâàæëèâ³ø³, ç íàøîãî ïîãëÿäó, îñîáëèâîñò³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ çåìë³ ÿê åêîíîì³÷íîãî ðåñóðñó.

Ïî-ïåðøå, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ âèä³â åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, äå çåìëÿ ñòâîðþº ëèøå óìîâè äëÿ âèðîá-
íè÷îãî ïðîöåñó (ñëóãóþ÷è ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ
îá’ºêò³â), â àãðàðíîìó âèðîáíèöòâ³ çåìëÿ ñëóãóº
ãîëîâíèì ôàêòîðîì (ðåñóðñîì) âèðîáíèöòâà.

Ïî-äðóãå, çåìëÿ, ïðèäàòíà äëÿ âèðîáíèöòâà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ñàìà ïî ñîá³ º
ð³äê³ñíèì, ê³ëüê³ñíî îáìåæåíèì ðåñóðñîì, ÿêèé íå-
ìîæëèâî ñòâîðèòè, çàì³ñòèòè ³íøèì ÷è íàêîïè÷èòè.
Öå – óí³êàëüíèé äàð ïðèðîäè. Ì³æ òèì, ðîäþ÷³ çåìë³
ïîñò³éíî â³äâîäÿòüñÿ ï³ä áóä³âíèöòâî ïðîìèñëîâèõ òà
³íøèõ îá’ºêò³â, çàáóäîâó ì³ñò, ïðîêëàäêó äîð³ã, òðóáî-
ïðîâîä³â òîùî. Öåé ïîâñþäíèé ó ñâ³ò³ íàñòóï ì³ñò íà

ñåëà â³ä÷óòíî çìåíøóº çàïàñ çåìåëüíîãî ðåñóðñó äëÿ
âèðîáíèöòâà àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿. ² ÷åðåç òå, ùî, ç îä-
íîãî áîêó, çàãàëüíà ïðîïîçèö³ÿ çåìë³ º ïîâñÿê÷àñ âå-
ëè÷èíîþ ô³êñîâàíîþ òà àáñîëþòíî íååëàñòè÷íîþ (¿¿
íåìîæëèâî çá³ëüøèòè), à ç äðóãîãî, – ïîïèò íà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ íåâïèííî çðîñòàº,
âñåçàãàëüíîþ çàêîíîì³ðí³ñòþ ñòàëî íåóõèëüíå çðîñ-
òàííÿ âàðòîñò³ àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿, ³ â³äïîâ³äíî âàðòîñò³
ñàìî¿ çåìë³. Ïðè÷îìó öå ïîäîðîæ÷àííÿ çåìë³ ³ ñ³ëüãîñï-
ïðîäóêö³¿ îñòàíí³ì ÷àñîì çíà÷íî ïðèñêîðèëîñÿ, ïî-
ðîäèâøè ãëîáàëüíó ïðîäîâîëü÷ó ïðîáëåìó.

Ïî-òðåòº, çåìëÿ, íà ïðîòèâàãó óñ³ì ðóêîòâîðíèì
çàñîáàì âèðîáíèöòâà, íå çíîøóºòüñÿ ³ íå çàñòàð³âàº
ìîðàëüíî, à çà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ÿê³ñòü
ìîæå íàâ³òü ïîë³ïøóâàòèñÿ (ï³äâèùåííÿ ¿¿ ðîäþ÷îñò³).

Ïî-÷åòâåðòå, àãðàðíå âèðîáíèöòâî òåõíîëîã³÷íî
é åêîíîì³÷íî ò³ñíî ïåðåïë³òàºòüñÿ ç ïðèðîäíèìè ïðî-
öåñàìè, ÿê³ â³ä³ãðàþòü ó íüîìó âèçíà÷àëüíó ðîëü
(êë³ìàòè÷í³ óìîâè, ÿê³ñòü çåìë³ òîùî).

Ïî-ï’ÿòå, çåìë³, ïðèäàòí³ äëÿ àãðàðíîãî âèðîáíèöò-
âà, ñëóãóþòü ïðèðîäíèì çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ çàé-
íÿòîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ïîì’ÿêøåííÿ íåãàòèâ-
íèõ íàñë³äê³â óðáàí³çàö³¿.

Ïî-øîñòå, êëþ÷îâèì äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöò-
âà íà ñåë³ º ïèòàííÿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³, â³ä âèð³øåí-
íÿ ÿêîãî çàëåæàòü óìîâè äîñòóïó äî çåìë³ ÿê ðåñóðñó,
îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ, à â³äòàê, ³ ñòè-
ìóëè äëÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðèâàòíà
âëàñí³ñòü, çâ³ñíî, ñòâîðþº ïîòóæí³ ñòèìóëè äëÿ
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ³í³ö³àòèâè, àëå, êîëè ¿¿ îá’ºêòîì ñòàº
çåìëÿ, òî, ç îäíîãî áîêó, ÷åðåç ê³ëüê³ñíó îáìåæåí³ñòü
çåìë³ ñòâîðþþòüñÿ ñóòòºâ³ îáìåæåííÿ äëÿ â³ëüíîãî
âêëàäåííÿ êàï³òàëó â àãðàðíå âèðîáíèöòâî (“çåìëÿ
çàéíÿòà”), à ç äðóãîãî, – âèíèêàº çàãðîçà íåðàö³îíàëü-
íîãî âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ çåìë³ ÿê íà-
ö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà, ïðîòèñòàâëåííÿ âóçüêîåãî¿ñòè÷-
íèõ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüíèì ïîòðåáàì.

Îòîæ, ÿê áà÷èìî, àãðàðíå âèðîáíèöòâî ä³éñíî âè-
ð³çíÿºòüñÿ ïðèíöèïîâèìè îñîáëèâîñòÿìè, ÿê³ êîðå-
íÿòüñÿ ó éîãî çàëåæíîñò³ â³ä ïðèðîäíèõ á³îëîã³÷íèõ
(ô³ç³îëîã³÷íèõ) ïðîöåñ³â ³, ö³ëêîì çðîçóì³ëî, â³ä÷óòíî
âïëèâàþòü íà àêòèâí³ñòü ³ ïðîäóêòèâí³ñòü ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³.

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ³ ðåçóëüòàòîì âèíèêíåííÿ òà
ðîçâèòêó ðèíêó çåìë³ º ïðèâàòíà âëàñí³ñòü íà çåìëþ.
Ðèíêîâ³ ïðîöåñè âçàãàë³ íåâ³ää³ëüí³ â³ä ïðèâàòíîâëàñ-
íèöüêèõ â³äíîñèí ëþäåé: ç îäíîãî áîêó, â³ä÷óæóâàòè
÷åðåç ïðîäàæ ìîæíà ò³ëüêè òå, ÷èì ìîæåø ðîçïîðÿä-
æàòèñÿ, òîáòî áóòè ä³éñíèì âëàñíèêîì; à ç äðóãîãî, –
çàâäÿêè êóï³âë³ ðèíêîâèõ àêòèâ³â, ïåðåäóñ³ì çàñîá³â
âèðîáíèöòâà, çá³ëüøóºòüñÿ ÷èñåëüí³ñòü ä³ëîâèõ ëþäåé
(ï³äïðèºìö³â), ÿê³ îðãàí³çîâóþòü òîâàðíå âèðîáíèöò-
âî ³ ïîñèëþþòü êîíêóðåíö³þ. ² öÿ âçàºìîä³ÿ â³äáóâàºòüñÿ
ïîñò³éíî.

Ñâ³äîì³ñòþ ïåðåñ³÷íî¿ ëþäèíè óñÿêà ïðèâàòíà
âëàñí³ñòü çàçâè÷àé ñïðèéìàºòüñÿ ÿê í³êèì ³ í³÷èì íåî-
áìåæåíå ïðàâî ðîçïîðÿäæàòèñÿ àêòèâàìè (ìàéíîì)
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íà âëàñíèé ðîçñóä. Îäíàê òàêå ñóäæåííÿ, ³ñòîð³ÿ ÿêîãî
áåðå ïî÷àòîê ùå â³ä ðèìñüêîãî ïðàâà, ñüîãîäí³ ñïðî-
ñòîâóºòüñÿ, êîëè éäåòüñÿ ïðî ïðèâëàñíåííÿ âèðîáíè-
÷èõ ðåñóðñ³â, îñîáëèâî çåìë³. Âëàñí³ñòü, ç ïîãëÿäó åêî-
íîì³÷íî¿ òåîð³¿, º òèì ñîö³àëüíèì ³íñòèòóòîì, ÿêèé
ðåãóëþºòüñÿ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì. Â åêîíîì³÷íî
ðîçâèíåíèõ, ïðàâîâèõ äåðæàâàõ ïðàâî âëàñíîñò³ íå º
çàêîñòåí³ëèì, éîãî ðîçâèòîê ³äå øëÿõîì ðîçøèðåííÿ ³
äèôåðåíö³àö³¿ öüîãî ïîíÿòòÿ â çàëåæíîñò³ â³ä îá’ºêòà
ïðèâëàñíåííÿ ç îäíî÷àñíîþ îáìåæóþ÷îþ ðåãëàìåí-
òàö³ºþ çàäëÿ òîãî, ùîá çàõèñòèòè ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè
â³ä ñâàâ³ëëÿ ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â. Çâàæàþ÷è íà îñîá-
ëèâó çíà÷óù³ñòü ïðîäóêòèâíî¿ çåìë³ äëÿ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ òåïåð³øíüîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü,
ïðàâî çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ æîðñòêî îáìåæóºòüñÿ ñàìå
òàêèì ÷èíîì, àáè çàáåçïå÷èòè ðàö³îíàëüíå âèêîðèñ-
òàííÿ çåìë³ ³ ââåñòè ¿¿ êóï³âëþ-ïðîäàæ ó êîíòðîëüîâà-
íå äåðæàâîþ ³ ãðîìàäñüê³ñòþ ðóñëî. Öå äóæå âàæëèâà
ìåòîäîëîã³÷íà ïîñèëêà, ÿêó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè
â õîä³ ³íñòèòóö³éíîãî îáëàøòóâàííÿ ðèíêó çåìë³
â Óêðà¿í³.

Ùîäî ïèòàííÿ, áóòè ÷è íå áóòè ðèíêó çåìë³, òî â
êðà¿íàõ Çàõîäó éîãî âèð³øèëà ñàìà ³ñòîð³ÿ, à òî÷í³øå,
íàçð³ëà åêîíîì³÷íà íåîáõ³äí³ñòü – çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîãî ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî (íà âíóòð³øíüî-
ìó ³ çîâí³øíüîìó ðèíêàõ) àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà.
Òîìó ïðèâàòíà âëàñí³ñòü íà çåìëþ ³ ðèíîê çåìë³ ñôîð-
ìóâàëèñÿ çíà÷íî ï³çí³øå ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ³íø³
ôàêòîðè âèðîáíèöòâà òà ðèíêîâîãî îáì³íó âçàãàë³.

ßê ïîêàçóº ñâ³òîâà ³ñòîð³ÿ, ïðîíèêíåííÿ ðèíêîâèõ
ñèë ó ñôåðó çåìåëüíèõ â³äíîñèí ïîâñþäíî â³äáóâàëî-
ñÿ ñêëàäíî, ç ð³çíîþ øâèäê³ñòþ òà ³íòåíñèâí³ñòþ. Ðèí-
êîâ³ ñèëè ïîñòóïîâî çëàìàëè çàìêíóòèé, íàòóðàëüíèé
õàðàêòåð êîëèøíüîãî çåìëåðîáñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.
Åêîíîì³÷íà âèãîäà, ÿêó, çà âåëèêèì ðàõóíêîì, íåñå
ðèíîê ñâî¿ì ó÷àñíèêàì, óçÿëà ãîðó.

Îäíàê ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, äî ÿêî¿ âõîäèëà Óêðà¿-
íà, ôîðìóâàííÿ ðèíêó çåìë³ çíà÷íî ïðèï³çíèëîñÿ [7].
Òóò éîãî íàéá³ëüøå ãàëüìóâàëè: ïî-ïåðøå, êð³ïîñíà
ñèñòåìà ãîñïîäàðñòâà, ÿêà íàáóâàëà äåäàë³ æîðñòê³-
øèõ ôîðì ãíîáëåííÿ ñåëÿíñòâà; ïî-äðóãå, îáùèííå
(ãðîìàäñüêå) çåìëåâîëîä³ííÿ, ÿêå ³ñòîòíî îáìåæóâà-
ëî çåìåëüí³ ïðàâà ñåëÿí, ïðîâîäÿ÷è ÷àñò³ ïåðåä³ëè çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ äèêòóþ÷è ñâî¿ ñ³âîçì³íè; ïî-òðåòº,
ïðàâîñëàâíå õðèñòèÿíñòâî, ³äåîëîã³ÿ ÿêîãî íàâ’ÿçóâà-
ëà ëþäÿì ïàñèâíèé, ïîê³ðíèé ñïîñ³á æèòòÿ. Çáåðåæåí-
íÿ íàâ³òü ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ ó 1861 ð. êð³ïîñíîãî ïðàâà
åëåìåíò³â ïàíùèííî¿ (â³äðîá³òêîâî¿) íàï³âôåîäàëüíî¿
ñèñòåìè, à òàêîæ ³ñòîòíèõ îáìåæåíü îñîáèñòî¿ ñâîáî-
äè ñåëÿí ç áîêó îáùèíè òà ïðàâîñëàâíî¿ ðåë³ã³¿, çóìî-
âèëî ïîâ³ëüíèé ³ áîëþ÷èé äëÿ ñåëÿí ïåðåõ³ä äî êàï³òà-
ë³ñòè÷íèõ ìåòîä³â âåäåííÿ ãîñïîäàðñòâà. Öåé ïåð³îä
ðîçòÿãíóâñÿ ôàêòè÷íî äî ïî÷àòêó ÕÕ ñò.

Ñïðîáîþ ³íòåíñèô³êóâàòè ðîçâèòîê àãðàðíîãî òî-
âàðíîãî âèðîáíèöòâà â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ áóëà Ñòîëè-
ï³íñüêà àãðàðíà ðåôîðìà (1906–1916 ðð.), óíàñë³äîê
ÿêî¿ ïðèñêîðèâñÿ ðîçâèòîê ðèíêó çåìë³ ³ ï³äïðèºìíèöò-
âà íà ñåë³, ïðèò³ê ³íâåñòèö³é òà ³íäóñòð³àë³çàö³ÿ àãðàð-
íîãî âèðîáíèöòâà. Õî÷à, çâè÷àéíî, ïðè öüîìó ïîñèëè-
ëîñÿ ³ ðîçøàðóâàííÿ ñåëÿíñòâà, çàãîñòðèëèñÿ ñîö³àëüí³
ñóïåðå÷íîñò³. Àëå íåâäîâç³ òîä³øíþ ðåôîðìó áóëî
çãîðíóòî ÷åðåç ïîë³òè÷íèé ðîçáðàò òà ï³äñòóïíå âáèâ-
ñòâî ðåôîðìàòîðà – ãëàâè óðÿäó.

Áåçóìîâíî, â³äñóòí³ñòü óñòàëåíî¿ â³êîâ³÷íî¿ ðèí-
êîâî¿ òðàäèö³¿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ íàêëàäàº ñóòòºâèé
â³äáèòîê íà òåïåð³øí³ òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â
Óêðà¿í³. Çì³íèëàñÿ ó ã³ðøèé á³ê, çà âåëèêèì ðàõóíêîì,
ïñèõîëîã³ÿ ñàìèõ ñåëÿí, çíèêëî øàíîáëèâå ñòàâëåííÿ
ñóñï³ëüñòâà äî çåìë³ ÿê ñâîº¿ ãîäóâàëüíèö³. Òà ùå
á³ëüø äåñòðóêòèâíèìè, íà íàø ïîãëÿä, âèÿâèëèñÿ “ïðî-
âàëè” äåðæàâè, àáî íåñïðîìîæí³ñòü çì³íþâàíèõ ïðè
âëàä³ ïîë³òè÷íèõ åë³ò çàïðîïîíóâàòè ñóñï³ëüñòâó åôåê-
òèâíó ìîäåëü çåìåëüíîãî ðèíêó òà îòðèìàòè äîâ³ðó
³ øèðîêó ï³äòðèìêó ðîçïî÷àòèõ ðåôîðì çíèçó.

 ×åðåç õàîòè÷í³ñòü ðåôîðìàö³éíèõ ïîòóã ÷àñòî
çì³íþâàíèõ óðÿä³â, òîòàëüíó êîðóìïîâàí³ñòü äåðæàâ-
íî¿ áþðîêðàò³¿ ðèíêîâ³ ïðîöåñè ó ñóñï³ëüñòâ³ íàáóëè
äåôîðìîâàíèõ, ñïîòâîðåíèõ ôîðì. ßñêðàâèì ñâ³ä÷åí-
íÿì òîìó ñòàâ ðèíîê çåìë³ â Óêðà¿í³. Îô³ö³éíî ðèíîê
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ó íàñ íà÷åáòî íå ä³º, îñ-
ê³ëüêè çàêîíîäàâ÷î íà íüîãî íàêëàäåíî ìîðàòîð³é,
ÿêèé áåçóïèííî ïðîëîíãîâóºòüñÿ óæå á³ëüøå äåñÿòêà
ðîê³â. Íàòîì³ñòü öèâ³ë³çîâàíîãî, ïðîçîðîãî îáîðîòó
çåìåëü âèíèê ò³íüîâèé, òî÷í³øå êàæó÷è, õèæàöüêèé
(ðåéäåðñüêèé) ðèíîê. Â ðåàëüí³é ä³éñíîñò³ çåìëÿ ñòà-
ëà îá’ºêòîì êóï³âë³-ïðîäàæó ÷åðåç ð³çíîãî ðîäó øàõ-
ðàéñüê³ ñõåìè, çäåá³ëüøîãî ÷åðåç çì³íó ö³ëüîâîãî ïðè-
çíà÷åííÿ çåìë³, ÷åðåç ³íñòèòóò çàñòàâè ³ ïðèìóñîâå
â³ä÷óæåííÿ çàñòàâëåíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñóäîâèìè
ð³øåííÿìè òîùî. Ó öèõ êðèì³íàëüíèõ îáîðóäêàõ ³ç
çåìëåþ, çàçâè÷àé, çàì³øàí³ ä³ëêè â³ä á³çíåñó, êåð³âíè-
êè âèêîíàâ÷èõ ³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè, ñóää³
é ³íø³ ÷èíîâíèêè1 . Òî æ, öÿ ³ñòîð³ÿ çàéâèé ðàç ïåðåêî-
íóº íàñ ó òîìó, ùî ñóòî àäì³í³ñòðàòèâíèìè ð³øåííÿìè
çóïèíèòè ðèíêîâ³ (åêîíîì³÷í³) ïðîöåñè ïðàêòè÷íî íå-
ìîæëèâî, à òîìó äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà óðåãóëþâàòè
çåìåëüíèé ðèíîê òàêèì ÷èíîì, ùîá çàáåçïå÷èòè áà-
ëàíñ ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ çåìëåêîðèñòóâà÷³â òà ñóñ-
ï³ëüñòâà â ö³ëîìó, âêëþ÷àþ÷è é ³íòåðåñè êîíêðåòíî¿
ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè (ùîäî óòðèìàííÿ é ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, çàéíÿòîñò³ ñåëü÷àí òîùî).

Øòó÷íå ñòðèìóâàííÿ äåðæàâîþ ðèíêîâîãî îá³ãó
çåìë³ íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ ³ íà åôåêòèâíîñò³ âèêî-
ðèñòàííÿ ïðîäóêòèâíî¿ çåìë³ òà ãîñïîäàðþâàííÿ íà
í³é. Íîì³íàëüí³ âëàñíèêè çåìåëüíèõ ïà¿â, êîòð³ íàáóëè
öüîãî ñòàòóñó â õîä³ ðîçïàþâàííÿ êîëãîñïíèõ çåìåëü,

1 Ïîêàçîâîþ º ³ñòîð³ÿ îáîðóäêè ³ç 40 ãà çåìë³ ó Áðîâàðñüêîìó ðàéîí³ íà Êè¿âùèí³, ùî ñòàëà ïðåäìåòîì êàðíî¿ ñïðàâè, ïîðóøåíî¿ Ãåíïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè.
Ó í³é áóëè çàä³ÿí³ åêñ-ãîëîâà Òóëü÷èíñüêîãî ðàéñóäó Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³ òà ï³äïðèºìåöü ³ç Äîíåöüêà. Çëîâìèñíèêè ñôàáðèêóâàëè ðîçïèñêè ñåëÿí ïðî
í³áèòî îòðèìàí³ íèìè ãðîøîâ³ ïîçèêè òåðì³íîì íà îäèí ì³ñÿöü, à äàë³ ñóäîâèì ð³øåííÿì ôàëüøèâ³ áîðãè êîíâåðòóâàëè ó ðåàëüí³ çåìåëüí³ àêòèâè.
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ôàêòè÷íî ïîçáàâëåí³ ïðàâà ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ
çåìëåþ, çîêðåìà íå ìàþòü ìîæëèâîñòåé âèêîðèñòàòè
¿¿ ÿê ïðåäìåò çàñòàâè, à îòæå, é ñêîðèñòàòèñÿ êðåäèò-
íèìè ðåñóðñàìè äëÿ ïðèäáàííÿ òåõí³êè, ðåìàíåíòó,
äîáðèâ òîùî. Òàêèì ÷èíîì, ìîðàòîð³é íà çåìëþ, äî-
ïîâíèâøè ÷èñëåíí³ ïðîãàëèíè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè,
ïðàêòè÷íî â³ä³áðàâ ó ñåëÿí ðåàëüíå ïðàâî âëàñíîñò³
íà çåìëþ, â³äâ³âøè ¿ì ðîëü áåçïðàâíèõ îðåíäîäàâà÷³â,
çìóøåíèõ êîðèòèñÿ âîë³ îðåíäàð³â. Îñòàíí³, êîðèñòó-
þ÷èñü áåçïðàâ’ÿì ³ áåççàõèñí³ñòþ âëàñíèê³â çåìåëü-
íèõ ïà¿â, áóäü-ùî âîë³þòü ì³í³ì³çóâàòè îðåíäíó ïëàòó
òà æîäíèì ÷èíîì íå çà³íòåðåñîâàí³ ó äáàéëèâîìó
âèêîðèñòàíí³ çåìë³ é â³äòâîðåíí³ ¿¿ ðîäþ÷îñò³.

Òà, ïîïðè ÷èñëåíí³ çàÿâè ìîæíîâëàäö³â ïðî íå-
â³äêëàäíå çàïðîâàäæåííÿ ðèíêó ïðîäóêòèâíî¿ çåìë³,
ìîðàòîð³é çíîâó ïðîäîâæåíî, íà öåé ðàç äî 2016 ð.
Öèì âëàäà âêîòðå ïðîäåìîíñòðóâàëà ñâîþ ñëàáê³ñòü
ùîäî ñòðàòåã³¿ ³ ð³øó÷îñò³ ââåñòè öèâ³ë³çîâàíèé ðèíîê
çåìë³.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïðîñòî ë³áåðàë³çóâàòè ðè-
íîê çåìë³ ïðàâîâèì àêòîì, â³äïóñòèâøè íà ñàìîïëèâ
ðèíêîâó ñòèõ³þ (óêëàäàííÿ ðèíêîâèõ óãîä), òèì ïà÷å ó
ñóñï³ëüñòâ³, ÿêå ùå íå çâèêëî æèòè çà ïðàâîâèìè ³ äå-
ìîêðàòè÷íèìè íîðìàìè, ó ÿêîìó ùå íå ñêëàëèñÿ òðà-
äèö³¿ ïîâàãè äî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ é ëþäñüêî¿ îñîáè-
ñòîñò³, íåïðèïóñòèìî. Óò³ì, ³ çâîë³êàòè ç ëåãàë³çàö³þ
çåìåëüíîãî ðèíêó òàêîæ íåãîæå, õî÷à á ç îãëÿäó íà
“áóÿííÿ” ò³íüîâîãî, â îáõ³ä ìîðàòîð³þ, ðèíêó. ² òàê
ïðèêðî, ùî äîìîðîùåí³ äåðæàâîòâîðö³ çãàÿëè ñò³ëüêè
ðîê³â íà ïóñòîïîðîæíþ áàëàêàíèíó ïðî çåìåëüíó é
àãðàðíó ðåôîðìè, ïðèð³êøè ñåëî ôàêòè÷íî íà âèìè-
ðàííÿ ³ ñòèõ³éíå îáåççåìåëåííÿ ñåëÿí.

Ðèíîê çåìë³ ò³ëüêè ïîâåðõîâî ñïðèéìàºòüñÿ ÿê àêò
çì³íè âëàñíèêà, àáî ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ â³ä îä-
íîãî ñóá’ºêòà äî ³íøîãî. Â ä³éñíîñò³ çà öèì ôîðìàëüíî-
ïðàâîâèì àêòîì âèäí³ºòüñÿ ñêëàäíèé êîìïëåêñ ëþäñü-
êèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðóõîì òà âèêîðèñòàííÿì
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â (¿õ â³ä÷óæåííÿì, îáì³íîì, îðåí-
äîþ (ñóáîðåíäîþ), óñïàäêóâàííÿì, ïåðåóñòóïêîþ,
ïåðåäà÷åþ â òèì÷àñîâå óïðàâë³ííÿ, âíåñåííÿì ÿê ÷à-
ñòîê (ïà¿â) ó ñòàòóòí³ ôîíäè òîâàðèñòâ òîùî). Ö³ â³äíî-
ñèíè â óñ³é ñâî¿é ïîâíîò³ ìàþòü áóòè óíîðìîâàí³ çà-
êîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíèìè àêòàìè äåðæàâè òà
îïèðàòèñÿ íà ïðàêòèö³ íà â³äïîâ³äíó öüîìó ðèíêó
³íôðàñòðóêòóðó (âåäåííÿ çåìåëüíîãî êàäàñòðó, ºäè-
íîãî ðåºñòðó ïðàâ âëàñíîñò³, çåìëåóñòðîþ, îïîäàòêó-
âàííÿ, êðåäèòóâàííÿ òîùî). Ïåâíà ð³÷, íàäçâè÷àéíî
âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü òàêîæ çâè÷àºâ³ ïðàâà, ÿê³ ôîð-
ìóþòüñÿ òðèâàëèé ÷àñ, â³ääçåðêàëþþ÷è óñþ ñóêóïí³ñòü
³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ óìîâ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé ³ ñóñï³ëüñòâà (ðåã³îíó).

Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åí³ ðåàë³¿, ðèíîê çåìë³ â
Óêðà¿í³ íå ìîæå áóòè òàêèì ñîá³ â³ëüíèì ðèíêîì, àáî
ôîðìîþ ïðîÿâó íåîáìåæåíî¿ (àáñîëþòíî¿) ïðèâàò-
íî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Çåìåëüíèé ðèíîê, ÿê ôîðìà
(ñïîñ³á) åêîíîì³÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà
çåìëþ, ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî, ìàº îáìåæóâàòèñÿ ÷³òêî

âèïèñàíèìè þðèäè÷íî ðàìêàìè (íà çàãàëüíîäåðæàâ-
íîìó ³ ì³ñöåâèõ ð³âíÿõ) ç òèì, àáè çàáåçïå÷óâàòè
áàëàíñ ³íòåðåñ³â áåçïîñåðåäíüî ãîñïîäàðþþ÷èõ
ñóá’ºêò³â íà êîíêðåòí³é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ òà ñóñï³ëü-
ñòâà. Éäåòüñÿ ïðî ïîøóê ñàìå òàêîãî âçàºìîïðèéíÿò-
íîãî êîìïðîì³ñó, àáî åôåêòèâíî¿ ð³âíîâàãè ³íòåðåñ³â
óñ³õ ñòîð³í, òàê ÷è ³íàêøå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çåìëåþ. Áî
³íàêøå áóäå àáî õèæàöüêå âèñíàæåííÿ çåìë³-ãîäóâàëü-
íèö³ (ùî ìè âæå ìàºìî), àáî ¿¿ çàíåäáàí³ñòü.

Îñíîâí³ ³íñòèòóö³éí³ áàð’ºðè íà øëÿõó ââåäåííÿ
öèâ³ë³çîâàíîãî çåìåëüíîãî ðèíêó â íàø³é êðà¿í³, ââà-
æàºìî ìè, ïîëÿãàþòü ó íàñòóïíîìó:

– ó ï³äðèâ³ áàçîâîãî ³íñòèòóòó ðèíêîâî¿ åêîíîì³-
êè – ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, à ñàìå ó íåçàäîâ³ëüí³é
þðèäè÷íî-ïðàâîâ³é óðåãóëüîâàíîñò³ òà â³äñóò-
íîñò³ ðåàëüíîãî çàõèñòó;

– ó ñóòòºâ³é íåäîñêîíàëîñò³, àáî â³äñóòíîñò³ ÿê
òàêî¿, ä³ºâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çå-
ìåëüíèìè ðåñóðñàìè é çåìëåêîðèñòóâàííÿ;

– ó â³äñóòíîñò³ îðãàí³÷íî ö³ë³ñíî¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè ðèíêó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ;

– ó âóçüêîñò³ âíóòð³øíüîãî òîâàðíîãî ðèíêó òà
â³äñóòíîñò³ äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ éîãî ðîç-
áóäîâè.

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå íàçâàí³ âèùå ³íñòèòóö³éí³
áàð’ºðè íà â³ò÷èçíÿíîìó çåìåëüíîìó ðèíêó òà îá-
ðóíòóºìî ìîæëèâîñò³ ¿õ óñóíåííÿ.

Âëàñíèêè çåìåëüíèõ ïà¿â, àðì³ÿ ÿêèõ íàë³÷óº íà-
ðàç³ 6,8 ìëí. ÷îë., ÿê ïðàâèëî, ìàþòü ëèøå ÷àñòêè ó
çàãàëüíîìó çåìåëüíîìó ìàñèâ³ êîëèøíüîãî ÊÑÏ, êîòð³
íå âèä³ëåí³ â íàòóð³ (ÿê ïëàí ÷è ôîòîãðàô³ÿ). Äåðæàâ-
íèé àêò íà ïðàâî âëàñíîñò³ ó òàêîìó âèïàäêó çîâñ³ì íå
ô³êñóº åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë îá’ºêòà âëàñíîñò³ (êà-
ï³òàëó). Öÿ îáñòàâèíà ñóòòºâî çìåíøóº ðèíêîâó
ö³íí³ñòü çåìåëüíîãî àêòèâó, à âðàõîâóþ÷è òå, ùî âèä-
³ëåííÿ ïà¿â íà ïðàêòèö³ çàêîíîì â³ääàíî íà ñàìîðîç-
ñóä êåð³âíèöòâó ì³ñöåâèõ ãîñïîäàðñòâ ³ òîìó áàæàþ-
÷èì âèä³ëÿþòüñÿ íàéã³ðø³ òà íàéâ³ääàëåí³ø³ â³ä
íàñåëåíîãî ïóíêòó ä³ëÿíêè, öå ùå é ïîãîò³â äåâàëüâóº
öåé àêòèâ, ãàëüìóº ï³äïðèºìíèöüêó àêòèâí³ñòü â àã-
ðàðí³é ñôåð³.

Â³äñóòíÿ ñèñòåìà çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³ íà çåìëþ
òà ³íøó íåðóõîì³ñòü. Åìï³ðè÷í³ äîñë³äæåííÿ ïîêàçó-
þòü, ùî íàðàç³ æîäåí (!) ñóá’ºêò ïðèâëàñíåííÿ â êðà¿í³
íå çàõèùåíèé â³ä ðåéäåðñüêèõ ïîãëèíàíü, ùî º îçíà-
êîþ ñëàáêîñò³ äåðæàâè ÿê ãàðàíòà ïðàâ âëàñíîñò³; Öå
ïîçáàâëÿº íîì³íàëüíèõ âëàñíèê³â ìîæëèâîñòåé óêëà-
äàííÿ êðåäèòíèõ ³ ñòðàõîâèõ óãîä, îòðèìàííÿ íèçêè
³íøèõ âèã³äíèõ ïîñëóã. Óíàñë³äîê öüîãî äåâàëüâóºòüñÿ
³íñòèòóò åêîíîì³÷íî¿ (ìàéíîâî¿) â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé
çà óìîâ öèâ³ë³çîâàíîãî ðèíêó ôîðìóº åêîíîì³÷íå
ìèñëåííÿ ³ ãîòóº ëþäèíó äî ïðèéíÿòòÿ âèâàæåíèõ
ð³øåíü. Ïðîáëåìà çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³, çàóâàæè-
ìî, ïîëÿãàº íå ò³ëüêè ó íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷îìó
óðåãóëþâàíí³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, à é ó íàëàãîäæåíí³
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³-
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êîþ, êîòðà îõîïëþº ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ³ áþäæåò-
íèõ âèäàòê³â; ãðîøîâî-êðåäèòíîãî, ö³íîâîãî, àìîðòè-
çàö³éíîãî òà ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ. Öå îçíà÷àº, ùî
óñÿ ñèñòåìà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè ìàº
áóòè ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíà Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíîäàâ-
ñòâîì ³ç òèì, àáè òàêèì ÷èíîì óðÿä ³ âñÿ âèêîíàâ÷à
âåðòèêàëü âëàäè íåñëè ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ñâî¿ ð³øåííÿ, íå ìàëè ëàç³âîê äëÿ êîðóïö³éíèõ ä³é
ï³ä ïðèêðèòòÿì òàê çâàíîãî ðó÷íîãî óïðàâë³ííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêèì æèòòÿì, à äåðæàâà, ÿê ñèñòåìà îðãàí³â
âëàäè, ó ï³äñóìêó ñëóãóâàëà ðåàëüíèì ãàðàíòîì íå-
ïîðóøíîñò³ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ¿¿ ãðîìàäÿí.
Àäæå ïðîáëåìà òàêîãî ìàñîâîãî ïîðóøåííÿ ïðàâ âëàñ-
íîñò³, ÿê öå ìàº ì³ñöå â Óêðà¿í³, ñïðè÷èíåíà íå ò³ëüêè
³ íå ñò³ëüêè ñëàáê³ñòþ òà êîðóìïîâàí³ñòþ ñèñòåìè ïðàâî-
ñóääÿ é çàõèñòó ïðàâîïîðÿäêó, ñê³ëüêè ó ïåðøó ÷åðãó
³ ãîëîâíèì ÷èíîì áðàêîì ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè, äåðæàâè ÿê ïðîâ³äíèêà ³ çàõèñíèêà çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Çà â³äñóòíîñò³ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ âëàñ-
íîñò³ íà çåìëþ ³ ï³äòðèìêè àãðàðíîãî òîâàðîâèðîá-
íèêà ñåëÿíè îáìåæåí³ ó ìîæëèâîñòÿõ ïîä³ëó, îá’ºäíàí-
íÿ é êîìá³íóâàííÿ ñâî¿õ àêòèâ³â çàëåæíî â³ä çì³í
åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿. Êîîïåðàòèâíèé ðóõ íà ñåë³ äîñ³
ïåðåáóâàº â çàðîäêîâîìó ñòàí³, õî÷à ñàìå óêðà¿íñüê³
ó÷åí³-åêîíîì³ñòè ìàéæå 90 ðîê³â òîìó éîãî âñåá³÷íî
îá ðóíòóâàëè, à ¿õí³ òåîðåòè÷í³ íàïðàöþâàííÿ çíàé-
øëè øèðîêå çàñòîñóâàííÿ ÷è íå â óñ³õ êóòî÷êàõ ñâ³òó.
Öå òîìó, ùî äåðæàâà ñàìîóñóíóëàñÿ â³ä çàîõî÷åííÿ
êîîïåðàòèâíîãî ðóõó, ç³ãíîðóâàâøè ïî ñóò³ ïåðåâàãè
ðîçâèòêó ôåðìåðñòâà ³ ïîâí³ñòþ ïîêëàâøèñü íà ô³íàí-
ñîâî ïîòóæí³ àãðîõîëäèíãè, âëàñíèêè ÿêèõ ï³øëè ó
âåëèêó ïîë³òèêó. Àãðîõîëäèíãè çîñåðåäèëè ó ñâîºìó
âîëîä³íí³ ñîòí³ òèñÿ÷ ãåêòàð³â çåìåëüíèõ óã³äü (ïåðå-
âàæíî ñåëÿíñüêèõ ïà¿â), íå íåñóòü ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü ïåðåä ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè, ïåðåêðèâàþòü äîñ-
òóï íà ðèíîê ôåðìåðàì, íåõòóþòü ïîðÿäêîì ñ³âîçì³í
òîùî. Îòîæ, ðîçì³ðè ïðèâàòíîãî çåìëåâîëîä³ííÿ é îðåí-
äè çåìë³ ìàþòü áóòè òàêè îáìåæåí³ ³ç òàêèì ðîçðàõóí-
êîì, àáè íå çàøêîäèòè ðîçâèòêó ð³çíèõ ôîðì ãîñïîäà-
ðþâàííÿ íà çåìë³, àáè ñåëÿíè ìàëè ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³
ñàìîîðãàí³çóâàòèñÿ äëÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òóò
ñë³ä ìàòè íà óâàç³ é òó âàæëèâó îáñòàâèíó, ùî àãðàðíå
âèðîáíèöòâî, ÿê ³ âñÿ åêîíîì³êà, íå çâîäèòüñÿ ëèøå äî
ïðîäóêóâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã, à é ñëóãóº ôîðìîþ
ðåàë³çàö³¿ êðåàòèâíîãî ïîòåíö³àëó îñîáèñòîñò³, ñïîñî-
áîì çìåíøåííÿ òÿãàðÿ áåçðîá³òòÿ òîùî.

ßêùî íåóïåðåäæåíî ïîãëÿíóòè íà äîñâ³ä ãîñïîäà-
ðþâàííÿ íà çåìë³ â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ªâðîïè,
Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè òà Àç³¿, çðîçóì³ºìî, ùî îñíîâíè-
ìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ é ³íâåñòîðàìè ó
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ áóëè ³ çàëèøàþòüñÿ ôåð-
ìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà. “Ñòîðîíí³ ô³ðìè”, ñåáòî òàê³,
êîòð³ íå ìàþòü ïðÿìîãî ñòîñóíêó äî àãðàðíîãî âè-
ðîáíèöòâà, ó òîìó ÷èñë³ é ³íîçåìí³, äî ïðèâëàñíåííÿ
ïðîäóêòèâíî¿ çåìë³ íå äîïóñêàþòüñÿ – ¿ì íå îòðèìàòè
ë³öåíç³þ. Òàê, ó ÑØÀ ³ Ôðàíö³¿, äëÿ ïðèêëàäó, âîíè

ìîæóòü âêëàñòè êîøòè â àãðàðíèé á³çíåñ, àëå ëèøåíü
íà çàñàäàõ àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíñòâà áåç ïðàâà óïðàâë³-
ííÿ. Ñåðåäí³é ðîçì³ð àìåðèêàíñüêî¿ ôåðìè ñòàíîâèòü
175 ãà, à íàéá³ëüø³ ç íèõ îáðîáëÿþòü äî 1,0–1,5 òèñ. ãà;
ó Ôðàíö³¿ â³äïîâ³äíî – 50 ³ 200 ãà; ó Í³ìå÷÷èí³ – ñå-
ðåäí³é ðîçì³ð ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà – áëèçüêî
60 ãà, êîîïåðàòèâó – 1,4 òèñ. ãà. Öåé äîñâ³ä, áåçóìîâíî,
º ïîâ÷àëüíèì äëÿ íàñ.

Îö³íèòè çåìëþ ÿê âèðîáíè÷èé ðåñóðñ – ñïðàâà íå
ç ëåãêèõ. Àäæå òàêà îö³íêà ïåðåäáà÷àº êîìïëåêñíó õà-
ðàêòåðèñòèêó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çàäëÿ òîãî, ùîá âèç-
íà÷èòè, ùî ³ ñê³ëüêè ìîæå äàâàòè öÿ çåìëÿ (ÿêèé î÷³-
êóºòüñÿ äîõ³ä) òà ñê³ëüêè äëÿ öüîãî ïîòð³áíî âêëàñòè â
íå¿ êàï³òàëó. ×åðåç áðàê óí³ô³êîâàíî¿ òà ³íòåãðîâàíî¿
ñèñòåìè ô³êñàö³¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çåìëåêîðèñòóâàííÿ
ïîòåíö³éíèì âëàñíèêàì (ïîêóïöÿì, îðåíäàðÿì), ùîá
îòðèìàòè ðåàëüíó ô³çè÷íó, åêîíîì³÷íó ³ ñîö³àëüíó
õàðàêòåðèñòèêó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà îá’ºêò³â íà í³é,
äîâîäèòüñÿ âè¿æäæàòè íà ì³ñöå, çóñòð³÷àòèñÿ ç âëàñ-
íèêîì òà ñóñ³äàìè. Öÿ ïðîöåäóðà àæ í³ÿê íå îáîâ’ÿç-
êîâà â ðîçâèíåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ, äå ³ñíóº
óí³ô³êîâàíà ñèñòåìà ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòü óñ³ â³äî-
ìîñò³ ïðî êîíêðåòí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà ¿õíþ ïîòåí-
ö³éíó ïðèáóòêîâ³ñòü. Öå, çâ³ñíî, çíà÷íî ïîëåãøóº îö³í-
êó ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³, ïðèñêîðþº
ôîðìóâàííÿ êàï³òàëó ³ ñïðèÿº åêîíîì³¿ òðàíñàêö³é-
íèõ âèòðàò. Îòîæ, äëÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ðèí-
êó çåìë³, çîêðåìà â³ä øòó÷íîãî çàíèæåííÿ ðèíêîâî¿
ö³íè çåìë³, à òàêîæ ç ìåòîþ íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿
³ ñïðàâåäëèâî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, äåðæàâà ïî-
êëèêàíà ðîçðîáèòè ³ çàïðîâàäèòè ñâî¿ì çàêîíîäàâ÷èì
àêòîì Çåìåëüíèé êàäàñòð. Ó íàñ íàðàç³ öåé âàæëèâî¿
âàãè äåðæàâíèé ³íñòðóìåíò íàðåøò³ õî÷à ³ ðîçðîáëå-
íèé, àëå íàóêîâö³ óæå îö³íèëè éîãî ÿê íåäîñêîíàëèé,
ñêëàäåíèé íà çàñòàð³ë³é ìåòîäîëîã³÷í³é îñíîâ³.

Çâàæàþ÷è íà ñïåöèô³êó àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà
³ çåìë³ ÿê ôàêòîðà âèðîáíèöòâà, íåîáõ³äíîþ îðãàí³çà-
ö³éíîþ ïåðåäóìîâîþ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ ðèíêó çåìë³ º ñòâîðåííÿ Äåð-
æàâíîãî çåìåëüíîãî (³ïîòå÷íîãî) áàíêó, à òàêîæ Äåð-
æàâíîãî çåìåëüíîãî ôîíäó. Äåðæàâà ³ ì³ñöåâ³ ãðîìà-
äè ïîâèíí³ áóòè íàä³ëåí³ ïðàâîì ïåðøî÷åðãîâîãî
âèêóïó ïðîäóêòèâíèõ çåìåëü ó ðàç³, ÿêùî ¿õí³ âëàñ-
íèìè âèð³øèëè â³ä÷óæèòè ñâî¿ ïðàâà âëàñíîñò³. Öå
íåîáõ³äíî äëÿ íåäîïóùåííÿ ñïåêóëÿòèâíèõ óãîä ³ç çåì-
ëåþ òà ï³äòðèìóâàííÿ êîíêóðåíòíèõ óìîâ ãîñïîäàðþ-
âàííÿ íà çåìë³. Òàê ñàìî ³ ç òèõ æå ïðè÷èí äîö³ëüíîþ
âèäàºòüñÿ çàáîðîíà ïðîäàæó ïðîäóêòèâíèõ çåìåëü
³íîçåìöÿì, ïðèíàéìí³ äî òèõ ï³ð, ïîêè ö³íà óêðà¿í-
ñüêî¿ çåìë³ íå äîñÿãíå ð³âíÿ ðîçâèíåíèõ êðà¿í.

Âèñíîâêè.
Îòæå, ñâ³äîìî ãàëüìóâàòè àáî â³äêèäàòè âçàãàë³

ðèíîê çåìë³ – îçíà÷àº ä³ÿòè ñóïðîòè îá’ºêòèâíèõ åêî-
íîì³÷íèõ çàêîí³â, çàãàíÿòè ñóñï³ëüñòâî ó ãëóõèé êóò,
íàêîïè÷óâàòè ïðîáëåìè çàì³ñòü ¿õ ïîçèòèâíîãî âèð³-
øåííÿ. Àëå ³ çàïðîâàäæóâàòè áåçäóìíî, ïîñï³õîì
â³ëüíèé ðèíêîâèé îá³ã çåìë³ – öå çíà÷èòü ïðîÿâëÿòè
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íåâ³ãëàñòâî ñòîñîâíî âëàñíî¿ ³ñòîð³¿ ³ ñâ³òîâîãî äîñâ³-
äó, ñòâîðþâàòè ñåðéîçíó çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³
êðà¿íè. Íåîáõ³äíà åôåêòèâíà ³ äîñèòü ñóâîðà ñèñòåìà
äåðæàâíîãî (âêëþ÷àþ÷è ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ)
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³, êîíòðîëþ
çà ö³ëüîâèì òà åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì ïðîäóê-
òèâíî¿ çåìë³. Îäíàê âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, íàãîëî-
ñèìî, íå çâîäèòüñÿ ëèøå äî óõâàëåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Âîíî â íàø³é êðà¿í³ âïèðàºòüñÿ â
ïèòàííÿ: ÷è º ó êåð³âíèöòâà äåðæàâè ïîë³òè÷íà âîëÿ,
÷è çäàòíå âîíî ð³øó÷å ³ ïîñë³äîâíî ïðîâîäèòè êóðñ
íàçð³ëèõ ðåôîðì, êåðóþ÷èñü ïð³îðèòåòîì çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Àäæå áåç ñèëüíî¿ äåðæàâè òîë-
êó êàòìà ÿê çà íàÿâíîñò³ ìîðàòîð³þ íà êóï³âëþ-ïðî-
äàæ çåìë³, òàê ³ çà éîãî â³äñóòíîñò³.
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