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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîë³òè÷íå òà åêîíîì³÷íå
ðåôîðìóâàííÿ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà çàëåæèòü â³ä ñóò-
òºâîãî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåð-
æàâíîãî àïàðàòó. Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè âèç-
íà÷àºòüñÿ íå ò³ëüêè ö³ëÿìè, ïåâíèìè îð³ºíòèðàìè àáî
ÿê³ñíî ðîçðîáëåíèìè ð³øåííÿìè òà îá ðóíòîâàíèìè
ä³ÿìè ç ¿õ ðåàë³çàö³¿, à çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, ¿õ ïðîôåñ³îíàë³çìó ³ íàéâàæëè-
â³øå – â³ä ìîòèâàö³¿ ïðàöþâàòè ÿêíàéêðàùå. Âèñîêà
ïëèíí³ñòü êàäð³â, îñîáëèâî ìîëîäèõ ³ âèñîêîêâàë³ô³-
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Àíîòàö³ÿ Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ êàäð³â ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Âèÿâëåíî íèçêó ÷èííèê³â, ùî íåãàòèâíî
âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, à òàêîæ îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè Óêðà¿íè â ö³ëîìó. Îá ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü
ôîðìóâàííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ï³äâèùåííÿ ìîòèâàö³¿ ïðàö³ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü, ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìîòèâàö³ÿ ïðàö³,
ñòèìóë.

Àííîòàöèÿ Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ êàäðîâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ Óêðàèíû â êîíòåêñòå ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Îáíàðóæåí ðÿä ôàêòî-
ðîâ, êîòîðûå íåãàòèâíî âëèÿþò íà ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìåñòíîé âëàñòè
Óêðàèíû â öåëîì. Îáîñíîâàíî íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ïîâûøåíèÿ
ìîòèâàöèè òðóäà ïóáëè÷íûõ ñëóæàùèõ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé, äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ìîòèâàöèÿ òðóäà, ñòèìóë.

Abstract In the article the characteristics of using staff in the government of Ukraine in the context of
administrative reform are explored. There was found out the row of factors which negatively influences on
work efficiency of civil employees and local self-government officials, and also bodies of state and local
power of Ukraine, on the whole. The necessity of forming an effective mechanism of labour motivation
increasing of public office workers is grounded.
Key words: civil employee, local self-government official, labour motivation, stimulus.

êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â, íèçüêà ïðîäóêòèâí³ñòü òà ÿê³ñòü
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º íà-
ñë³äêàìè ñëàáêî¿ ìîòèâàö³¿ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè, ùî íåãàòèâíî â³äáèâàºòüñÿ íà ðåçóëüòàòèâ-
íîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó â ö³ëîìó. Òîìó
ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êàäð³â
ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ º àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ
ñüîãîäåííÿ Óêðà¿íè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Òåîðå-
òè÷í³ àñïåêòè ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð íà
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äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ ðîçãëÿäàëèñÿ ó ïðà-
öÿõ Ñ. Ñ. Àëåêñººâà, Ã. Â. Àòàìàí÷óêà, Ê. Ñ. Áºëüñüêî-
ãî, Â. Ï. Êîçóáà, ². Ï. Ëîïóøèíñüêîãî, Î. Ã. Ïàðõî-
ìåíêî-Êóöåâ³ë, Ñ. Ì. Ñåðüîã³íà, òà ³í. Ïèòàííÿì
ìîòèâàö³¿ ïðàö³ ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè â³ò÷èçíÿíèõ â÷å-
íèõ – À.Ì. Êîëîòà, Ò. À. Êîñòèøèíî¿, Ã. Ò. Êóë³êîâà,
Ì. Â. Ñåìèê³íî¿ òà ³í.

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Ìåòîþ ñòàòò³ º îö³íêà åôåê-
òèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êàäð³â â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ òà
ì³ñöåâî¿ âëàäè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ïðîâåäåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ÿêîñò³
ðåàë³çàö³¿ íèìè äåðæàâíèõ ôóíêö³é ³ çàâäàíü, íàäàííÿ
äåðæàâíèõ ïîñëóã º ìåòîþ ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó
óâàãó, ÿêó ïðèä³ëÿþòü àäì³í³ñòðàòèâí³é ðåôîðì³ â Óê-
ðà¿í³ ðåçóëüòàòèâíèõ çðóøåíü ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ íå â³äáóëîñÿ, çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè íîñÿòü ïå-
ðåâàæíî äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð ³ ïîêè ùî íå ïðè-
íåñëè â³ä÷óòíîãî ðåçóëüòàòó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”, äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè
º îñîáè, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà
¿õ àïàðàò³, çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ïðàêòè÷íîãî
âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè òà îäåðæóþòü
çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â [1]. Ïî-
ñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îñî-
áè, ÿê³ ïðàöþþòü â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ìàþòü â³äïîâ³äí³ ïîñàäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî
çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ òà êîíñóëüòà-
òèâíî-äîðàä÷èõ ôóíêö³é ³ îòðèìóþòü çàðîá³òíó ïëàòó
çà ðàõóíîê ì³ñöåâîãî áþäæåòó [2]. Ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäî-
âèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåãóëþºòüñÿ ìó-
í³öèïàëüíèì ïðàâîì (Çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” [3] òà “Ïðî ñëóæáó â îðãà-
íàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ” [2]). Ïðèéíÿòòÿ íà
äåðæàâíó ñëóæáó, ïðîñóâàííÿ ïî í³é ñëóæáîâö³â, ñòè-
ìóëþâàííÿ ¿õ ïðàö³, âèð³øåííÿ ³íøèõ ïèòàíü ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç ñëóæáîþ, ïðîâîäèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî êàòåãîð³é
ïîñàä ñëóæáîâö³â, à òàêîæ çã³äíî ç ðàíãàìè, ÿê³ ¿ì ïðè-
ñâîþþòüñÿ.

Âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáîâö³â
îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè ïåðåâàæíî ðóí-
òóºòüñÿ íà ôîðìàëüíèõ ïîêàçíèêàõ ³ çä³éñíþºòüñÿ ó
ôîðì³ ùîð³÷íî¿ îö³íêè òà àòåñòàö³¿.

Ìåòîþ ùîð³÷íî¿ îö³íêè º çä³éñíåííÿ ðåãóëÿðíîãî
êîíòðîëþ çà ïðîõîäæåííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ïðî-
ôåñ³éíèìè äîñÿãíåííÿìè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â øëÿ-
õîì ïåðåâ³ðêè ÿêîñò³ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî
ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³é. Äëÿ ùîð³÷íî¿ îö³íêè âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ òàêîæ ïëàíè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ òà ì³ñöå-
âî¿ âëàäè, îïåðàòèâí³ äîðó÷åííÿ, îñîáèñò³ ïëàíè ñëóæ-
áîâö³â, ðåçîëþö³¿ áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèêà,
ïîçàïëàíîâ³ äîðó÷åííÿ îðãàíó âèùîãî ð³âíÿ, íàêàçè
êåð³âíèêà îðãàíó, ð³øåííÿ êîëåã³¿ òîùî.

Ðåçóëüòàòè ùîð³÷íî¿ îö³íêè, â³äïîâ³äíî äî ä³þ÷îãî
ïîðÿäêó ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñÿ ïðè àòåñòàö³¿ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, ðîçãëÿä³ ïèòàíü ¿õíüîãî ïðîñóâàííÿ ó ñëóæ-
áîâ³é ä³ÿëüíîñò³, ïðèñâîºíí³ ÷åðãîâîãî ðàíãó, ïðè âñòà-
íîâëåíí³ àáî çì³í³ ðîçì³ðó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì
ãðîøîâèõ âèíàãîðîä, íàäáàâîê, ïðåì³é, ïðè ïðèéíÿòò³
ð³øåííÿ ùîäî ïðîäîâæåííÿ òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ íà
äåðæàâí³é ñëóæá³, ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó òà
³íøèõ ïèòàíü ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Àòåñòàö³ÿ êàäð³â, ÿê â³äîìî, º çàñîáîì îö³íþâàííÿ
ä³ëîâèõ òà ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé ïðàö³âíèê³â ïðè âèêî-
íàíí³ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ùî âèçíà÷åí³ ïðî-
ôåñ³éíî êâàë³ô³êàö³éíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ¿õ ïîñàä
³ â³äîáðàæåí³ ó ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³ÿõ.

Ä³þ÷à ñèñòåìà îö³íêè é àòåñòàö³¿, ùî ïðîâîäèòüñÿ
êàäðîâèìè ï³äðîçä³ëàìè íà ì³ñöÿõ, ñïðèéìàºòüñÿ äåð-
æàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ÿê ïðîñòà ôîðìàëüí³ñòü, ùî
ìàéæå íå âïëèâàº íà îïëàòó ¿õíüî¿ ïðàö³ òà ïîäàëüøó
ä³ÿëüí³ñòü. Âîäíî÷àñ çíà÷åííÿ àòåñòàö³¿ çðîñòàº, ÿêùî
ó ðîáîò³ àòåñòàö³éíèõ êîì³ñ³é áåçïîñåðåäíüî áåðóòü
ó÷àñòü êåð³âíèêè âèùî¿ ëàíêè.

Ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³, ÿê ïîêàçóþòü äîñë³äæåí-
íÿ, â³äñóòíÿ ïðÿìà çàëåæí³ñòü ì³æ ðåçóëüòàòàìè ùî-
ð³÷íî¿ îö³íêè òà àòåñòàö³¿ ñëóæáîâö³â ³ âñòàíîâëåííÿì
ðîçì³ð³â ïðåì³é, íàäáàâîê äî ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îêëàä³â
òà ïðîñóâàííÿì ó ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³.

Îö³íêà ÷èííî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè Óêðà¿íè
ïîêàçàëà, ùî îñíîâíèìè ìîòèâàö³éíèìè ñòèìóëàìè
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º:

1) çàðîá³òíà ïëàòà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ (âîíà
ñêëàäàºòüñÿ ç ïîñàäîâèõ îêëàä³â, ïðåì³é, äîïëàòè çà
ðàíãè, íàäáàâêè çà âèñëóãó ðîê³â íà äåðæàâí³é ñëóæá³,
³íøèõ íàäáàâîê òà çàîõî÷óâàëüíèõ âèïëàò);

2) ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ;
3) ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ðîáî÷îãî ÷àñó òà ÷àñó

â³äïî÷èíêó;
4) ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿.
Ðàçîì ç òèì, àíàë³ç îô³ö³éíèõ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ

äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî íàÿâí³ íà äàíèé ìîìåíò
ñòèìóëè ïðàö³ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â íå çàáåçïå÷óþòü
äîñòàòíüîãî ð³âíÿ ìîòèâàö³¿ ïðàö³ ³, ÿê íàñë³äîê, çíè-
æóþòü åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³.

Âïðîäîâæ 2004–2010 ðð. ìàëî ì³ñöå çðîñòàííÿ
ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ó 2010 ð. ïîð³âíÿíî ç 2004
ðîêîì ê³ëüê³ñòü ïðàöþþ÷èõ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ çðîñëà íà 51,2 òèñ. îñ³á, àáî íà 15,0 %. Ïðè
÷îìó òåìïè çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
áóëè ìàéæå íà 5 â³äñîòêîâèõ ïóíêò³â âèùèìè, ïîð³âíÿ-
íî ç òåìïàìè çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (116,3 % òà 111,4 % â³äïîâ³äíî).
Ëèøå ó 2010 ð. ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì ðîêîì çàô³ê-
ñîâàíî íåçíà÷íå çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ óïðàâë³íö³â (íà
4951 îñîáó, àáî íà 1,2 %).

Ñòàíîì íà 31 ãðóäíÿ 2010 ðîêó øòàò äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³ ñòàíîâèâ 292516 îñ³á (ç íèõ 4,4 %
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ñëóæáîâö³ ñèëîâèõ ñòðóêòóð), ùî íà 1,34 % ìåíøå í³æ
ó 2009 ð. Çìåíøåííÿ ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ â³äáóëîñÿ íà
60 % çà ðàõóíîê ê³ëüêîñò³ ñïåö³àë³ñò³â ³ íà 40 % çà ðàõó-
íîê êåð³âíèõ ïðàö³âíèê³â.

Çàãàëîì, ÷àñòêà ñïåö³àë³ñò³â ïåðåâàæàº ó çàãàëüí³é
ñòðóêòóð³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Çîêðåìà, ó 2010 ð. ¿õ
ïèòîìà âàãà ñòàíîâèëà 73,8 %, òîä³ ÿê ÷àñòêà êåð³â-
íèê³â – 26,2 %. Òàêå ñï³ââ³äíîøåííÿ ìàéæå íåçì³ííå
ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â, ³, íà íàøó äóìêó, ïîòðåáóº
îïòèì³çàö³¿. Àäæå ðîçïî÷àòà â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íà ðåôîðìà ïåðåäáà÷àº ñêîðî÷åííÿ âèòðàò íà óòðè-
ìàííÿ óïðàâë³íñüêîãî ïåðñîíàëó îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè.

Äëÿ òàêî¿ ãðóïè ñëóæáîâö³â, ÿê ïîñàäîâ³ îñîáè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, õàðàêòåðíèì º òå, ùî âïðî-
äîâæ àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó ÷àñòêà êåð³âíèõ ïîñàä ó
çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ ùîð³÷íî çá³ëüøóâàëàñü: ³ç 31,4 %
ó 2004 ð. äî 41,5 % ó 2010 ð., â òîé ÷àñ ÿê ÷àñòêà ñïå-
ö³àë³ñò³â çìåíøóâàëàñü.

Ó 2010 ðîö³ íàéá³ëüø ³ñòîòíå çìåíøåííÿ çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äáóëîñÿ ñåðåä ïðàö³â-
íèê³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – íà 1625 îñ³á
(0,41 %), ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é – íà 927
îñ³á (0,24 %) òà ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ – íà 1006 îñ³á (0,26 %), ó òîé ÷àñ ÿê àïàðàò
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çìåíøèâñÿ
ëèøå íà 110 îñ³á, àáî íà 0,03 %. [4]

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëè, ùî â Óêðà¿í³
â³äñóòíÿ ïðÿìà çàëåæí³ñòü ì³æ îáñÿãîì âàëîâîãî ðåã-
³îíàëüíîãî ïðîäóêòó òà ÷àñòêîþ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó çà-
ãàëüí³é ê³ëüêîñò³ çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ ðåã³îíó. Òàê, ó
ðåã³îíàõ ³ç á³ëüøèì âàëîâèì ðåã³îíàëüíèì ïðîäóêòîì
(Äîíåöüêà, Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Õàðê³âñüêà îáëàñò³)
÷àñòêà îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ òà
ì³ñöåâî¿ âëàäè (â³ä çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ çàéíÿòèõ ãðî-
ìàäÿí ðåã³îíó) º ìåíøîþ, í³æ ó ðåã³îíàõ ç³ çíà÷íî
íèæ÷èìè ïîêàçíèêàìè âàëîâîãî ðåã³îíàëüíîãî ïðî-
äóêòó (Âîëèíñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà, ×åðí³ã³âñüêà îáëàñò³)
(ðèñ. 1). Öå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ³ñíóº íå-
â³äïîâ³äí³ñòü ì³æ øòàòíîþ ê³ëüê³ñòþ ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ ðåàëüíîþ ïî-
òðåáîþ ó òàêèõ ïðàö³âíèêàõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó.

Äåðæàâíà ñëóæáà â Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ âè-
ñîêîþ ïëèíí³ñòþ êàäð³â. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ïðà-
ö³âíèê³â, ÿê³ ïðàöþþòü íà ïîñàäàõ íàéíèæ÷èõ êàòå-
ãîð³é (6–7 êàòåãîð³¿ â³äïîâ³äíî äî êëàñèô³êàö³¿ ïîñàä
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, âñòàíîâëåíî¿ Çàêîíîì Óêðà¿-
íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” [1]). Çàçâè÷àé ö³ ïîñàäè

Ðèñ. 4. ×àñòêà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ çàéíÿòèõ ðåã³îíó òà ÷àñòêà ðåã³îíó
ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ÂÂÏ êðà¿íè ó 2009 ð., %
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çàéìàþòü ìîëîä³ ïðàö³âíèêè ç ì³í³ìàëüíèì äîñâ³äîì
ðîáîòè. Âèùèé ð³âåíü ïîêàçíèê³â ïëèííîñò³ êàäð³â
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íà îáëàñíîìó ³ öåíòðàëüíîìó ð³âíÿõ
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, òîáòî õàðàêòåðíèé äëÿ òåðèòîð³é
ç â³äíîñíî øèðøèìè ìîæëèâîñòÿìè ïîäàëüøîãî ïðàöå-
âëàøòóâàííÿ âèâ³ëüíåíèõ ïðàö³âíèê³â. Ó ì³ñöåâèõ
(îñîáëèâî ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ) ïëèí-
í³ñòü êàäð³â º çíà÷íî íèæ÷îþ, ÷åðåç âèñîêèé ð³âåíü
ðåã³îíàëüíîãî áåçðîá³òòÿ. ×àñòî ñàìå â³äñóòí³ñòü äîñ-
òàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ â³ëüíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ó ³íøèõ ñôåðàõ
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à íå îêðåì³ ïåðåâàãè äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè, º îñíîâíèì ìîòèâîì ïðàöåâëàøòóâàííÿ â
îðãàíè äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Ó 2010 ð. ç äåðæàâíî¿ ñëóæáè âèáóëî 48106 îñ³á,
ùî ñòàíîâèòü 17,2 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â [4]. Öåé ïîêàçíèê º îäíèì ³ç íàéâèùèõ çà
îñòàíí³ ðîêè. Âèùèì éîãî çíà÷åííÿ áóëî ëèøå ó 2005
ðîö³ (18,9 %), ùî ïîâ’ÿçàíî ïåðø çà âñå ç ïîë³òè÷íèìè
ïîä³ÿìè â êðà¿í³. Õî÷à Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó” ïåðåäáà÷àº ïîëîæåííÿ ïðî çàáîðîíó çì³íè
êàäð³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïðè çì³í³ êåð³âíèêà
(îêð³ì ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè), â ðåàëüíîìó æèòò³ âñå
â³äáóâàºòüñÿ íàâïàêè: íà ïëèíí³ñòü êàäð³â çíà÷íîþ
ì³ðîþ âïëèâàº çì³íà êåð³âíîãî ñêëàäó, îñîáëèâî
âèùîãî åøåëîíó âëàäè.

Àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü çâ³ëüíåíèõ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â ó 2010 ð. ñòàíîâëÿòü ñïåö³àë³ñòè – 70 % â³ä çà-
ãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çâ³ëüíåíèõ, íà ÷àñòêó êåð³âíèê³â ïðè-
ïàäàº 30 % çâ³ëüíåíèõ. Ïðè öüîìó 80 % çâ³ëüíåíèõ
ñïåö³àë³ñò³â ñêëàäàþòü ïðàö³âíèêè øîñòî¿ ³ ñüîìî¿ êà-
òåãîð³¿ ïîñàä, ç íèõ 42 % çâ³ëüíèëîñü çà âëàñíèì áà-
æàííÿì, 6 % ó çâ’ÿçêó ç³ ñêîðî÷åííÿì, 42 % ó çâ’ÿçêó ç
³íøèìè ïðè÷èíàìè – çà çãîäîþ ñòîð³í, ïåðåâåäåííÿ,
ïîðóøåííÿ òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè.

Ïîêàçíèêè ïëèííîñò³ êàäð³â ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íåñòàá³ëüí³-
ñòþ: ñÿãíóâøè ñâîãî íàéâèùîãî çíà÷åííÿ ó 2006 ð.
(20,0 %), ó 2007 ð. âîíè äîñÿãëè ñâîãî ì³í³ìóìó
(3,8 %). Ó ïåð³îä ç 2008 ïî 2010 ðîêè öåé ïîêàçíèê ìàº
÷³òêî âèðàæåíó òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ (ç 9,2 % äî
17,5 % â³äïîâ³äíî). [5]

ßêùî ñåðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â îñíîâíîþ ïðè-
÷èíîþ çâ³ëüíåííÿ º “âëàñíå áàæàííÿ” – 37,0% òà “³íø³
ïðè÷èíè” (çà çãîäîþ ñòîð³í, ïåðåâåäåííÿ) – 41,0 % â³ä
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ òèõ õòî âèáóâ, òî ñåðåä ïîñàäîâèõ
îñ³á ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ
çâ³ëüíåííÿ º “çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ïîâíîâàæåíü” –
40,8 %, “âëàñíå áàæàííÿ” – 26,1 %, òà “³íø³ ïðè÷èíè” –
19,4 %. Òîáòî ïîñàäîâö³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïåðåâàæíî çâ³ëüíÿëèñü ó çâ’ÿçêó ³ç âèáîðàìè
äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

×åðåç ñêîðî÷åííÿ àáî ë³êâ³äàö³þ óñòàíîâè ó 2010 ð.
âèáóëî 6,5 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çâ³ëüíåíèõ äåðæñ-
ëóæáîâö³â òà 1,9 % çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïîñàäîâö³â
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, àëå öåé ïîêàçíèê íå º îäíàêî-
âèì äëÿ âñ³õ ðåã³îí³â Óêðà¿íè òà çì³íþºòüñÿ â³ä 14,5 %
ó Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³ äî 1,3 % ó Äîíåöüê³é.

Àíàë³ç âèáóëèõ ç äåðæàâíî¿ ñëóæáè çà ðåã³îíàìè
ñâ³ä÷èòü, ùî íàéá³ëüøà ïëèíí³ñòü êàäð³â ìàëà ì³ñöå â
ðåã³îíàõ ç ð³âíåì áåçðîá³òòÿ íèæ÷èì çà çàãàëüíî-
óêðà¿íñüêèé ïîêàçíèê: ì. Ñåâàñòîïîëü, Êè¿âñüêà îáëàñòü,
ì. Êè¿â, Îäåñüêà îáëàñòü, ÀÐ Êðèì. Íàéìåíøà
ïëèíí³ñòü êàäð³â â îáëàñòÿõ ç ð³âíåì áåçðîá³òòÿ âè-
ùèì çà ñåðåäíº çíà÷åííÿ ïî Óêðà¿í³: Òåðíîï³ëüñüêà,
Âîëèíñüêà, Ð³âíåíñüêà, ×åðí³ã³âñüêà îáëàñò³.

Ó ñêëàä³ çàéíÿòèõ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ ó 2010 ð. 23 %
ñòàíîâèëè ìîëîä³ ëþäè â³êîì äî 27 ðîê³â. ×àñòêà ìî-
ëîä³ ñåðåä êåð³âíèê³â ²–VI êàòåãîð³é ïîñàä ñêëàäàº
5,7 %. Íà ïîñàäàõ ñïåö³àë³ñò³â II–VII êàòåãîð³é ïðàöþº
94,3 % îñ³á â³êîì äî 27 ðîê³â, ³ç íèõ 84 % – íà íàéìåíø
îïëà÷óâàíèõ ïîñàäàõ VI–VII êàòåãîð³é. ×àñòêà äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â â³êîì â³ä 28 äî 34 ðîê³â ñòàíîâèòü 26,5 %
â³ä çàãàëüíî¿ ¿õ ê³ëüêîñò³. Íà êåð³âíèõ ïîñàäàõ ïðàöþº
19,0 % îñ³á ö³º¿ â³êîâî¿ ãðóïè, íà ïîñàäàõ ñïåö³àë³ñò³â –
81,0 %, òàêîþ æ (81,0 %) º ïèòîìà âàãà ñïåö³àë³ñò³â VI–
VII êàòåãîð³é ó çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ ñïåö³àë³ñò³â öüîãî
â³êó. Á³ëüø³ñòü ïîñàäîâö³â óêàçàíîãî â³êó òà êàòåãîð³é
ñòàíîâëÿòü æ³íêè – 84,5 %.

Àíàë³ç äèíàì³êè â³êîâî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â çà 2006–2010 ðð. ñâ³ä÷èòü ïðî ïîñòóïîâå
çá³ëüøåííÿ â ¿õíüîìó ñêëàä³ ÷àñòêè ìîëîä³ ìàéæå íà
âñ³õ ïîñàäàõ: â³ä 47,7 % ó 2006 ð. äî 49,4 % ó 2010 ð.
Âîäíî÷àñ ìàº ì³ñöå ïîñòóïîâå çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³
ëþäåé â³êîì äî 27 ðîê³â íà ïîñàäàõ â îðãàíàõ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ Çîêðåìà, çà ðåçóëüòàòàìè 2010 ð.
÷àñòêà äåðæñëóæáîâö³â ö³º¿ â³êîâî¿ ãðóïè ñòàíîâèëà
23,0 %, òîä³ ÿê ó 2006 ð. – 25,4 %.

Îñâ³òà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìàº ïð³îðèòåòíå çíà-
÷åííÿ ó ôîðìóâàíí³ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâíî¿
ñëóæáè. Îö³íêà îñâ³òíüîãî ð³âíÿ ïðàöþþ÷èõ ó ö³é
ñôåð³ ïîêàçàëà, ùî ó 2010 ðîö³ 85,2 % äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â ìàëè ïîâíó âèùó îñâ³òó, 13,9 % – áàçîâó âèùó,
áëèçüêî 1 % ìàþòü íàóêîâèé ñòóï³íü òà â÷åíå çâàííÿ.
Çã³äíî ç äàíèìè îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè, 15,1% äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â ó 2010 ð. ï³äâèùèëè êâàë³ô³êàö³þ, ó
òîìó ÷èñë³ 22,3 % êåð³âíèê³â òà 12,4 % ñïåö³àë³ñò³â.
Ðàçîì ç òèì íàâ÷àííÿ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êâàë³ô³-
êàö³¿ íå âèð³øóº ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíîãî êàä-
ðîâîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Îñê³ëüêè ç ï³äâè-
ùåííÿì ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ ôàõ³âö³â ï³äâèùóþòüñÿ
³ ¿õí³ ñïîä³âàííÿ íà á³ëüø âèñîêó çàðîá³òíó ïëàòó, ñïå-
ö³àëüíó âèíàãîðîäó òîùî, à â ä³éñíîñò³ öå, ÿê ïðàâèëî,
íå ðåàë³çîâóºòüñÿ. Òîìó ñòàá³ëüí³ñòü êàäðîâîãî ñêëà-
äó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðÿìî ïðîïîðö³éíî ïîâ’ÿçàíà
ç ìîòèâàö³ºþ ïðàö³.

Íåâ³äïîâ³äí³ñòü äèôåðåíö³àö³¿ ìàòåð³àëüíîãî çàî-
õî÷åííÿ ôàõ³âö³â ð³çíèõ êâàë³ô³êàö³é ïðèçâîäèòü, ç îä-
íîãî áîêó, äî âèíèêíåííÿ êîðóïö³éíèõ ÿâèù íà äåð-
æàâí³é ñëóæá³ (íàïð., ó 2010 ð. 102 ïîñàäîâ³ îñîáè áóëè
çâ³ëüíåí³ çà êîðóïö³éí³ ä³¿), ç ³íøîãî áîêó – çóìîâëþº
ïåðåõ³ä êâàë³ô³êîâàíèõ ñï³âðîá³òíèê³â äî êîìåðö³éíèõ
ñòðóêòóð, â³ä’¿çä çà êîðäîí, ùî â ö³ëîìó ñïðè÷èíÿº
çíèæåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ êàäð³â
â³äïîâ³äíî¿ ëàíêè óïðàâë³ííÿ.
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Ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà çàðîá³òíà ïëàòà äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â â Óêðà¿í³ ó 2010 ð. ñòàíîâèëà 2957,3 ãðí. (132 %
â³ä ñåðåäíüîãî ð³âíÿ ïî åêîíîì³ö³), à ïîñàäîâèõ îñ³á
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – 2922,43 ãðí. (130 %). Ïðî-
òå 81 % ñëóæáîâö³â, êîòð³ ïðàöþþòü ó òåðèòîð³àëüíèõ
ï³äðîçä³ëàõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ îòðèìóþòü çàðî-
á³òíó ïëàòó, ùî º çíà÷íî íèæ÷îþ â³ä ñåðåäíüîãî ïî-
êàçíèêà çàðîá³òíî¿ ïëàòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â Óê-
ðà¿í³. Ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèé çàðîá³òîê 27 % ïðàöþþ÷èõ â
îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè áóâ áëèçüêèì äî ñåðåäíüîãî
ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïî åêîíîì³ö³ (2233,6 ãðí. òà
2239,00 ãðí. â³äïîâ³äíî). Îäíàê çíà÷åííÿ ïîêàçíèêà
ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðïëàòè 1,3 % øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â,
ÿê³ ïðàöþþòü ó Äåðæàâíèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè, ñòàíîâè-
ëî 9752,5 ãðí., ùî ó 4,4 ðàçè ïåðåâèùóº ñåðåäí³é ð³âåíü
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïî åêîíîì³ö³. 1,7 % ñëóæáîâö³â îðãà-
í³â ³ óñòàíîâ, ùî çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ ïîâíî-
âàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàþòü ñåðåäíüîì³ñÿ÷-
íó çàðïëàòó 8119,0 ãðí., ùî ó 3,6 ðàçè á³ëüøå, í³æ ó
ñåðåäíüîìó ïî åêîíîì³ö³. [5]

Îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ ïðîáëåì äåðæàâíî¿ ñëóæáè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ º íåïðî-
ïîðö³éí³ñòü ôîíäó îïëàòè ïðàö³. Ïîñàäîâèé îêëàä ó
ñòðóêòóð³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè º ñòàá³ëüíî íèçüêèì ³ ñòà-
íîâèòü â³ä 25 % äî 60 % ôîíäó îïëàòè ïðàö³, íàäáàâêè
³ äîïëàòè âèêîðèñòîâóþòüñÿ íå äëÿ ñòèìóëþâàííÿ
ïðàö³ ñëóæáîâö³â, à äëÿ “ï³äòÿãóâàííÿ” ð³âíÿ çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè äî ñåðåäíüîãî ð³âíÿ ïî åêîíîì³ö³.

Ñèñòåìà îïëàòè ïðàö³ íå ñïðèÿº çàì³ùåííþ âà-
êàíòíèõ ïîñàä íà ñëóæá³ òà äèñêðèì³íóº íîâîïðèçíà-
÷åíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ íå ìàþòü ñòàæó ðîáîòè òà âèñ-
ëóãè ðîê³â íà äåðæàâí³é ñëóæá³, íàâ³òü ÿêùî âîíè
ìàþòü äîñâ³ä ðîáîòè çà êâàë³ô³êàö³ºþ. Äîïëàòà çà ðàíã
ñëóæáîâöÿ íå º â³äîáðàæåííÿì óñï³øíîñò³ ðîáîòè
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ òà íå º çíà÷èìîþ ç òî÷êè çîðó
ïðîñóâàííÿ ïî êàð’ºðíèõ ñõîäèíêàõ. Íåìàòåð³àëüí³
ñòèìóëè äî ïðàö³ ³ ðîçâèòêó, îñîáëèâî ñåðåä ìîëîäèõ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïðàêòè÷íî â³äñóòí³.

Ïîñò³éíà ïëèíí³ñòü êàäð³â, íåáàæàííÿ ìîëîäèõ
ôàõ³âö³â çàëèøàòèñü ïðàöþâàòè íà äåðæàâí³é ñëóæá³
òà ï³äâèùóâàòè ñâ³é êâàë³ô³êàö³éíèé ð³âåíü º îçíàêà-
ìè íåïðàâèëüíî îðãàí³çîâàíî¿ ñèñòåìè ìîòèâàö³¿ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â. Îñê³ëüêè â³ä ìîëîäèõ, àìá³òíèõ,
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ óïðàâë³íö³â, â³ä ¿õ çàö³êàâëåíîñò³
â äåðæàâí³é ñëóæá³ çàëåæèòü ÿê³ñòü ðîáîòè öüîãî ñî-
ö³àëüíîãî ³íñòèòóòó.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî, õî÷à çàðïëàòà äåðæñëóæ-
áîâö³â ñóòòºâî âèùà â³ä ñåðåäíüîãî ð³âíÿ ïî åêîíîì³ö³,
çàãàëüíèé ¿¿ ð³âåíü íå º àäåêâàòíèì äëÿ çàëó÷åííÿ é
óòðèìàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ òà ó ì³ñöåâîìó óï-
ðàâë³íí³ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â. Àäæå ³íø³
âèäè ëåãàëüíîãî çàðîá³òêó äëÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïðàöþ-

þ÷èõ çàáîðîíåí³. Ïðàö³âíèêè ³íøèõ ñôåð ìîæóòü íà
çàêîííèõ ï³äñòàâàõ îòðèìóâàòè ³íø³ âèäè äîõîäó, çàé-
ìàþ÷èñü ï³äïðèºìíèöòâîì, àáî îô³ö³éíî ïðàöþâàòè
ó äåê³ëüêîõ ðîáîòîäàâö³â, âõîäèòè äî ñêëàäó ð³çíèõ
ñòðóêòóð ãîñïîäàðþâàííÿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðè-
áóòêó òîùî. Íå âàðòî òàêîæ çìåíøóâàòè çíà÷åííÿ òà
îáñÿã çàðïëàò, ùî îòðèìóþòüñÿ ïðàö³âíèêàìè “â êîí-
âåðòàõ” ó äîäàòîê äî îñíîâíî¿ çàðïëàòè. Íåäîîòðèìàí³
ñëóæáîâöÿìè ñîö³àëüí³ áëàãà ó ö³é ñèòóàö³¿ ÷àñòî
âèñòóïàþòü îäí³ºþ ç ïðè÷èí êîðóïö³éíèõ ä³é.

Âèñíîâêè. Îòæå, àíàë³ç âèêîðèñòàííÿ òðóäîâèõ
ðåñóðñ³â ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè
âèÿâèâ, ùî âïðîäîâæ àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó ìàëî
ì³ñöå ùîð³÷íå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ øòàòíèõ ïðàö³â-
íèê³â â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ö³ ê³ëüê³ñí³
çì³íè íå ïðèíåñëè åêîíîì³÷íîãî åôåêòó, à ëèøå ñòâî-
ðþâàëè äîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà áþäæåòè ð³çíèõ
ð³âí³â. Äîñë³äæåííÿ ïîêàçóº, ùî â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ
ïðÿìà çàëåæí³ñòü ì³æ îáñÿãîì âàëîâîãî ðåã³îíàëüíî-
ãî ïðîäóêòó òà ÷àñòêîþ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïîñà-
äîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó çàãàëüí³é
ê³ëüêîñò³ çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ ðåã³îíó.

Äåðæàâíà ñëóæáà â Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ âè-
ñîêîþ ïëèíí³ñòþ êàäð³â. Âñòàíîâëåíî îáåðíåíèé çâ’ÿ-
çîê ì³æ ð³âíåì áåçðîá³òòÿ ó ðåã³îí³ òà ïëèíí³ñòþ êàäð³â
äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Â³êîâà ñòðóêòóðà äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ñâ³ä÷èòü ïðî ïîñòóïîâå çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé
â³êîì äî 27 ðîê³â íà ïîñàäàõ â îðãàíàõ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ.

Ñòàí ìîòèâàö³¿ ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îö³íåíèé ÿê
íåãàòèâíèé. Â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ìîòèâàö³¿
ïðàö³ çóìîâëþº íåâäîâîëåí³ñòü ïðàöåþ, âòðàòó ³íòå-
ðåñó äî ¿¿ çì³ñòó, âèÿâó òðóäîâî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâ-
íîñò³, âåäå äî íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ òà ðîçâèò-
êó íàÿâíîãî òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó.
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