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ÏÐÈÎÐ²ÒÅÒÍ²ÑÒÜ Â ÓÏÐÀÂË²ÍÍ²: ÑÓÑÏ²ËÜÍÎ-ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Àíîòàö³ÿ: Â ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îäíó ç íàéìåíø äîñë³äæåíèõ â òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ ïðîáëåì-ïð³îð³-
òåòíîñòåé, ¿¿ ì³ñöå òà ìåõàí³çìè âèêîðèñòàííÿ ¿¿ â ïðàêòèö³ ìåíåäæåð³â. Àâòîð íå ëèøå àíàë³çóº
ïîíÿòòÿ ïð³îðèòåòíîñò³, àëå ³ ôîðìè ¿¿ ïðîÿâ³â, ôàêòîðè ôóíêö³îíóâàííÿ òà ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî
ñòâîðåííÿ òåîð³¿ ïð³îðèòåòíîñò³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïð³îðèòåòí³ñòü, òåîð³ÿ ïð³îðèòåòíîñò³, ð³âåíü ïð³îðèòåòíîñò³, ôàêòîðè ôóíêö³-
îíóâàííÿ ìåõàí³çì³â ïð³îðèòåòíîñò³.

Àííîòàöèÿ: Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ îäíà èç íàèìåíåå èññëåäîâàííûõ â òåîðèè óïðàâëåíèÿ ïðî-
áëåì – “ïðèîðèòåòíîñòü”, å¸ ìåñòî è ìåõàíèçìû èñïîëüçîâàíèÿ â ïðàêòèêå ìåíåäæìåíòà. Àâòîð
íå òîëüêî àíàëèçèðóåò ïîíÿòèå ïðèîðèòåòíîñòè, íî è ôîðìû å¸ ïðîÿâëåíèÿ, ôàêòîðû ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ è ñòàâèò âîïðîñ î ñîçäàíèè òåîðèè ïðèîðèòåòíîñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèîðèòåòíîñòü, òåîðèÿ ïðèîðèòåòíîñòè, óðîâåíü ïðèîðèòåòíîñòè, ôàêòîðû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ïðèîðèòåòíîñòè.

Abstract: The article considers one of the less investigated problems in management theory like priority, its
role and methods of usage in practice. The author analyzes not only the concept of priority but the forms of
its expression, factors of its functioning and suggests creating the theory of priority.
Key words: priority, theory of priority, the level of priority, functioning factors of priority“s mechanisms.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè Ïðîáëåìà ïð³îðèòåòíîñò³ â
íàóö³ óïðàâë³ííÿ ÿâëÿºòüñÿ îäí³ºþ ç íàéìåíø äîñë³ä-
æåíèõ. Îäíî÷àñíî âîíà ïðåäñòàâëÿº çíà÷íó àêòó-
àëüí³ñòü, òàê ÿê ñóñï³ëüñòâî, åêîíîì³êà, ïåðñîíàë, êåð³â-
íèêè ãóáëÿòü áàãàòî â òîìó, ùî ðîçïîðîøóþòü ñâî¿
çóñèëëÿ, ðåñóðñè, ÷àñ íà ð³çí³ äðóãîðÿäí³ ïèòàííÿ, à
íå íà ãîëîâíå. Öå ñòîñóºòüñÿ âñ³õ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ.

×àñ â³ä ÷àñó â íàóêîâ³é òà íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³,
çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ òà óðÿäîâèõ ïîñòàíîâàõ ïîÿâëÿ-

þòüñÿ îêðåì³ ôðàãìåíòè, çàêëèêè â íåîáõ³äíîñò³ ïð³î-
ðèòåòíîñò³ ðîçâèòêó ð³çíèõ ãàëóçåé, íàïðÿìê³â òà ðåã-
³îí³â. Á³ëüø òîãî, â îñòàíí³ 15-20 ðîê³â “ïð³îðè-
òåòí³ñòü” ÿê òåðì³í ñòàâ â ïåâí³é ì³ð³ ìîäíèì òà
ïîïóëÿðíèì. Ç’ÿâèëèñÿ çàêîíîïðîåêòè òà ïóáë³êàö³¿
òèïó “Ïðî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó åêîíîì³êè
Óêðà¿íè” ³ íàâ³òü ñòàâ âèäàâàòèñü æóðíàë “Ñòðàòåã³÷í³
ïð³îðèòåòè”. Â íèõ ä³éñíî ìîâà éäå ïðî ð³çí³ ïð³îðè-
òåòè, àëå ïðè÷èí âèíèêíåííÿ, à òàêîæ ôîðì, âèä³â
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ïð³îðèòåòíîñò³, ìåõàí³çìó ä³¿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó íå
áóëî äîñë³äæåíî. Âèíèêëà ïëóòàíèíà â ö³é ñôåð³. Íà-
æàëü, âêàçàíèé âæå æóðíàë ïåðåñòàâ âèäàâàòèñÿ, à
ñåðéîçí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ â öüîìó íàïðÿìêó äî
öèõ ï³ð ïðàêòè÷íî â³äñóòí³. Â³äñóòí³ñòü òåîðåòè÷íèõ
ðîçðîáîê íåãàòèâíî ñêàçóºòüñÿ íà ïðàêòèö³, ÿêà â óê-
ðà¿íñüêèõ óìîâàõ ïîñò³éíî óïèðàºòüñÿ â íåõòóâàííÿ
ïð³îðèòåòí³ñòþ â óïðàâë³íí³. Òàê, â ï³äðó÷íèêàõ ïî
ìåíåäæìåíòó ïð³îðèòåòíîñò³ íå ïðèä³ëÿºòüñÿ íàëåæ-
íà óâàãà, à â äåÿêèõ âîíà ïîâí³ñòþ â³äñóòíÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é.
Ôóíäàìåíòàëüí³, â òîìó ÷èñë³ ìîíîãðàô³÷í³ ïðàö³

ïî ïð³îðèòåòíîñò³ â óïðàâë³íí³ ôàêòè÷íî â³äñóòí³ àáî
íàì íåâ³äîì³. Àëå ñë³ä â³äì³òèòè àìåðèêàíñüêîãî â÷å-
íîãî Ñààò³ Ò. Âêàçàíà ðîáîòà ïðèñâÿ÷åíà îäíîìó ç
âàæëèâèõ ïèòàíü ñó÷àñíîãî ñèñòåìíîãî àíàë³çó –
ïðèéíÿòòþ ð³øåíü â óìîâàõ áàãàòîêðèòåð³àëüíîñò³.
Ñààò³ Ò. ðîçãëÿäàº íàñòóïí³ ïèòàííÿ:

1. ²ºðàðõ³ÿ ³ ïð³îðèòåòí³ñòü
2. Äèíàì³÷í³ ïð³îðèòåòè
3. ²íòåãðîâàíå íàõîäæåííÿ ïð³îðèòåòíèõ ðå-

ñóðñ³â äëÿ êðà¿íè, ÿêà ðîçâèâàºòüñÿ.
Âñòàíîâëåííþ ïð³îðèòåò³â ïðè îïðàöþâàíí³ óï-

ðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ïðèñâÿ÷åíà ïåðøà ãëàâà íàâ÷àëü-
íîãî ïîñ³áíèêà Ë.². Ñê³á³öüêî¿ “Òàéì-ìåíåäæìåíò”.
Öå îäíà ç íåáàãàòüîõ ñïðîá ïîâ’ÿçàòè ïð³îðèòåòí³ñòü ç
òåîð³ºþ óïðàâë³ííÿ. Ìè ïîçèòèâíî â ö³ëîìó îö³íþº-
ìî íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê äëÿ ñòóäåíò³â ÂÍÇ ðåêîìåí-
äîâàíèé ÌÎÍ Óêðà¿íè “Òåîð³ÿ ñèñòåì ³ ñèñòåìíèé
àíàë³ç” (àâòîðè Í.Á. ×îðíåé, Ð.Ê. ×îðíåé), à òàêîæ íà-
â÷àëüíèé ïîñ³áíèê Êîëïàêîâà Â.Ì. “Òåîðèÿ è ïðàêòè-
êà ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé”. Àëå â íèõ íå
çíàéøëîñü íàéìåíøîãî ì³ñöÿ äëÿ ïð³îðèòåòíîñò³.
Â òîé ÷àñ ÿê â ëþá³é ñèñòåì³ òà ìîäåë³ ïðèñóòí³ ãîëîâí³,
òîáòî ïð³îðèòåòí³ ñêëàäîâ³, áåç ÿêèõ ñèñòåìà íå çìîæå
ôóíêö³îíóâàòè. Ñàìå òîìó ó ðîçðîáö³ ïðîöåäóð ñèñ-
òåìíîãî àíàë³çó ³ ïðèéíÿòò³ ð³øåíü îáîâ’ÿçêîâî, íà
íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî íå ò³ëüêè âèä³ëÿòè ïð³îðèòåòè
â ÷àñ³ òà ïðîñòîð³, àëå é ðîçðàõîâóâàòè ¿õ âåëè÷èíó.

Ìåòà ñòàòò³.
Àâòîð ñòàâèòü çà ìåòó – ïðèâåðíóòè óâàãó â÷åíèõ,

âèêëàäà÷³â, ñòóäåíò³â äî ïðîáëåìè ïð³îðèòåòíîñò³ â
óïðàâë³íí³, äî òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü ¿¿
äîñë³äæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ó ìåíåäæìåíò³, îñîáëè-
âî â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. À äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî
ïðèä³ëèòè ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ “ïð³îðèòåòí³ñòü”, ôîðìè
òà âèäè ¿¿ ïðîÿâó, â ò.÷. â óïðàâë³íí³; çâ’ÿçîê ¿¿ ç ³íøèìè
êàòåãîð³ÿìè (ö³ííîñò³, ö³ëü, ³íòåðåñè, âèá³ð);ìåòîäè
âèì³ðó òà ì³ðó îïòèìàëüíîñò³; âèÿâèòè ìîæëèâ³ñòü
³ñíóâàííÿ, ä³¿ òà âèêîðèñòàííÿ çàêîíó ïð³îðèòåòíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó.
Â îñíîâ³ êàòåãîð³¿ ïð³îðèòåòí³ñòü ëåæèòü òåðì³í

“ïðèîð³òåò”, ùî ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî “prior” ³ îç-
íà÷àº – ïåðøèé. Ñïî÷àòêó öå ïîíÿòòÿ âèçíà÷àëî
ïåðø³ñòü ó â³äêðèòòÿõ, âèíàõîäàõ ³ ò.ï. Ç ÷àñîì âèíèê-
ëî á³ëüø øèðîêå ïîíÿòòÿ “ïð³îðèòåòí³ñòü”, ÿêå ñòàëî
çàñòîñîâóâàòèñü â á³ëüøîìó êîë³ çíà÷åíü: ãîëîâíå,

îñíîâíå, íàéá³ëüø çíà÷óùå, ïåðøî÷åðãîâå, äîì³íó-
þ÷å, íàéêðàùå, ùî ìàº ïåðåâàãó. Òàêèì ÷èíîì, ó
ïåðøîìó íàáëèæåíí³ “ïð³îðèòåòí³ñòü” ìîæíà âèçíà-
÷èòè, ÿê âèä³ëåííÿ â ïåâí³é ñóêóïíîñò³ (ñèñòåì³) åëå-
ìåíò³â îäíîð³äíîãî ñåðåäîâèùà ãîëîâíîãî åëåìåí-
òà (ÿäðà), àáî òàêîãî, ÿêèé ìàº ïåâí³ ïåðåâàãè íàä
³íøèìè. Íàéá³ëüø ðåëüºôíî (÷³òêî) ïð³îðèòåòí³ñòü
ïðîÿâëÿºòüñÿ â çìàãàíí³, êîíêóðåíö³¿, ñïîðò³, êîëè
êîíêóðåíòí³ ñóá’ºêòè (åëåìåíòè) ðîçïð³ä³ëÿþòüñÿ çàâ-
äÿêè ïåâíèì âèì³ðàì òà êðèòåð³ÿì ïî ì³ñöÿõ ³ ¿ì ïðè-
ñâîþþòüñÿ ïåâí³ íîìåðè 1,2,3,4,5 ³ ò.ä. ×åðãà, ÿêó ñêëà-
äàþòü ëþäè, çà ïåâíèì òîâàðîì ÷è ïîñëóãîþ –
ïðèêëàä ïð³îðèòåòíîñò³ ó ÷àñ³. Ï³ëüãè, ïåðåâàãè, ÿê³
íàäàþòüñÿ ïåâíèì ãðóïàì ãðîìàäÿí º ïðîÿâ ïð³îðè-
òåòíîñò³ ç òî÷êè çîðó äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíî¿ ö³ë³ (ïåí-
ñ³ÿ, êîìóíàëüí³ ïîñëóãè).

 Äëÿ òîãî, ùîá ðîç³áðàòèñÿ â ñêëàäí³é ïðîáëåì³
ïð³îðèòåòíîñò³, ðîçä³ëèìî, ïî-ïåðøå, âñþ ñóêóïí³ñòü
ìîæëèâèõ ïð³îðèòåò³â íà äâ³ âåëèê³ ãðóïè:

1. Ïð³îðèòåòè, ïîâ’ÿçàí³ ç íåæèâîþ ïðèðîäîþ,
êîñìîñîì.

2. Ïð³îðèòåòè ïîâ’ÿçàí³ ç æèâîþ ïðèðîäîþ, æèò-
òÿì, ëþäèíîþ,óïðàâë³ííÿì.

Â ïåðø³é ãðóï³ ìîæíà âèä³ëèòè, çã³äíî îñòàíí³õ
íàóêîâèõ äàíèõ, òàê³ ïð³îðèòåòè ÿê Âåëèêèé âèáóõ òà
ðîçøèðþâàííÿ Âñåñâ³òó, Çàêîí ãðàâ³òàö³¿, ÿêèé ÿâ-
ëÿºòüñÿ ñèñòåìîñòâîðþâàëüíèì ôàêòîðîì Âñåñâ³òó.
Ö³ ïð³îðèòåòè çíàõîäÿòüñÿ çà ìåæàìè äàíî¿ ñòàòò³.

Â æèâ³é ïðèðîä³ – ãîëîâíèé ïð³îðèòåò, ÿêèé ³ îï-
ðèä³ëÿº öþ ñðåäó ³ñíóâàííÿ – æèòòÿ ÿê ôîðìó ðóõó
ìàòåð³¿, ÿê³ñíî á³ëüø âèñîêó ÷èì ô³çè÷íà ³ õ³ì³÷íà
ôîðìè. ßê â³äîìî, êîæíèé îðãàí³çì º â³äêðèòîþ ñà-
ìîîðãàí³çîâàíîþ ñèñòåìîþ, äëÿ ÿêî¿ õàðàêòåðíà íà-
ÿâí³ñòü ïðîöåñ³â îáì³íó ðå÷îâèí, ðîçâèòêó òà ðîçì-
íîæåííÿ. Àëå ñåðåä æèâî¿ ïðèðîäè ñàìå ëþäèíà
ÿâëÿºòüñÿ îñîáëèâîþ (ïð³îðèòåòíîþ) ³ñòîòîþ çàâäÿ-
êè åâîëþö³éíîãî ðîçâèòêó ³ ä³ÿëüíîñò³ ìîçêó (homo
sapiens). Òîáòî, ñàìå ðîçóìîâà ³ â³äïîâ³äíî òâîð÷à,
íàóêîâà, òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ïîñòàâèëà ëþäèíó íà ïåð-
øå ì³ñöå, ç ö³º¿ òî÷êè çîðó.

ßêùî ðîçãëÿíóòè ëþäñüêó ä³ÿëüí³ñòü, òî ïð³îðè-
òåòí³ñòü ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà âñ³ ¿¿ ñôåðè: åêîíîì³êó,
³äåîëîã³þ(ìàòåðåàë³çì-³äåàë³çì), ïîë³òèêó(ïàðò³¿, âëà-
äà), êóëüòóðó, ìèñòåöòâî, ñïîðò, ñ³ìåéíå, ïîáóòîâå,
îñîáèñòå æèòòÿ. Âîíà ìàº áàãàòî âèä³â òà ôîðì ïðî-
ÿâó. Â³äïîâ³äíî ìîæíà âèä³ëèòè âèäè ïð³îð³òåò³â: åêî-
íîì³÷í³, ñîö³àëüí³, ðåã³îíàëüí³, íàö³îíàëüí³, ïîë-
³òè÷í³, ïðîôåñ³éí³, íàóêîâ³, â³êîâ³, ñòàòåâ³, ÷àñîâ³ ³ ò.ä.
Êð³ì âèä³â ìîæíà îïðèä³ëèòè îñíîâí³ ôîðìè ïðîÿâó
ïð³îðèòåòíîñò³: ³íñòèíêòè, ïîòðåáè, ö³ííîñò³, ìîòèâè,
³íòåðåñè, ñìàêè, õàðàêòåð, ïñèõîëîã³÷í³ òèïè ëþäåé.
Âñå öå ïîòðåáóº âåëèêîãî îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ, â
ÿêîìó êð³ì ïåðåðàõîâàíèõ êàòåãîð³é ïð³îð³òåòíîñò³
ïîâèíí³ áóòè ïðîàíàë³çîâàí³ ¿õ âçàºìîçâ’ÿçêè òà âçàºìî-
çàëåæíîñò³; ìåõàí³çì ä³¿ çàêîíó ïð³îðèòåòíîñò³.

Ïð³îðèòåòí³ñòü â øèðîêîìó ðîçóì³íí³, ÿê òåîðå-
òè÷íà êàòåãîð³ÿ òà ïðàêòè÷íå ÿâèùå ìàº îá’ºêòèâíó
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îñíîâó, ãîëîâíèìè ñêëàäîâèìè ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿
ÿêî¿ º:

1. Ð³çíîìàí³òí³ñòü Âñåñâ³òó, ïðèðîäè, ëþäñüêîãî
æèòòÿ òà ä³ÿëüíîñò³;

2. Çä³áí³ñòü ëþäñüêîãî ìîçêó àíàë³çóâàòè, ïî-
ð³âíþâàòè îá’ºêòè âèáîðó òà ïðèéìàòè ðàö³î-
íàëüí³ ð³øåííÿ;

3. Ñèñòåìà ö³ííîñòåé òà êðèòåð³¿â ñóá’ºêòà, ÿêèé
ïðèéìàº ð³øåííÿ;

4. Óìîâè â ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ âèá³ð;
5. Ö³ëü ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ;
6. Ïîð³âíÿííÿ àëüòåðíàòèâ òà áåçïîñåðåäíüî

âèá³ð íàéêðàùîãî âàð³àíòó(ç òî÷êè çîðó ñóá-
’ºêòà);

7. Ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ òà ðåàëüí³ íàñë³äêè âèáîðó
ïð³îðèòåòíîãî âàð³àíòó;

8. Â³äíîñí³ñòü ïð³îðèòåò³â(âîíè, òîáòî, íå àáñî-
ëþòí³).

Ðîçãëÿíåìî äåÿê³ ç öèõ ñêëàäîâèõ. Îäíèì ç ãîëîâ-
íèõ ôàêòîð³â ïð³îðèòåòíîñò³ º ñèñòåìà ö³ííîñòåé, ÿêó
âèâ÷àº íàóêà àêñ³îëîã³ÿ. Ëþäèíà íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè
³ñòîòà ðîçóìíà, âîíà ³ñòîòà ö³íí³ñíà, ³äåîëîã³÷íà. Ðî-
çóìîâ³ñòü – êàï³òàëüíà, àëå íåâè÷åðïàþ÷à, íå ñàìî-
äîñòàòíÿ õàðàêòåðèñòèêà. Ðîçóì ñàì ïî ñîá³ íåé-
òðàëüíèé, òåõí³÷íèé â³äíîñíî åêçèñòåíö³àëüíî¿
òåìàòèêè. Ïî ³äåíòè÷í³é ðîçóìîâ³é ñõåì³ ìîæíà áó-
äóâàòè ÿäåðíèé êîòåë òà áîìáó, äåìîêðàò³þ òà äåñïî-
òèçì. Ùî òîðêàºòüñÿ óïðàâë³ííÿ, òî çã³äíî ñõåìè êëà-
ñèô³êàö³¿ ö³ííîñòåé Ê. Ñ³ìàðàìà òà Ã. Êîãäåëà òàê³
ö³ííîñò³ ÿê ïåðø³ñòü, åôåêòèâí³ñòü, ïóíêòó-
àëüí³ñòü íå ÿâëÿþòüñÿ ïåðâèííèìè äëÿ Óêðà¿íè, ÿêó
ìè â³äíîñèìî äî ñõ³äíî¿ êóëüòóðè(â ïîð³âíÿíí³ ç Çàõ³-
äíîþ ªâðîïîþ òà ÑØÀ), à òðåòèííèìè òà íàâ³òü íå
ñóòòºâèìè. Â òîé ÷àñ, ÿê äëÿ çàõ³äíî¿ êóëüòóðè ïåðåðà-
õîâàí³ âèùå ö³ííîñò³ ÿâëÿþòüñÿ ïåðâèííèìè [8 ñ.8-9].
×è íå öåé ôàêòîð çàâàæàº åôåêòèâíîìó ìåíåäæìåí-
òó â Óêðà¿í³ òà â ³íøèõ êðà¿íàõ – áóâøèõ â ñêëàä³ ÑÐÑÐ.

Ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ, êîëåêòèâíèõ òà îñîáèñòèõ
ö³ííîñòåé òà ïîòðåá º ôóíäàìåíòîì äëÿ ïîáóäîâè
àäåêâàòíèõ ö³ëåé. Ð³âåíü öèâ³ë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà âèì³-
ðþºòüñÿ, íà íàø ïîãëÿä, ñóêóïí³ñòþ ö³ííîñòåé, ö³ëåé
òà ïð³îðèòåò³â. Ïð³îðèòåòí³ñòü â äàíîìó âèïàäêó
â³ä³ãðàº ðîëü ñèòà, ÿêå ïîâèííî “ïðîñ³âàòè”, òîáòî
â³äáèðàòè ñàìå ò³ ö³ííîñò³, ïîòðåáè ³ â³äïîâ³äíî ö³ë³,
ÿê³ ÿâëÿþòüñÿ íàéá³ëüø íåîáõ³äíèìè (ïð³îðèòåòíè-
ìè) äëÿ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó äàíîãî ãðîìàäñüêîãî
ñóá’ºêòà (ëþäèíà, ñ³ì’ÿ, âèðîáíè÷èé êîëåêòèâ, ì³ñòî,
ðåã³îí, êðà¿íà). Ñàìå â öüîìó çàêëþ÷àºòüñÿ ãîëîâíà
ìåòà óïðàâë³ííÿ. Ñêëàäí³ñòü äàíîãî ïðîöåñó ó âçàºìî-
çâ’ÿçêó òà âçàºìîçàëåæíîñò³ íå ò³ëüêè ãðîìàäñüêèõ
ñóá’ºêò³â, àëå é ñôåð ¿õ ä³ÿëüíîñò³: ³äåîëîã³÷íî¿, åêîíî-
ì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, êóëüòóðíî¿ òà ³íøèõ.

Ñîë³äàðíîþ ç íàøî¿ òî÷êè çîðó íà âçàºìîçâ’ÿçîê
íàçâàíèõ êàòåãîð³é âèñêàçàëè àâòîðè íàâ÷àëüíîãî ïî-
ñ³áíèêà “Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè”, äå â
ðîçä³ë³ “Ñòðàòåã³ÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó”
ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ºðàðõ³ÿ ö³ëåé, ÿêà áóäóºòüñÿ çà ïðèíöè-

ïîì ïð³îðèòåò³â ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà. Îö³í-
êà âàæëèâîñò³ é ðàíæóâàííÿ ö³ëåé çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî ïîë³òèêè ïð³îðèòåò³â.

Âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â çä³éñíþºòüñÿ
ñêëàäíèìè ìåòîäàìè íà ï³äñòàâ³ ïåâíèõ êðèòåð³¿â,
ãîëîâíèì ç ÿêèì º ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà åôåê-
òèâí³ñòü òà øâèäê³ñòü îäåðæàíèõ ïîçèòèâíèõ ðå-
çóëüòàò³â. ²ºðàðõ³ÿ (ðàíæóâàííÿ) ö³ëåé çä³éñíþºòüñÿ
ðîçì³ùåííÿì ¿õ ó ïîðÿäêó çíèæåííÿ ïð³îðèòåòíîñò³.
Äëÿ öüîãî ñïî÷àòêó âèçíà÷àþòüñÿ íàéá³ëüø ïð³îðè-
òåòí³ ö³ë³(ö³ë³ ïåðøîãî ðàíãó), äàë³ – íàéá³ëüø ñóòòºâ³
ç òèõ, ùî çàëèøèëèñü(ö³ë³ äðóãîãî ðàíãó) ³ ò.ä.

Ñåðåä çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ðîçðîáêè ö³ëåé àâòîðè
â³äì³÷àþòü ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ïð³îðèòåò³â (ï³äêðåñëåíî íàìè Ë.².) ç ìå-
òîþ çá³ëüøåííÿ äîâ³ðè ëþäåé äî ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.
Çãîäí³ ç òàêîþ ïîñòàíîâêîþ ïèòàííÿ. Ò³ëüêè õòî íà
Óêðà¿í³ áà÷èâ äåðæàâíó ïîë³òèêó ïð³îðèòåò³â? ² ÷è
ìîæíà ¿¿ ìàòè áåç â³äïîâ³äíî¿ òåîð³¿ ïð³îðèòåòíîñò³,
ÿêà â³äñóòíÿ?

Êëàñè÷íèé ïðèêëàä êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ïðî-
ãðåñèâíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ïîêàçàëà, ÿê â³äîìî, ßïî-
í³ÿ, ñòðàòåã³ÿ ÿêî¿ ï³ñëÿ äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè âêëþ÷àëà
íàñòóïí³ ïð³îðèòåòè:

– Àêöåíò íà ðîñò³ êîìïàí³é ³ ¿õ ðèíêîâ³é ÷àñòö³,
à íå íà ðîñò³ ïðèáóòê³â ³ äèâ³äåíä³â;

– Îð³ºíòàö³ÿ íà åêñïîðò;
– Êîíöåíòðàö³ÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó êëþ÷îâèõ

ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, ÿê³ ìàþòü ñòðàòåã³÷íó ïåðñ-
ïåêòèâó;

– Ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ êëþ÷îâèõ ãàëóçåé ç ìåòîþ
ï³äâèùåííÿ ¿õ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà
ñâ³òîâîìó ðèíêó.

Òàêèì ÷èíîì, 60 ðîê³â íàçàä, ÿïîíñüêèé óðÿä
÷³òêî âèçíà÷èâ íàö³îíàëüí³ ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó
åêîíîì³êè ³ ñêîíöåíòðóâàâ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ñàìå
íà öèõ íàïðÿìêàõ, à ñòðàòåã³÷í³ ³íäóñòð³àëüí³ êëàñòå-
ðè âèñòóïèëè ³íñòðóìåíòàìè ðîñòó êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ êîìïàí³é íà ñâ³òîâîìó ðèíêó. [6].

À ÿê³ íàö³îíàëüí³ ïð³îðèòåòè Óêðà¿íè ³ íà ÷îìó
óêðà¿íñüêèé óðÿä êîíöåíòðóº ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè çà
îñòàíí³ 20 ðîê³â? Íà äàíå ïèòàííÿ òÿæêî â³äïîâ³ñòè.
ßêå ñóñï³ëüñòâî áóäóºòüñÿ â Óêðà¿í³? ßê³ ö³ë³ ³ êîëè
ïëàíóºòüñÿ äîñÿãíóòè? Áåç íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíèõ
â³äïîâ³äåé íà ö³ çàïèòàííÿ íå ìîæå áóòè ³ ìîâè ïðî
ïð³îðèòåòíó ïîë³òèêó.

Ðîçãëÿíåìî ñïî÷àòêó ïð³îðèòåòí³ñòü ó çâ’ÿçêó ç³
ñòðàòåã³÷íèì óïðàâë³ííÿì íà ð³âí³ äåðæàâè.
Ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ ÿê ñàìîñò³éíà íàóêà âèíèêëà,
ÿê â³äîìî, â ÑØÀ â 60-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. ó çâ’ÿçêó ç îá-
’ºêòèâíèì ðîçâèòêîì êîðïîðàö³é â óìîâàõ çì³í ó çîâ-
í³øíüîìó ñåðåäîâèù³ îðãàí³çàö³é. Áåçóìîâíî, âîíà
ç³ãðàëà ñâîþ êîðèñëèâó ðîëü â òðàíñôîðìàö³¿ åêîíî-
ì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿í. Öÿ íàóêà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà, íà
íàø ïîãëÿä, ç òåîð³ºþ ïð³îðèòåò³â. Òàê, ïðè ðîçãëÿä³
ñòðàòåã³¿ ô³ðìè ïî â³äíîøåííþ äî ñóñï³ëüñòâà, ². Àí-
ñîô àíàë³çóº àëüòåðíàòèâí³ ñöåíàð³¿ òà ðîáèòü àíàë³ç
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ïåðåâàã ô³ðìè [1, ñ.190,193]. Ïðîòå, ñòðàòåã³÷íå óï-
ðàâë³ííÿ ó ². Àíñîôà òà ³íøèõ àâòîð³â äóæå ñëàáî ïî-
â’ÿçàíå ç òåîð³ºþ ïð³îðèòåòíîñò³, à öåé çâ’ÿçîê á³ëüø
ãëèáîêèé ³ ò³ñíèé, òàê ÿê áåç ÷³òêîãî âèÿâëåííÿ ïð³îðè-
òåò³â, çì³íè ¿õ òåíäåíö³é, äèíàì³êè íåìîæëèâî åôåê-
òèâíî óïðàâëÿòè ðîçâèòêîì ÿê ï³äïðèºìñòâ, òàê ³ ãàëó-
çåé, ðåã³îí³â ³ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê â ö³ëîìó. Ïðîòå,
ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ â êëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³ îá-
ìåæóâàëîñü ò³ëüêè ðîçâèòêîì ô³ðì. Ùî ñòîñóºòüñÿ
Óêðà¿íè, òî ìîâà éäå ñàìå ïðî ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåòè
ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³÷í³é
ñèñòåì³ íà ìàêðî-, ìåçî- òà ì³êðîð³âíÿõ. Ç íàøî¿ òî÷-
êè çîðó, º àêòóàëüíà ïîòðåáà â ñòâîðåí³ íîâèõ äèñ-
öèïë³í ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàìè, ãàëóçÿ-
ìè, íàö³îíàëüíîþ òà ñâ³òîâîþ åêîíîì³êîþ â ö³ëîìó
ï³ä âïëèâîì ïðèñêîðåíèõ çì³í â çîâí³øíüîìó ñåðåäî-
âèù³ ïî â³äíîøåííþ äî íèõ ïðîñòîð³ – ïðîöåñ³â ãëî-
áàë³çàö³¿, ô³íàíñîâèõ êðèç, âîºí, òåðîðèçìó òîùî.

Ñó÷àñíèé ð³âåíü ðîçâèòêó íàóêè ïðî ïðèðîäó é
ñóñï³ëüñòâî, à òàêîæ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ïðàêòèêà,
ñòâîðþþòü çíà÷í³ îá’ºêòèâí³ ïåðåäóìîâè äëÿ ïî÷àò-
êó íîâîãî íàïðÿìêó çíàíü – ôîðìóâàííÿ çàãàëüíî¿
òåîð³¿ ïð³îðèòåòíîñò³, ÿêà ìàº ñâ³é ïîíÿòòºâî-êàòåãî-
ð³àëüíèé àïàðàò. Äî íüîãî â³äíîñèìî òàê³ ïîíÿòòÿ é
êàòåãîð³¿: ïåðåâàãè, ïîð³âíÿííÿ, ïåðøî÷åðãîâ³ñòü,
çä³áíîñò³, àíàë³ç, òàëàíò, ï³ëüãè, áàãàòîâàð³àíòí³ñòü,
³íòåðåñè, ñèñòåìà, ñóêóïí³ñòü, ïîòðåáè, ñòðóêòóðà,
ñèñòåìà ö³ííîñòåé, ÿêîñò³ ëþäèíè, ì³ë³òàðèçàö³ÿ, ðåé-
òèíã, ë³äåðñòâî, ³ºðàðõ³ÿ, âëàäà, ìîíîïîë³ÿ, îïòèì³çà-
ö³ÿ. Ö³ é ³íø³ êàòåãîð³¿ âèðàæàþòü ð³çí³ ñòîðîíè, ãðàí³,
â³äò³íêè, âñå ð³çíîìàí³òòÿ ïðîÿâ³â ïð³îðèòåòíîñò³ â
ðåàëüí³é ä³éñíîñò³.

Ìàòåìàòè÷íèé àïàðàò òåîð³¿ ïð³îðèòåò³â âêëþ÷àº,
íà íàø ïîãëÿä, ñèñòåìó ïîêàçíèê³â ³ ³íäåêñ³â, ïðèçíà-
÷åíèõ äëÿ âèì³ðó ð³âíÿ ïð³îðèòåòíîñò³, ùî äîçâîëÿº
âèÿâèòè ê³ëüê³ñíó ³ ÿê³ñíó õàðàêòåðèñòèêè êîíêðåòíî-
ãî ïð³îðèòåòó, éîãî ì³ñöå, ðîëü, âïëèâ íà ³íø³ åëåìåí-
òè äàíî¿ ñèñòåìè.

Ïð³îðèòåòí³ñòü, òàêèì ÷èíîì, íà íàö³îíàëüíîìó
ð³âí³ óïðàâë³ííÿ ìàº íà óâàç³ âèä³ëåííÿ â ïåâí³é ñó-
êóïíîñò³ àëüòåðíàòèâ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó êðà¿íè ãîëîâíî¿ ëàíêè, ùî ñòîñîâíî ³íøèõ
â³ä³ãðàº äîì³íóþ÷ó ðîëü, à òàêîæ ïðèïóñêàº âèá³ð îï-
òèìàëüíîãî âàð³àíòà ð³øåííÿ ³ íàéêðàù³ ïîêàçíèêè
åôåêòèâíîñò³ çã³äíî âñòàíîâëåíèõ êðèòåð³¿â.

Êîæíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèñòåìà ìàº ñâîþ
ñóêóïí³ñòü ïð³îðèòåò³â, ùî ¿é àäåêâàòíà. Ïðè÷îìó,
âàðòî ðîçð³çíÿòè ïîçèòèâí³ ³ íåãàòèâí³ ïð³îðèòåòè.
Ìàþ÷è âåëè÷åçí³ ïåðåâàãè ç ïîãëÿäó öåíòðàë³çàö³¿
âëàäè, äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ é ðåñóðñ³â, áóâøèé ÑÐÑÐ
ñòâîðèâ ïîòóæíèé â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ,
ð³âíèé ÂÏÊ ÑØÀ – ñàìî¿ áàãàòî¿ êðà¿íè ñâ³òó. Òèì
ñàìèì â³í ïðàãíóâ ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ³äåîëîã³÷í³ é ïîë³-
òè÷í³ ïð³îðèòåòè: áîðîòüáà ç ³ìïåð³àë³çìîì, ïåðåìî-
ãà ñîö³àë³çìó â óñüîìó ñâ³ò³. Ó òîé æå ÷àñ ïðîãîëî-
øåí³ êîìóí³ñòàìè ñîö³àëüí³ ïð³îðèòåòè – äîáðîáóò
íàðîäó, ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü, äåìîêðàò³ÿ, ñîö³-

àë³çì ³ç “ëþäñüêèì îáëè÷÷ÿì” – âèÿâèëèñÿ çíà÷íîþ
ì³ðîþ ôîðìàëüíèìè ãàñëàìè, íåä³éñíèìè, íåðåàëü-
íèìè. Ñòàâêà (ïî Ìàðêñó) íà ïðîëåòàð³àò ³ ò³ëüêè ñóñ-
ï³ëüíó âëàñí³ñòü íå âèïðàâäàëàñÿ. ÑÐÑÐ ³ òàê çâàíà
ñîö³àë³ñòè÷íà ñèñòåìà ðîçïàëèñÿ. Á³ëüøå òîãî,
íàâ³òü ó ðàìêàõ îäí³º¿ íàö³¿ Çàõ³äíà Í³ìå÷÷èíà é
Ï³âäåííà Êîðåÿ äîâåëè ñâî¿ ïåðåâàãè, òîáòî ïð³î-
ðèòåòí³ñòü â ïîð³âíÿíí³ ç³ Ñõ³äíîþ Í³ìå÷÷èíîþ é
Ï³âí³÷íîþ Êîðåºþ.

×è ìîæëèâèé áóâ ³íøèé, á³ëüø îïòèìàëüíèé âàð³-
àíò ðîçâèòêó ïîä³é ³ ïåðåõîäó ÑÐÑÐ ó íîâó ÿê³ñòü?
Äóìàºìî, ùî òàê. Àëå öå ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ, ùî
âèõîäèòü çà ðàìêè ö³º¿ ñòàòò³. Íàãàäàºìî ëèøå, ùî Óê-
ðà¿íà â îñîá³ Ë.Ì. Êðàâ÷óêà ³ éîãî ïðèõèëüíèê³â (íà-
ñàìïåðåä ç Ðóõó) áóëà ³í³ö³àòîðîì ïîä³ëó ÑÐÑÐ ³ îäåð-
æàííÿ, òàêèì ÷èíîì, íåçàëåæíîñò³ äëÿ Óêðà¿íè é
³íøèõ êîëèøí³õ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Öå áóëî çðîáëåíî
áåç ðîçðàõóíê³â íàñë³äê³â.

×îãî æ äîñÿãëà Óêðà¿íà â ðåçóëüòàò³ äîñèòü ð³çêî¿
çì³íè ïð³îðèòåò³â çà 20 ðîê³â ñâîãî ðîçâèòêó? ª áåçïå-
ðå÷í³ äîñÿãíåííÿ:

– Ç’ÿâèëèñÿ óìîâè äëÿ åêîíîì³÷íî¿ é ïîë³òè÷íî¿
ñâîáîäè ãðîìàäÿí (ñâîáîäà ñëîâà, ãëàñí³ñòü òà
³í.) ³ ñòâîðåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;

– ²í³ö³àòèâí³ ëþäè îäåðæàëè ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè
ñâî¿ çäàòíîñò³ â á³çíåñ³, ï³äïðèºìíèöòâ³;

– Ðîçâèòîê ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ é ï³äïðèºìíèöò-
âà äîçâîëèëè “íåâèäèì³é ðóö³” ðèíêó çàïîâíè-
òè ïîëèö³ ìàãàçèí³â òîâàðàìè, ïðè÷îìó ïðè
äîñèòü ñëàáê³é ðåãóëþþ÷³é ðîë³ äåðæàâè;

· Óêðà¿íñüêà äåðæàâà çàÿâèëà ïðî ñåáå ÿê ïðî
íåçàëåæíèé ñóá’ºêò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Îäíàê, àíàë³ç ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè çà 1990-2010 ðð. äàº ï³äñòàâè äëÿ íå-
âò³øíèõ âèñíîâê³â. Óêðà¿íà âòðàòèëà áàãàòî òèõ
ïð³îðèòåò³â, ÿê³ ìàëà â ñêëàä³ ÑÐÑÐ. Òàê, ð³âåíü âè-
ðîáíèöòâà îñíîâíèõ âèä³â ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿
(ó â³äñîòêàõ äî 1990 ð.) ñêëàäàº: àâòîìîá³ë³ – 52,5; òåï-
ëîâîçè – 1; òðàêòîðè – 4,2; âåðñòàòè ìåòàëîð³çàëüí³ –
2,7; åêñêàâàòîðè – 3,6; áóðÿêîçáèðàëüí³ êîìáàéíè –
11,4; àâòîáóñè – 20,6. Ó ðåçóëüòàò³ ð³âåíü âèðîáíèöòâà
ÂÂÏ íà îäíó ëþäèíó â Óêðà¿í³ ïî â³äíîøåííþ äî ðîç-
âèíåíèõ êðà¿í ªâðîïè ñêëàâ áëèçüêî 4%, äî Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ – 34,7%, Êàçàõñòàíó – 58,8%, Á³ëîðóñ³¿ –
59,3% ³ çìåíøèâñÿ ç 4919 äî 1049 äîë. [11].

²íàêøå êàæó÷è, â Óêðà¿í³ îñòàíí³ 20 ðîê³â â³äçíà÷à-
ëîñÿ çâóæåíå â³äòâîðåííÿ, ùî íåïðèéíÿòíî äëÿ íå¿ â
óìîâàõ íåçàëåæíîñò³. ßê íàñë³äîê, ïîã³ðøèëèñÿ ñîö³-
àëüíî-äåìîãðàô³÷í³ ïîêàçíèêè êðà¿íè. ×èñåëüí³ñòü
íàñåëåííÿ çà 1991-2010 ðð. ñêîðîòèëàñÿ ìàéæå íà
7 ìëí. ÷îë.. ²ñòîòíî ïîã³ðøèâñÿ ñòàí çäîðîâ’ÿ ëþäåé.
Ðîñòå ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â. Çàãðîçëèâî çíèçèëîñÿ ñïî-
æèâàííÿ íàñåëåííÿì îñíîâíèõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ
(êã., ðîçðàõîâóþ÷è íà îäíó ëþäèíó): ì’ÿñà – ç 68,2 äî
34 (1960 ð. – 42 êã); ìîëîêî – ç 373 äî 218 (â 1960 ð. – 230
êã); öóêðó – ç 50 äî 36; ðèáè – ç 17,5 äî 11,3; ôðóêò³â ³
ÿã³ä – ç 47 äî 33. ßêùî òàêà äèíàì³êà ïðîäîâæèòüñÿ é
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äàë³, òî çíà÷íó ÷àñòèíó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ÷åêàº âè-
ìèðàííÿ é äåãðàäàö³ÿ. Â òîé ÷àñ ÿê ê³ëüê³ñòü ÷èíîâ-
íèê³â â îðãàíàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çá³ëüøèëàñü
çà öåé ïåð³îä á³ëüø í³æ â 2 ðàçè.

ßê³ æ ïðè÷èíè òàêîãî ïîëîæåííÿ? Ñåðåä îá’ºê-
òèâíèõ ïðè÷èí âàðòî íàçâàòè ðîçïàä åêîíîì³÷íèõ
çâ’ÿçê³â ì³æ áóâøèìè ðåñïóáë³êàìè êîëèøíüîãî
ÑÐÑÐ ³ òðóäíîù³ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó. Îäíàê ïðè òèõ
æå ïðè÷èíàõ Ðîñ³ÿ é Á³ëîðóñ³ÿ ìàþòü, ÿê áà÷èìî,
êðàù³ ïîêàçíèêè. Ãîëîâíà (ïð³îðèòåòíà) æ ïðè÷èíà –
ñóá’ºêòèâíà – öå íåçàäîâ³ëüíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ç
íàøî¿ òî÷êè çîðó. Óêðà¿íà, ÿê â³äîìî, íå ìàº äîñâ³-
äó ñàìîñò³éíîãî äåðæàâíîãî êåðóâàííÿ. Òîìó åéôî-
ð³ÿ íåçàëåæíîñò³ çì³íèëàñÿ ç ÷àñîì íåäîâ³ðîþ Âëàä³.
Áîðîòüáà çà âëàäó, çà “áóëàâó” ïåðåòâîðèëàñÿ ó ôîð-
ìó ³ñíóâàííÿ Ïîë³òèêóìó, ùî äîòåïåð íå ò³ëüêè â³äâî-
ë³êàº, àëå é çàâàæàº ðàäèêàëüíèì åêîíîì³÷íèì ïåðå-
òâîðåííÿì. Äåìîêðàò³ÿ – îäíå ç ãîëîâíèõ çàâîþâàíü
Ëþäñòâà – íà Óêðà¿í³ – ïåðåòâîðèëàñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ
ó ôàðñ, äåìàãîã³þ, óñåäîçâîëåí³ñòü ³ áåçëàääÿ. Ó íàñ
íå â³äïðàöüîâàí³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ä³éñíî¿ âëàäè
íàðîäó. Ïðèâàòèçàö³ÿ çàì³ñòü ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ åêîíîì³êè ïîðîäèëà ÷èñëåíí³ áàíêðóòñòâà
ï³äïðèºìñòâ ³ ïðèâåëà äî ðîçãðàáóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
áàãàòñòâ ³ ð³çêîãî ñîö³àëüíî-ìàéíîâîãî ðîçøàðóâàí-
íÿ (ñîö³àëüíî¿ ñòðàòèô³êàö³¿) ãðîìàäÿí. Òàê, 10
íàéá³ëüø áàãàòèõ ëþäåé Óêðà¿íè ìàþòü êàï³òàë â 33,3
ìëðä. äîë., ùî äîð³âíþº á³ëüøå ïîëîâèíè ð³÷íîãî
áþäæåòó êðà¿íè, à 100 íàéáàãàòøèõ ñ³ìåé çàõîïèëè
á³ëüøå 60% áàãàòñòâ Óêðà¿íè. Ñàìå âîíè – ô³íàíñîâ³
îë³ãàðõè – á³ëüøå âïëèâàþòü íà ïîë³òèêó äåðæàâè, çà-
êîíîòâîð÷³ñòü, ñóäè, ïðîêóðàòóðó, ïðèéíÿòòÿ åêîíî-
ì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ÷èì ïîë³òèêè é íàðîä ðà-
çîì óçÿò³. Íàðîäîâëàääÿ â êðà¿í³ äåêëàðóºòüñÿ, àëå
ðåàëüíî âîíî â³äñóòíº. Ãîëîâí³ (ïð³îðèòåòí³) ëþäñüê³
ÿêîñò³ – ÷åñí³ñòü, ïîðÿäí³ñòü, øëÿõåòí³ñòü, êóëüòóðà,
ðîçóì – âòðàòèëè ïðèâàáëèâ³ñòü ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äî-
ìîñò³. Âëàäà ô³íàíñîâî¿ îë³ãàðõ³¿, òîâàðíî-ãðîøîâèõ
â³äíîñèí ñòàëà áåçìåæíîþ é ï³ä³ì’ÿëà ï³ä ñåáå
ëþäñüê³ ö³ííîñò³, ìîðàëü òà ³íøå. Ëþäè çíåâ³ðèëèñÿ ó
âñüîìó, ó òîìó ÷èñë³ ó ñâîºìó ìàéáóòíüîìó. Çà äàíè-
ìè ñîö³îëîã³â, çà îñòàíí³ ðîêè ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåí-
íÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Ïðåçèäåíòà, Óðÿäó, ñóä³â çíè-
çèâñÿ êàòàñòðîô³÷íî.

Çì³íèòè ñèòóàö³þ ìîæëèâî ò³ëüêè íà îñíîâ³ ñèñ-
òåìíîãî, ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó êðà¿íè, ÿêèé
ïîâèíåí îïèðàòèñÿ íà ñóêóïí³ñòü ïð³îðèòåò³â ³ ö³ííî-
ñòåé, àäåêâàòíèõ ïåðåõ³äíîìó ïåð³îäó òà ð³øó÷èõ
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü.

Ñåðåä ñòðàòåã³÷íèõ ãàëóçåâèõ ïð³îðèòåò³â ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ñë³ä âèä³ëèòè: íà-
óêó, îñâ³òó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, âèõîâàííÿ, êóëüòóðó òà
ñâ³äîì³ñòü á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ. Ïðè öüîìó ìè âèõî-
äèìî ç òîãî, ùî ñàìå öåé ñåêòîð ÿâëÿºòüñÿ äîì³íóþ-
÷èì ïî âïëèâó íà âñ³ ãàëóç³ åêîíîì³êè òà êîæíîãî îê-
ðåìîãî ãðîìàäÿíèíà, éîãî äîáðîáóò òà ãàðìîí³éíèé
ðîçâèòîê îñîáè – ÿê ãîëîâíó ö³ëü åêîíîì³êè.

Äåðæàâíà ï³äòðèìêà çàçíà÷åíîãî ñåãìåíòó â ïðî-
â³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó º íàéâàæëèâ³øèì ïð³îðèòåòîì,
îñê³ëüêè çà ðàõóíîê âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é
òàì çàáåçïå÷óºòüñÿ áëèçüêî 80% ïðèðîñòó âàëîâîãî
ïðîäóêòó. ×àñòêà æ âèñîêî òåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ â
ñòðóêòóð³ ÂÂÏ Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü ìåíøå 1%. À íàó-
êîºìí³ñòü ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà íà ïîðÿäîê
íèæ÷å â³ä ñâ³òîâîãî ð³âíÿ. Íåäîñòàòíüî ðåàë³çóºòüñÿ
îñâ³òí³é òà íàóêîâèé ïîòåíö³àë. Òàê, ó íàñ ÷åòâåðòà â
ñâ³ò³ ê³ëüê³ñòü ñåðòèô³êîâàíèõ ïðîãðàì³ñò³â, ïðîòå öåé
³íòåëåêòóàëüíèé ðåñóðñ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê çàâãîä-
íî, àëå íå â íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñàõ. Îñòàíí³ìè ðîêà-
ìè çàêîíè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ôàêòè÷íî
áëîêóþòü íîðìè çàêîí³â ùîäî ô³íàíñóâàííÿ íàóêî-
âî¿, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿, îñâ³òÿíñüêî¿ ñôåðè. Ùî-
ð³÷íå ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè ôàêòè÷íî ñêëàäàº 4,5-5%
ÂÂÏ, ïðè âèçíà÷åí³é çàêîíîì “Ïðî îñâ³òó” íîðì³
ìàéæå 10% ÂÏÏ. Òîáòî, äåêëàðîâàí³ ïð³îðèòåòè íå
ï³äòâåðäæóþòüñÿ ðåàëüíîþ ïðàêòèêîþ. ßê â³äîìî,
îñâ³òà â ÑØÀ, ßïîí³¿ òà ³íøèõ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ º
ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìêîì ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, à
íàéâèã³äí³øèì ³íâåñòóâàííÿì ââàæàºòüñÿ âêëàäàííÿ
ãðîøåé ñàìå â îñâ³òó(äî 20% âèäàòêîâ³ ÷àñòèíè áþä-
æåòó). Â Óêðà¿í³ öÿ ÷àñòêà â ê³ëüêà ðàç³â ìåíøà, à îïëà-
òà ïðàö³ âèêëàäà÷³â ÂÍÇ Óêðà¿íè â 15-20 ðàç³â ìåíøå
ºâðîïåéñüêî¿. Ïðîòå, âèä³ëåííÿ êîøò³â íà îñâ³òó òà
³íø³ ãàëóç³, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàþòü íà ãàðìîí-
³éíèé ðîçâèòîê ëþäèíè, ÿâëÿºòüñÿ ò³ëüêè ïåðøèì, àëå
íå ºäèíèì åëåìåíòîì â ëàíöþãó ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïð³î-
ðèòåòíîñò³. Áåç â³äïîâ³äíèõ çì³ñòó òà ÿêîñò³ îñâ³òè, íà-
óêè, âèõîâàííÿ, êóëüòóðè ïåðøî÷åðãîâå ô³íàíñóâàí-
íÿ öèõ ëàíîê ñóñï³ëüñòâà â³äïîâ³äíî íå äàñòü
áàæàíîãî ðåçóëüòàòó. Ê³íöåâà ö³ëü íå ìîæå
ÿâëÿòèñÿ çàñîáàìè ¿¿ äîñÿãíåííÿ. Ïðîòå, íà Óêðà¿í³ îñ-
òàíí³ 20 ðîê³â öå, íà íàø ïîãëÿä, â³äáóâàºòüñÿ. Íåçà-
ëåæí³ñòü, ðèíêîâà åêîíîì³êà, äåìîêðàò³ÿ ïðîãîëîøó-
âàëèñü ÿê ö³ë³ ñòàíîâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà. Ïðîòå,
ãàðìîí³éíèé ðîçâèòîê êîæíî¿ ëþäèíè íàâ³òü ïîð³âíÿ-
íî ç ðàäÿíñüêèì ïåð³îäîì â³äñóíóòî íà çàäí³é ïëàí
àáî âçàãàë³ íå çãàäóºòüñÿ.

Ïð³îðèòåòí³ñòü ðîçâèòêó ë³òàêîáóäóâàííÿ, àãðî-
ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó òà ³íøèõ ãàëóçåé íà Óêðà¿í³
ÿâëÿºòüñÿ â çíà÷í³é ì³ð³ â³äíîñíîþ â ñèñòåì³ ïð³îðè-
òåò³â. ² ò³ëüêè â òîìó ðàç³ ÿêùî, ïðèáóòêè, îäåðæàí³ â³ä
¿õ ðîçâèòêó ìàþòü áóòè íàïðàâëåí³ íà äîáðîáóò âñüî-
ãî íàñåëåííÿ êðà¿íè, à íå íà ðîçê³øíå æèòòÿ ãðóïè
îë³ãàðõ³â òà çëîä³¿â. Ñàìå òîìó, ðîçâèòîê åêîíîì³êè,
çðîñòàííÿ ïîêàçíèê³â ìàñ çíà÷åííÿ ëèøå òîä³, êîëè öå
íàïðàâëåíî â ê³íöåâîìó ðàõóíêó íà âñåá³÷íèé ðîçâè-
òîê ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, çì³öíåííÿ ¿õ çäîðîâ’ÿ, àêòèâíå
äîâãîë³òòÿ. Òîáòî, âñ³ åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè ïîâèíí³
ìàòè ñîö³àëüíó íàïðàâëåí³ñòü, ñîö³àëüíó åôåê-
òèâí³ñòü.

Ó ñâîþ ÷åðãó ãîëîâíèì ôàêòîðîì åêîíîì³÷íîãî
ï³äéîìó º êåðóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ äîñÿãíåíü ñâ³òî-
âî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ðåâîëþö³¿, ñó÷àñíîãî ìåíåäæìåí-
òó, ó òîìó ÷èñë³ ñòðàòåã³÷íîãî ìåíåäæìåíòó, ÿêèé íà
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Óêðà¿í³ ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíà ñèñòåìà ïðàêòè÷íî
â³äñóòí³é. Âëàäà ïîñò³éíî çàï³çíþºòüñÿ ç ðàäèêàëüíè-
ìè ðåôîðìàìè. 20 ðîê³â ñóäîâà ñèñòåìà ïðàöþâàëà
ïî ïðîöåñóàëüíî-êðèì³íàëüíîìó Êîäåêñó ÑÐÑÐ 1961
ðîêó. Ç ðîêó â ð³ê ïðîäîâæóºòüñÿ ìîðàòîð³é íà êóï³â-
ëþ-ïðîäàæ çåìë³ – ãîëîâíîãî áàãàòñòâà êðà¿íè. Â òîé
÷àñ, ÿê 10 ìëí. ãà ïëîäîðîäíèõ çåìåëü çîâñ³ì íå âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ, à çíà÷íà ÷àñòèíà ðîçêðàäåíà. Äëÿ Óê-
ðà¿íè, ç ö³º¿ òî÷êè çîðó, âçàãàë³ õàðàêòåðíå øòó÷íå,
òèì÷àñîâå, ïîïóë³ñòè÷íå óïðàâë³ííÿ.

Ñåðåä ³íøèõ ïð³îðèòåòíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ïðîáëåì Óêðà¿íè, âèð³øåííÿ ÿêî¿ íå âèìàãàº çíà÷íèõ
³íâåñòèö³é, íà íàø ïîãëÿä, º ïðîáëåìà ñîö³àëüíîãî
ïàðòíåðñòâà: ì³æ âëàñíèêàìè çàñîá³â âèðîáíèöòâà –
ðîáîòîäàâöÿìè, ç îäíîãî áîêó, ³ íàéìàíèìè ïðàö³â-
íèêàìè – âëàñíèêàìè ðîáî÷î¿ ñèëè, – ç äðóãîãî. Áåç
âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè íåìîæëèâî ãîâîðèòè ïðî
ñîö³àëüíî-ñïðàâåäëèâó òðàíñôîðìàö³þ íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè òà äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíîãî ìèðó â óêðà¿-
íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ïðîòå, ñàìå ö³é ïðîáëåì³ íå
ïðèä³ëÿºòüñÿ íàëåæíî¿ óâàãè íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ –
äåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó, ãàëóçåâîìó òà áàçîâîìó
(îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é).

Ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî ìè ðîçãëÿäàºìî ÿê ïðîöåñ
ïîãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ì³æ ïðîäàâöÿìè ³ ïîêóïöÿìè
ðîáî÷î¿ ñèëè çã³äíî ïåâíèõ âèðîáëåíèõ “ïðàâèë ãðè”
òà ïàðòíåðñüêèõ íîðì. Â Óêðà¿í³ âîíî çíàõîäèòüñÿ íà
ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ ³ òîìó â³äñòàëî â ñâîºìó ðîçâèòêó
â³ä çàõ³äíèõ êðà¿í ÿê ì³í³ìóì íà ñòîë³òòÿ.

Ïðîòå, ³ñíóþ÷å çàêîíîäàâñòâî º çîâñ³ì íåäîñêîíà-
ëèì. ×èìàëî çàêîí³â ³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â â ðåàëüíîìó
æèòò³ “íå ïðàöþþòü”, àáî ãàëüìóþòüñÿ ç ö³ëîãî ðÿäó
ïðè÷èí. Òàê, âëàñíèêè çàñîá³â âèðîáíèöòâà â ïåðå-
âàæí³é á³ëüøîñò³ íàìàãàþòüñÿ “âèæàòè” ç íàéìàíèõ
ïðàö³âíèê³â ìàêñèìóì äîäàòêîâîãî ïðîäóêòó. Äåð-
æàâí³ æ îðãàíè ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëþ òðóäîâèõ
â³äíîñèí äóæå ïàñèâí³. Òà é ìåíòàë³òåò íàéìàíèõ ïðà-
ö³âíèê³â â Óêðà¿í³ íå ñïðèÿº àêòèâ³çàö³¿ ¿õíüî¿ áîðîòü-
áè çà ñâî¿ ïðàâà, ñâ³ä÷åííÿì ÷îãî º ïîîäèíîê³ âèïàä-
êè ïåðåäà÷³ ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ òðóäîâèõ óãîä ³
ïàðòíåðñüêèõ çîáîâ’ÿçàíü äî ñóäó. ßê íàñë³äîê, ñîö-
³àëüíå ïîëîæåííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàéìàíèõ ïðàö³â-
íèê³â â ð³çíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè – â³ä ìàòåð³àëüíîãî
âèðîáíèöòâà äî òîðã³âë³ ³ îñâ³òè – ìîæíà îõàðàêòåðè-
çóâàòè ÿê ïðèíèçëèâå é òàêå, ùî íå â³äïîâ³äàº ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèì ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì.

Öå ïðîÿâëÿºòüñÿ â òàêèõ ÷îòèðüîõ ôîðìàõ. Ïåðøà:
â³äñóòí³ñòü îô³ö³éíîãî îôîðìëåííÿ òðóäîâèõ êíèæîê
ó ïåâíî¿ ÷àñòèíè íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ùî ÿê â³äîìî,
ìàº íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ íèõ ïðè îôîðìëåíí³
ïåíñ³¿, à òàêîæ íàäõîäæåíü äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó.
Äðóãà: ì³çåðíà çàðîá³òíà ïëàòà ó âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ùî ÷àñòî áóâàº íèæ÷å âàð-
òîñò³ ¿õ ðîáî÷î¿ ñèëè. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü åëå-
ìåíò³â åêñïëóàòàö³¿ ç áîêó ðîáîòîäàâöÿ, ùî íàæàëü,
çàìîâ÷óºòüñÿ â íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³. Òðåòÿ: íåð³äêî
ðîáîòîäàâö³ íå äàþòü íàéìàíèì ïðàö³âíèêàì îïëà-

÷óâàí³ â³äïóñòêè, â òîìó ÷èñë³, â³äïóñòêè ñòóäåíòàì
çàî÷íî¿ ôîðìè íàâ÷àííÿ. ×åòâåðòå: ïðèíèçëèâ³ óìî-
âè ïðàö³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, êîëè âîíè çíàõîäÿòüñÿ
â ïîñò³éíîìó íåðâîâîìó íàïðóæåíí³ ÷åðåç ïîãðîçè
çâ³ëüíåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî ÿê ñôåðà
ïîãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ó âèð³øåíí³ íàÿâíèõ ïðîáëåì â
óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ï³ä ÷àñ òðàíñôîðìàö³¿ íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ùå ÷³òêî íå îêðåñëèëàñü ³ ³íòå-
ðåñè âëàñíèê³â çàñîá³â âèðîáíèöòâà ÿâíî äîì³íó-
þòü íàä ³íòåðåñàìè íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â. Òàêó
“ïð³îðèòåòí³ñòü” ³íòåðåñ³â ðîáîòîäàâö³â ñë³ä ââàæàòè
íåãàòèâíîþ.

Ïðè÷èíè òàêîãî ïîëîæåííÿ ìè âáà÷àºìî ó:
– Íåîðãàí³çîâàíîñò³ é ïàñèâíîñò³ ìàñè íàéìà-

íèõ ïðàö³âíèê³â;
– Â³äñóòíîñò³ íà á³ëüøîñò³ ïðèâàòíèõ

ï³äïðèºìñòâ ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³çàö³é òà êî-
ëåêòèâíèõ äîãîâîð³â. À íàâ³òü òàì, äå âîíè º, ¿õ
ðîëü îáìåæóºòüñÿ, çàçâè÷àé, ïàñèâíèìè ôóíê-
ö³ÿìè;

– Áåçä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ ïðîôñï³ëêîâèõ
îðãàí³â, ïðåäñòàâíèêè ÿêèõ çàéíÿò³ ïåðåâàæíî
ñâî¿ìè âëàñíèìè ìåðêàíòèëüíèìè ³íòåðåñàìè;

– Íåçàö³êàâëåíîñò³ á³ëüøîñò³ ïðåäñòàâíèê³â
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ áëîê³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü
âåëèêèé ³ ñåðåäí³é êàï³òàë ³, îòæå, â³äíîñÿòüñÿ
äî ðîáîòîäàâö³â, â çàõèñò³ ³íòåðåñ³â íàéìàíèõ
ïðàö³âíèê³â;

– Â³äñóòíîñò³ ìàñîâî¿ ïðàêòèêè ïîäàííÿ â ñóä íà
ðîáîòîäàâö³â ç áîêó íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â;

– Êîðóïö³ºþ â ñóäàõ, ÿê³ âèð³øóþòü ñïðàâè íà
êîðèñòü âåëèêîãî êàï³òàëó.

Ñòðàòåã³÷íèì ïð³îðèòåòîì ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà-
êîæ º ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ïîñëóã òà ð³âíÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåçóëüòàòè ïðàö³ â ò.÷. â óï-
ðàâë³íí³. Íàâåäåìî ò³ëüêè îäèí ïðèêëàä: ïî ï³äðàõóí-
êàì åêñïåðò³â âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðî-
â’ÿ â Óêðà¿í³ 7-9 õâîðèõ ùîäåííî âìèðàþòü ïî
ïðè÷èí³ ë³êàðñüêèõ ïîìèëîê. Àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ ìå-
íåäæåð³â ð³çíèõ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ ç òî÷êè çîðó äîòðè-
ìàííÿ ïðèíöèïó “ïîâíîâàæåííÿ – â³äïîâ³äàëüí³ñòü”
ñâ³ä÷èòü, ùî ÷èì âèùå ð³âåíü ìåíåäæìåíòó ³ á³ëüøå
ïîâíîâàæåíü â ìåíåäæåðà, òèì ìåíøå â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³. Öüîìó ñïðèÿº ³
âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ â êðà¿í³, à òàêîæ âåëèêà ÷èñ-
ëåíí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â. Ïðî ÿêó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ðåçóëüòàòè ïðàö³, íàïðèêëàä Ïðåì’ºð-
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ìîæíà ãîâîðèòè, ÿêùî çà 20 ðîê³â
¿õ ïîì³íÿëîñü á³ëüøå 10 ÷îëîâ³ê.

Â ðàìêàõ äàíî¿ ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ëèøå äåÿê³ ïð³î-
ðèòåòè ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Àëå íàâ³òü öüîãî äîñòàòíüî
ùîá óñâ³äîìèòè, ùî ïð³îðèòåòí³ñòü â óïðàâë³íí³ çàñ-
ëóãîâóº ãëèáîêèõ äîñë³äæåíü â ð³çíèõ àñïåêòàõ òåîð³¿
òà ïðàêòèêè.

Ìåòîäîëîã³ÿ íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ïð³îðèòåòíîñò³
ïåðåäáà÷àº øóêàòè ôàêòîðè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
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íå ò³ëüêè, à ìîæëèâîãî ³ íå ñò³ëüêè, â åêîíîì³÷í³é
ñôåð³, àëå é çà ¿¿ ìåæàìè. Òàê, åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê â
Óêðà¿í³ çà îñòàíí³ 20 ðîê³â, ÿê â³äîìî, çíà÷íî ãàëü-
ìóºòüñÿ ïîë³òè÷íèì ÷èííèêîì (íåðîçóì³ííÿ ã³ëîê
âëàäè â 2005-2009 ðîêàõ, â³äñóòí³ñòü ïðàãìàòèçìó,
ìåíòàë³òåò, ïëþñ êîðóïö³ÿ òà ³íøå). Ïð³îðèòåòíèì ÿâ-
ëÿºòüñÿ, íà íàø ïîãëÿä, ³ ôàêòîð çàêëàäåíèé â ñâ³äî-
ìîñò³ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí êðà¿íè, ÿê³ íå ââàæàþòü
â³äïîâ³äàëüíèìè îñîáèñòî ñåáå çà ïðîãðåñèâíèé ðîç-
âèòîê êðà¿íè, à çàíàäòî ðîçðàõîâóþòü íà âëàäó.

Âèñíîâêè:
1. Ïð³îðèòåòí³ñòü ÿê óí³âåðñàëüíà ñîö³àëüíî-åêî-

íîì³÷íà êàòåãîð³ÿ îá’ºêòèâíî çàêëàäåíà â ñàìîìó
ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ, òàê ÿê íà âñ³õ ð³âíÿõ (ìåíåäæåð,
ï³äïðèºìñòâî, ðåã³îí, ãàëóçü, êðà¿íà) ùîäåííî ñåðåä
áàãàòüîõ àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â ïðèõîäèòüñÿ âèáè-
ðàòè êðàù³, îïòèìàëüí³ ³ çíà÷èòü ïð³îðèòåòí³. Ñèòóà-
ö³éíèé ï³äõ³ä â óïðàâë³íí³ ïåðåäáà÷àº çíàõîäæåííÿ
ãîëîâíîãî ôàêòîðà, ÿêèé ÿâëÿºòüñÿ òàêèì ñàìå â äàí³é
ñèòóàö³¿, à ñèñòåìíèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº ïîñò³éíèé ïî-
øóê, íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ òèõ ïð³îðè-
òåò³â, ÿê³ íàéá³ëüø â³äïîâ³äàþòü äîñÿãíåííþ ö³ëåé.

2. Ðîçðîáêà ñòðàòåã³¿ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü ó íà-
ö³îíàëüí³é åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³ ðîçðàõîâàíî¿ íà 15–
20 ðîê³â, ïîâèííà ñóïðîâîäæóâàòèñÿ íàóêîâèì îá-
´ðóíòóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ ïð³îðèòåò³â ç óðàõóâàííÿì
åëåìåíò³â ÿê âíóòð³øíüîãî òàê ³ çîâí³øíüîãî ñåðåäî-
âèùà ç ùîð³÷íèì ïåðåîñìèñëåííÿì â çàëåæíîñò³ â³ä
çì³íè ñåðåäîâèùà, à òàêîæ çì³íè ö³ííîñòåé, ö³ëåé òà
³íøèõ ôàêòîð³â.

3. Àêòóàëüíîþ çàäà÷åþ åêîíîì³÷íî¿ äóìêè º ñòâî-
ðåííÿ òåîð³¿ ïð³îðèòåòíîñò³, â îñíîâ³ ÿêî¿ ëåæèòü â³äïî-
â³äíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé çàêîí ïð³îðèòåòíîñò³.
Áåç òàêî¿ òåîð³¿ òà â³äïîâ³äíî¿ ïðàêòèêè çàêîíîäàâö³ òà
âèêîíàâö³ (Âåðõîâíà ðàäà, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, ðåã³î-
íàëüí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ, êåð³âíèêè ï³äïðèºìñòâ) áó-
äóòü ïîñò³éíî ³ äàë³, ÿê âæå 20 ðîê³â, íàòèêàòèñÿ íà ïå-
ðåäáà÷åí³ ïðîáëåìè ³ ìåòàòèñü ç îäí³º¿ ñòîðîíè â ³íøó.

4. Òåîðåòè÷í³ ðîáîòè á³ëüøîñò³ íàóêîâö³â íå äà-
þòü â³äïîâ³ä³ íà ãîëîâí³ âèêëèêè, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä êðà¿-
íîþ, â ò.÷. íå äîñë³äæóþòü ïðè÷èíè çíà÷íîãî â³äñòà-
âàííÿ Óêðà¿íè â³ä Ïîëüù³, Ðîñ³¿, Á³ëîðóñ³¿ òà ³íøèõ
ñóñ³äí³õ êðà¿í.

Ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè â ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ó ïîð³âíÿíí³ ç ñóñ³ä-
í³ìè êðà¿íàìè º íàñòóïí³: íååôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ;
òîòàëüíà êîðóïö³ÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ; íåäî-
ñòàòí³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà éîãî íåâèêîíàí-
íÿ; áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³þ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, òà ÿê³ñòü ïî ïðàö³.

Íàâ³òü ïîçèòèâí³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè òà ðåêîìåí-
äàö³¿, ÿê ïðàâèëî, íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ âëàäîþ â ïðî-
âåäåíí³ â³äïîâ³äíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.
Çàêëèíàííÿ ïîë³òèê³â òà â÷åíèõ äî ³ííîâàö³éíîãî, åíäî-
ãåííîãî çðîñòàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ïåðåõîäó äî
íîâî¿ ÿêîñò³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó çàëèøàþòüñÿ â
ìîíîãðàô³ÿõ òà ïðîìîâàõ ³ îá³öÿíêàõ ïîë³òèê³â.

5. Îñîáëèâó óâàãó â ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ïð³îðè-
òåòíîñò³ íåîáõ³äíî çâåðíóòè íà ðîçðàõóíêè ðîçì³ð³â
ïð³îðèòåò³â òà ôàêòîð³â, çà ðàõóíîê ÿêèõ âîíè áóäóòü
äîñÿãàòèñü, à òàêîæ íàñë³äêè ñàìå òàêîãî âàð³àíòó
ð³øåííÿ, ùî ôàêòè÷íî íå ðîáèòüñÿ â ïðàêòèö³ óïðàâ-
ë³ííÿ, îñîáëèâî íà âèùèõ ð³âíÿõ.

6. Çàãàëüíèì êðèòåð³ºì ïð³îðèòåòíîñò³ ÿâëÿºòüñÿ
äîñÿãíåííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóñï³ëüíîãî
â³äòâîðåííÿ, íàïðàâëåíîãî â ê³íöåâîìó ðàõóíêó íà
âñåá³÷íèé ðîçâèòîê âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà.

7. Àíàë³ç ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ äîêàçóº, ùî ïðè
çàñòîñóâàíí³ ïðèíöèïó ïîâíîâàæåííÿ – â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü â³äñóòí³é áàëàíñ öèõ ñêëàäîâèõ. Á³ëüø³ñòü
ìåíåäæåð³â ïåðåâàãó â³ääàþòü ïîâíîâàæåíèì, ÿê³
íåð³äêî âèêîðèñòîâóþòü â îñîáèñòèõ ö³ëÿõ. Â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü àáî â³äñóòíÿ çîâñ³ì, àáî çàñòîñîâóºòüñÿ â
êðàéí³õ âèïàäêàõ. Ïðè÷îìó, ÷èì âèùå ð³âåíü óïðàâ-
ë³ííÿ òèì ìåíøà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

8. Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàê-
òè÷íèõ ïðîáëåì ïð³îðèòåòíîñò³ â óïðàâë³íí³ ïîâèíí³
ïåðåäáà÷àòè:

À) ðîçðîáêó ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â, ÿê³ ìàþòü áàçó-
âàòèñÿ íà íàóêîâî-îá´ðóíòîâàí³é ñèñòåì³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó êðà¿íè, ãàëóç³, ðå-
ã³îíó, ï³äïðèºìñòâà, îñîáè;

Á) ñòâîðåííÿ òåîð³¿ ïð³îðèòåòíîñò³, áåç ÿêî¿ ïðàê-
òèêà óïðàâë³ííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íå ìîæå áóòè
åôåêòèâíîþ.
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