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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çà íàÿâíèõ ãëîáàë³çàö³éíèõ
ïðîöåñ³â ³ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿
ðåöåñ³¿ â åêîíîì³êàõ êðà¿í ñâ³òó àêòóàëüíîþ º ïðîáëå-
ìà çì³öíåííÿ ïîçèö³é Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíîìó ãîñ-
ïîäàðñòâ³, ïîøóê øëÿõ³â â³äðîäæåííÿ ¿¿ âèðîáíè÷îãî
ïîòåíö³àëó, ïîäàëüøîãî ïðîâåäåííÿ ïåðåòâîðåíü ó
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³, ðåôîðìóâàííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ ñèñòåìè, çðîñòàííÿ ðîë³ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî
ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Ïîñèëåííÿ íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ ðîë³ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà îáóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ïðèíöèï³â ³ ìåòîä³â
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Íåäîñòàòíüî ðîçâèíåíà ³íôðàñòðóê-
òóðà ðèíêó Óêðà¿íè ïîòðåáóº ðåôîðìóâàííÿ ñèñòå-
ìè ìàêðîåêîíîì³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè
ïîòîêàìè äåðæàâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ¿¿ íà-
ö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà é åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.
Öå âêëþ÷àº îïòèì³çàö³þ áþäæåòíîãî òà ïîäàòêîâîãî
ïëàíóâàííÿ. Ñàìå òîìó ïîøóê íîâèõ òà îïòèì³çàö³ÿ
âæå â³äîìèõ ô³íàíñîâèõ âàæåë³â ìàêðîåêîíîì³÷íîãî
ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ó
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè áóäü-
ÿêî¿ êðà¿íè º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïîøóê
êîíöåïö³¿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íèõ,
îñîáëèâî ô³íàíñîâèõ âàæåë³â ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðå-
ãóëþâàííÿ íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ñòàëèõ òåìï³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îí³â òðèâàº é äîñ³. Ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ
ëàóðåàò³â Íîáåë³âñüêî¿ ïðåì³¿ ç åêîíîì³êè Ð. Ìàéºðñî-
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Àíîòàö³ÿ. Ó ñòàòò³ âèêëàäåíî ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ó ñôåð³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ô³íàíñî-
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ñôåð³, âèçíà÷åíî íàïðÿìè ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàííÿ â óìîâàõ ìàêðîìîäåë³ ô³ñêàëüíîãî ñåêòîðó Óê-
ðà¿íè.
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Abstract. This article presents the results of research in the field of improving the efficiency of financial
leverages in terms of tax planning. The scientific works of scientists and experts in this field were analized,
the directions of tax planning in a macromodel fiscal sector of Ukraine were determined.
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íà, Äæ. Íåø, Ä. Ñò³ãë³öà [1], Ô. ôîí Õàéºêà, Äæ. Õ³êñ òà
³íøèõ íàóêîâö³â. Ì. Åíñåí, Ä. Ìåðôô, Ñ. Éîõàíñåí,
À. Õàíñåí â ñâî¿õ ïðàöÿõ ïîêàçàëè îáìåæåí³ñòü ðèí-
êîâèõ ìåõàí³çì³â âèð³øåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ñòðàòå-
ã³÷íèõ çàâäàíü ñóñï³ëüíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó. Öå îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü àêòèâ³çàö³¿ íàó-
êîâèõ ðîçðîáîê ç óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ìàêðî-
åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà, ìåõàí³çì³â ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â òà ìàêðîåêîíîì³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì äåðæàâè íà îñíîâ³ ä³àëåê-
òè÷íîãî ïîºäíàííÿ åêîíîì³÷íèõ (³ ÿê ¿õ îñíîâíî¿ ñêëà-
äîâî¿ ô³íàíñîâèõ) òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ – âèçíà÷èòè ðîëü ïîäàòêîâîãî
ïëàíóâàííÿ ÿê ìåõàí³çìó ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ â
ñèñòåì³ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ðåãóëÿòîð³â åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó äåðæàâè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îäíèì ç îñíîâíèõ
³íñòðóìåíò³â ðåãóëþâàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó äåðæàâè º ïîäàòêîâå ïëàíóâàííÿ, ÿêå ìîæå áóòè ó
âèãëÿä³ ñõåì ïîäàòêîâî¿ îïòèì³çàö³¿ òà ñõåì ïîäàòêîâî¿
ì³í³ì³çàö³¿. Â³äîì³ ñó÷àñí³é åêîíîì³÷í³é íàóö³ ðèçèêè
ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàííÿ ïîä³ëåíî íà äâà êëàñè: ðèçèêè
âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèù [2]. Íàéá³ëüø
³ñòîòíèìè ïðè öüîìó º ðèçèêè âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâè-
ùà êðà¿íè, ÿê³ ïîä³ëåíî íà êëàñòåðè çà ð³âíåì ðîçâèòêó.

Çàõ³äí³ åêîíîì³ñòè Ì. Åíñåí ³ Ä. Ìåðô³ òà ³íø³ âêà-
çóþòü íà ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ âïëèâó ïîäàòêîâîãî
òà áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ íà òåìïè åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ ïåâíî¿ äåðæàâè, àëå ¿õí³ äîñë³äæåííÿ îáìå-
æóþòüñÿ âèÿâëåííÿì âïëèâó ïëàíóâàííÿ ïîäàòêîâèõ
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íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â óñ³õ ð³â-í³â â ìåæàõ îö³íêè ëå-
ãàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ì³í³ì³çàö³¿. Ñïåöèô³÷íèìè ïðèíöè-
ïàìè ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàííÿ º ïðèíöèïè: çàêîííîñò³,
îïòèìàëüíîñò³, êîíô³äåíö³éíîñò³, ï³äêîíòðîëüíîñò³,
êîìïëåêñíîñò³, ïåðñïåêòèâíîñò³, ïðèðîäíîñò³ [2].

Áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà
êîðîòêî- ³ ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îäè ³ ïåðåäáà÷àº
ðîçðîáëåííÿ äåê³ëüêîõ âàð³àíò³â ïðîåêòó áþäæåòó.
Ïëàíóâàííÿ äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó º âàæëèâèì
åëåìåíòîì áþäæåòíîãî ïðîöåñó ³ áàçóºòüñÿ íà ïðîã-
íîçíèõ ìàêðîïîêàçíèêàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó òà çàñàäàõ ô³íàíñîâîãî, áþäæåòíîãî òà ïî-
äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïîäàòêîâî-áþäæåòíà ñòðà-
òåã³ÿ â ÷àñòèí³ ïëàíóâàííÿ äîõîä³â áþäæåòó âêëþ÷àº
îñíîâí³ íàïðÿìè ³ ïðèíöèïè ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêî-
âî¿ ñèñòåìè.

Ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ çä³éñ-
íþºòüñÿ â Óêðà¿í³ øëÿõîì ï³äãîòîâêè òà çàòâåðäæåííÿ
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ïðîãíîçó
ïîêàçíèê³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà îñíîâíèìè
âèäàìè äîõîä³â, âèäàòê³â ³ ô³íàíñóâàííÿ íà òðè ðîêè.

Ïðîöåñ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç
òàêèõ åòàï³â:

1. Îòðèìàííÿ òà íàêîïè÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä çîâ-
í³øíüîãî êîðèñòóâà÷à. Çîâí³øí³ êîðèñòóâà÷³ (îñíîâ-
í³: Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè, ÍÁÓ, ÌÅÐÒ,
Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, ÍÀÊ “Íàôòîãàç
Óêðà¿íè”, Äåðæàâíà ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, Äåð-
æàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè (ÄÊÑÓ), Ðàäà
ì³í³ñòð³â ÀÐÊ) íàäàþòü íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ äî
ï³äðîçä³ëó Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ó â³äïîâ³ä-
íîìó âèãëÿä³. ²íôîðìàö³ÿ íàêîïè÷óºòüñÿ òà âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ôóíêö³¿ “Ïëàíóâàííÿ äîõ³ä-
íî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó” çà êîæíèì äæåðåëîì äîõîä³â
îêðåìî, çà äîïîìîãîþ ìåòîäèê íà îñíîâ³ êîåô³-
ö³ºíò³â, íîðìàòèâ³â, ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ.

2. Óòî÷íåííÿ ³íôîðìàö³¿. ßêùî ³íôîðìàö³ÿ ïî-
òðåáóº âäîñêîíàëåííÿ òà/àáî óòî÷íåííÿ, òî âîíà ïî-
âåðòàºòüñÿ äî â³äïîâ³äíîãî êîðèñòóâà÷à.

3. Ïëàíóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó çà êîæ-
íèì äæåðåëîì äîõîä³â îêðåìî. Ïëàíóâàííÿ ï³ñëÿ îò-
ðèìàííÿ îñòàòî÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ çà êîæ-
íîþ äîõ³äíîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, çâàæàþ÷è íà ÷èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà
ïëàíîâèé îáñÿã äîõîä³â (ìîæëèâ³ çì³íè ó ïîäàòêîâî-
ìó çàêîíîäàâñòâ³, âïëèâ çàãàëüíîåêîíîì³÷íî¿ ñèòó-
àö³¿, ³íø³). Äàí³ ö³º¿ ôóíêö³¿ ó ïîäàëüøîìó âèêîðèñòî-
âóþòü ó ïðîöåñ³ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî
ïëàíóâàííÿ ³ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ.

4. Ðåºñòðàö³ÿ ïëàíó íàäõîäæåíü, ïðîãíîçíèõ ìàê-
ðîïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ó
òîìó ÷èñë³ äàíèõ ïðî íàäõîäæåííÿ çà äæåðåëàìè
ô³íàíñóâàííÿ áþäæåò³â.

5. Ôîðìóâàííÿ çàãàëüíî¿ áàçè ïðîãíîç³â íà ð³ê òà
â ö³ëîìó òðüîõð³÷íèé ïåð³îä ç ïîêâàðòàëüíîþ ³ ïî-
ì³ñÿ÷íîþ äåòàë³çàö³ºþ.

6. Ïåðåâ³ðêà êîðåêòíîñò³ ââåäåíî¿ ³íôîðìàö³¿.

7. Ðåºñòðàö³ÿ ê³ëüêîõ âåðñ³é ïëàíîâèõ äàíèõ.
8. Êîðèãóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ áàçè ïðîãíîç³â ó àâòî-

ìàòè÷íîìó ðåæèì³, ó òîìó ÷èñë³ ó ðàç³ çì³íè áþäæåò-
íî¿ êëàñèô³êàö³¿.

Ïëàíóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó çà êîæíèì
äæåðåëîì äîõîä³â çä³éñíþºòüñÿ òàêèì ÷èíîì:

1. Ôîðìóâàííÿ ïîïåðåäíüîãî ïðîãíîçó äîõîä³â
íà ï³äñòàâ³ îòðèìàíèõ äàíèõ.

2. Âèêîðèñòàííÿ àëãîðèòì³â íà îñíîâ³ ìåòîäèê
êîåô³ö³ºíò³â, íîðìàòèâ³â, ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþ-
âàííÿ.

3. Óðàõóâàííÿ ìåòîäèê âèçíà÷åííÿ íîðì ³ íîðìà-
òèâ³â íà âñ³õ ð³âíÿõ ó ð³çí³ ðîêè.

4. Ïëàíóâàííÿ çà âñ³ìà ðîçä³ëàìè áþäæåòíî¿ êëà-
ñèô³êàö³¿ òà ãàëóçÿìè íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.

5. Êîðèãóâàííÿ íîðì ³ íîðìàòèâ³â, ìåòîä³â ¿õ ðîç-
ðàõóíêó.

6. Âèçíà÷åííÿ ïëàíîâîãî îáñÿãó äîõîä³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â çà äæåðåëàìè, ùî áåðóòüñÿ äî ðîçðàõóí-
êó òðàíñôåðò³â.

7. Ïëàíóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó çà êîæ-
íèì äæåðåëîì íàäõîäæåíü îêðåìî.

8. Âèçíà÷åííÿ êîðåëÿö³é ì³æ åêîíîì³÷íèìè ïî-
êàçíèêàìè òà ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ôàêòîðíîãî
àíàë³çó çàãàëîì ïî äåðæàâ³, ó ðîçð³ç³ âèä³â åêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ òåðèòîð³é.

9. Ðåºñòðàö³ÿ ê³ëüêîõ âåðñ³é ïðîãíîç³â äîõîä³â
áþäæåòó.

10. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïëàíîâèõ ³ áþäæåòíèõ äà-
íèõ, ó òîìó ÷èñë³ ç âèêîíàííÿ ïëàí³â çà äîõîäàìè.

Äèíàì³êà äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
ñâ³ä÷èòü, ùî îñòàíí³ìè ðîêàìè â³äáóâàºòüñÿ ¿õ çðîñ-
òàííÿ. Ó 2010 ð. âîíè çðîñëè íà 15,2 % ïîð³âíÿíî
ç ïîïåðåäí³ì ðîêîì ³ ñòàíîâèëè 314,5 ìëðä ãðí, à
ó 2011 ð. çðîñëè íà 26,7 % äî 398,6 ìëðä ãðí (òàáë. 1).
Ó 2012 ð. äîõîäè çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè äîð³âíþ-
âàëè 445,5 ìëðä ãðí, ùî íà 46,9 ìëðä ãðí, àáî íà
11,8 %, á³ëüøå çà àíàëîã³÷íèé ïåð³îä 2011 ð.

Îñíîâíèì äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòè-
íè çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè º ïîäàòêîâ³ íàäõîä-
æåííÿ (òàáë. 1). ̄ õ îáñÿã ó 2011 ð. ñòàíîâèâ 334,7 ìëðä
ãðí, ùî íà 42,8 % á³ëüøå, í³æ ó 2010 ð. (234,4 ìëðä
ãðí); îáñÿã íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó 2011 ð. äîð³â-
íþâàâ 60 ìëðä ãðí, ùî íà 18,7 % íèæ÷å â³äïîâ³äíîãî
ïîêàçíèêà ïîïåðåäíüîãî ðîêó.

Ïðîòÿãîì 2005–2011 ðð. ÷àñòêà ïîäàòêîâèõ íàäõîä-
æåíü ó âñ³õ äîõîäàõ çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè êîëè-
âàëàñÿ ó ìåæàõ â³ä 73,1 % ó 2005 ð. äî 84 % ó 2011 ð.,
÷àñòêà íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü – â³ä 23,7 % ó 2005 ð.
äî 15,1 % ó 2011 ð. (òàáë. 2).

Ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü (ÏÄÂ) º íàéá³ëüøèì
äæåðåëîì áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü. Ó äîõîäàõ çâåäåíî-
ãî áþäæåòó Óêðà¿íè éîãî ÷àñòêà ó âñ³õ äîõîäàõ ïðîòÿ-
ãîì 2005–2011 ðð. êîëèâàëàñÿ ó ìåæàõ â³ä 25,2 % äî
32,6 %.

Ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á (ÏÄÔÎ) º äðóãèì
íà ñüîãîäí³ çà âåëè÷èíîþ ïîäàòêîì ó äîõîäàõ çâåäå-
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íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Éîãî ïèòîìà âàãà êîëèâàëàñÿ
óïðîäîâæ 2005-2011ðð. â³ä 12,9 % äî 15,1 %. Ó 2011 ð.
÷àñòêà ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ó äîõîäàõ çâå-
äåíîãî áþäæåòó çíèçèëàñÿ íà 1,1 % ïîð³âíÿíî ç 2010 ð.

Ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ (ÏÏÏ) ïîñ³äàâ ç
2009 ð. çà îáñÿãîì òðåòº ì³ñöå ï³ñëÿ ÏÄÂ òà ÏÄÔÎ.
Ç 2005 ð. äî 2008 ð. ÷àñòêà ÏÏÏ ó äîõîäàõ çâåäåíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè êîëèâàëàñÿ ó ìåæàõ â³ä 17,5 % äî
16,1 %. Ó òîé ïåð³îä ÏÏÏ áóâ äðóãèì çà îáñÿãîì ï³ñëÿ
ÏÄÂ äæåðåëîì áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü. Ç 2009 ð. ïî
2011 ð. ÷àñòêà ÏÏÏ â óñ³õ äîõîäàõ ÇÁÓ êîëèâàëàñÿ â
ìåæàõ â³ä 12,1 % äî 13,8 %. Çìåíøåííÿ ÷àñòêè ÏÏÏ ó
2009–2011 ðð. ó ñòðóêòóð³ áþäæåòíèõ äîõîä³â ïåðå-
äóñ³ì ïîâ’ÿçàíî ç³ çíà÷íèì çìåíøåííÿì íàäõîäæåíü
â³ä ÏÏÏ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ïîäàòêàìè.

Ç ðèñ. 1 áà÷èìî, ùî ó 2010 ð. ïîäàòêîâ³ íàäõîä-
æåííÿ ó 2010 ð. ñòàíîâèëè 74,5 % ó çàãàëüíèõ íàäõîä-
æåííÿõ çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, à ó 2011 ð. –
çðîñëè äî 84,0 %. Ó ñâîþ ÷åðãó íåïîäàòêîâ³ íàäõîä-
æåííÿ çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó 2010 ð. äîð³âíþ-
âàëè 23,5 % ó çàãàëüíèõ íàäõîäæåííÿ, à ó 2011 ð. çíè-
çèëèñÿ äî 15,0 %.

×àñòêà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó äîõîäàõ áþäæåò³â
çì³íèëàñÿ ó çâ’ÿçêó ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ ó 2011 ð.
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çàâäÿêè êîòðîìó â³äáó-
ëèñÿ çì³íè ó ÷àñòèí³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà ñòà-

âîê îïîäàòêóâàííÿ, ÿê³ âïëèíóëè íà ôîðìóâàííÿ ïî-
äàòêîâèõ íàäõîäæåíü áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â òà ¿õ ñòðóê-
òóðó. Îñíîâí³ çì³íè ïîâ’ÿçàí³ ç³:

– çìåíøåííÿì ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ ÏÏÏ;
– çì³íîþ øêàëè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ

îñ³á ³ç ïëîñêî¿ íà ìàëîïðîãðåñèâíó;
– ïåðåíåñåííÿì ðåíòíî¿ ïëàòè ç íåïîäàòêîâèõ

íàäõîäæåíü äî ïîäàòêîâèõ;
– ï³äâèùåííÿì ñòàâîê àêöèçíîãî ïîäàòêó (ÀÏ);
– çàïðîâàäæåííÿì àâòîìàòè÷íîãî â³äøêîäóâàííÿ

ÏÄÂ;
– ñêàñóâàííÿì íèçêè ìàëîåôåêòèâíèõ ïîäàòê³â

(çìåíøåíî ê³ëüê³ñòü ïîäàòê³â òà çáîð³â: çàãàëü-
íîäåðæàâíèõ – ç 29 äî 18, ì³ñöåâèõ – ç 14 äî 5).

Çì³íè òàêîæ â³äáóëèñÿ ó ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâèõ íàä-
õîäæåíü. Ó 2011 ð. ïèòîìà âàãà ÏÄÔÎ ó ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåííÿõ çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ñòàíîâèëà
18 %, ùî íà 3,8 % íèæ÷å, í³æ ó ïîïåðåäíüîìó ðîö³;
ïèòîìà âàãà ÏÏÏ – 16,5 %, ùî íà 0,7 % íèæ÷å, í³æ
â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê ïîïåðåäíüîãî ðîêó; ïèòîìà
âàãà àêöèçíîãî ïîäàòêó – 10,1 %, ùî íà 2 % íèæ÷å
â³äïîâ³äíîãî ïîêàçíèêà ìèíóëîãî ðîêó; ó ñâîþ ÷åðãó
ÏÄÂ çð³ñ íà 2,1 % – ç 36,8 % ó 2010 ð. äî 38,9 % ó 2011 ð.
(ðèñ. 2).

Ïîðÿä ç³ çì³íîþ ñòðóêòóðè äîõîä³â çâåäåíîãî áþä-
æåòó Óêðà¿íè ó 2011 ð. ñïîñòåð³ãàëàñÿ çì³íà ïèòîìî¿
âàãè äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó ó ÂÂÏ (òàáë. 3).

Ñêëàäåíî çà äàíèìè: ÄÍÍÓ “Àêàäåì³ÿ ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ” [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. “ Ðåæèì äîñòóïó: http://ndfi.minfin.gov.ua.

Òàáëèöÿ 2.
Äèíàì³êà ñòðóêòóðè äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, %

Òàáëèöÿ 1.
Äèíàì³êà äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ìëðä ãðí

Ñêëàäåíî çà äàíèìè: ÄÍÍÓ “Àêàäåì³ÿ ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ” [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. “ Ðåæèì äîñòóïó: http://ndfi.minfin.gov.ua.
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Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà íàäõîäæåíü çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó 2011-2012 ðð.

Ñêëàäåíî çà äàíèìè: ÄÍÍÓ “Àêàäåì³ÿ ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ” [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. “ Ðåæèì äîñòóïó: http://ndfi.minfin.gov.ua.

Ðèñ. 2. Äèíàì³êà ñòðóêòóðè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè

Ñêëàäåíî çà äàíèìè: ÄÍÍÓ “Àêàäåì³ÿ ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ” [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. “ Ðåæèì äîñòóïó: http://ndfi.minfin.gov.ua.

Ñêëàäåíî çà äàíèìè: ÄÍÍÓ “Àêàäåì³ÿ ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ” [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. “ Ðåæèì äîñòóïó: http://ndfi.minfin.gov.ua.

Òàáëèöÿ 3.
Äèíàì³êà ÷àñòêè äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó ÂÂÏ, %
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×àñòêà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü çâåäåíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè ó ÂÂÏ ïðîòÿãîì 2011 ð. çðîñëà íà 4 % ïî-
ð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ïîêàçíèêîì 2010 ð. ³ ñòàíîâèëà
25,7 %, ÷àñòêà íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü çíèçèëàñÿ íà
2,2 % ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì ðîêîì äî 4,6 %.

Â³äïîâ³äíèõ çì³í çàçíàëà ïèòîìà âàãà îñíîâíèõ
áþäæåòîóòâîðþþ÷èõ ïîäàòê³â ó ÂÂÏ. Íàéá³ëüøîãî
çíà÷åííÿ çà ïåð³îä 2005–2011 ðð. ó 2011 ð. äîñÿãëà ÷à-
ñòêà ÏÄÂ çâåäåíîãî áþäæåòó ó ÂÂÏ. Âîíà ñòàíîâèëà
10,0 %, ùî íà 2 % á³ëüøå, í³æ ó 2010 ð. Çàãàëîì ïðîòÿ-
ãîì ïåð³îäó 2005–2011 ðð. âîíà êîëèâàëàñÿ â ìåæàõ
â³ä 7,7 % äî 10,0 % ÂÂÏ.

Îñíîâíèì äæåðåëîì íàäõîäæåíü ÏÄÂ º ïîäàòîê
íà äîäàíó âàðò³ñòü ³ç ââåçåíèõ â Óêðà¿íó òîâàð³â, ÿêèé
ó 2011 ð. ñòàíîâèâ 96 ìëðä ãðí, àáî 7,3 % ÂÂÏ. Äåùî
ìåíøå êîøò³â çâåäåíèé áþäæåò Óêðà¿íè îòðèìàâ â³ä
ÏÄÂ ³ç âèðîáëåíèõ â Óêðà¿í³ òîâàð³â: ó 2011 ð. éîãî
÷àñòêà ó ÂÂÏ ñòàíîâèëà 5,8 %. Â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ
çâåäåíîãî áþäæåòó ó 2011 ð. äîð³âíþâàëî 3,3 % ÂÂÏ.

Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ó 2011 ð. çíà÷íî
çðîñëà ô³ñêàëüíà åôåêòèâí³ñòü ÏÄÂ, ùî ïîâ’ÿçàíî ³ç
çàïðîâàäæåííÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ³ äàëî
çìîãó ïîêðàùèòè àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ òà ï³äâèùèëî
ô³ñêàëüíó äèñöèïë³íó.

×àñòêà ÏÄÔÎ ó ÂÂÏ ïðîòÿãîì 2005-2011 ðð. êîëè-
âàëàñÿ â³ä 3,9 % äî 4,6 %. Òàê, ó 2011 ð. ÷àñòêà çíèçèëà-
ñÿ íà 0,1 % äî ð³âíÿ 4,6 %. ×àñòêà àêöèçíîãî ïîäàòêó ó
ÂÂÏ ïðîòÿãîì 2005-2011 ðð. êîëèâàëàñÿ â³ä 1,8 % äî
2,6 %.

×àñòêà ÏÏÏ çâåäåíîãî áþäæåòó ó ÂÂÏ ïðîòÿãîì
2005-2011 ðð. êîëèâàëàñÿ â ìåæàõ 5,3 % äî 4,2 %. Íàé-
âèùîãî çíà÷åííÿ çà öåé ïåð³îä âîíà äîñÿãëà ó 2005 ð.
(5,3 %), à íàéíèæ÷îãî – ó 2009 ð. (3,6 %). Ó 2011 ð.
íàáðàâ ÷èííîñò³ Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè, çã³äíî ç
ÿêèì ç 1 êâ³òíÿ 2011 ð. ñòàâêà ÏÏÏ çíèçèëàñÿ ç 25 % äî
23 %. Ó òîìó ðîö³ ÷àñòêà ïîäàòêó ó ÂÂÏ çðîñëà íà
0,5 % ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ïîêàçíèêîì ïîïåðåä-
íüîãî ðîêó.

Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà çìåíøåííÿ ñòàâêè ÏÏÏ, ³ç
ââåäåííÿì ó ä³þ ïîëîæåíü Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè çðîñëà ô³ñêàëüíà åôåêòèâí³ñòü öüîãî ïî-
äàòêó. Öå ïîâ’ÿçàíî ç óäîñêîíàëåííÿì àäì³í³ñòðó-

âàííÿ òà îïòèì³çàö³ºþ ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ
ÏÏÏ.

Çì³íè ó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà ñòðóêòóðí³
êîëèâàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü çóìîâëåí³ ïðè-
÷èíàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ÿê ç³ çì³íàìè ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà, òàê ³ ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ñòàíîì òà
åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì Óêðà¿íè. Â³äîáðàæåííÿì
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ìîæíà ïîÿñíèòè
çì³íàìè ùîäî îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ, ïåðåãëÿäîì
ñòàâîê ³ ìåõàí³çì³â ñòÿãíåííÿ îêðåìèõ ïîäàòê³â. Äî
òàêèõ ïðîáëåì, ùî çíà÷íî âïëèâàþòü íà áþäæåòí³
â³äíîñèíè, ñë³ä â³äíåñòè âåëèêèé íàêîïè÷åíèé îáñÿã
äåðæàâíîãî áîðãó, ùî çìåíøóº ìîæëèâîñò³ äëÿ ìà-
íåâð³â ó ô³íàíñóâàíí³ âèäàòê³â ³ ì³í³ì³çàö³¿ äåô³öèòó
áþäæåòó. Ì³í³ì³çàö³ÿ òåìï³â ïðèðîñòó áîðãó ³ â³äìî-
âà â³ä âåëèêèõ êðåäèò³â íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè
çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà åêîíîì³êó
â ìàéáóòíüîìó. Ó ñâîþ ÷åðãó, äèíàì³êà âèäàòê³â çâå-
äåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2005–2011 ðð. ñâ³ä-
÷èòü, ùî îñòàíí³ìè ðîêàìè â³äáóëîñÿ ¿õ çðîñòàííÿ ìàé-
æå âòðè÷³: ç 141,7 ìëðä ãðí ó 2005 ð. äî 416,9 ìëðä ãðí
ó 2011 ð. Âèäàòêè çâåäåíîãî áþäæåòó ó 2011 ð.
çá³ëüøèëèñÿ ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì ðîêîì íà 10,3 %,
àáî íà 39,1 ìëðä ãðí.

Ñåðåä çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ìåòîä³â ñåðåäíüîñòðî-
êîâîãî ïðîãíîçóâàííÿ äîõîä³â òà âèäàòê³â áþäæåòó
âèð³çíÿþòü åêñïåðòíèé ìåòîä, äåòåðì³í³ñòè÷íèé ìå-
òîä, ïðîãíîçóâàííÿ íà îñíîâ³ ìîäåëåé ç âèêîðèñòàí-
íÿì äèíàì³÷íèõ ÷àñîâèõ ðÿä³â òà åêîíîì³êî-ìàòåìà-
òè÷íå ìîäåëþâàííÿ.

Êîìá³íóþ÷è ð³çí³ ìåòîäè ïðîãíîçóâàííÿ, âäàñòü-
ñÿ äîñÿãòè âèùî¿ òî÷íîñò³ ïðîãíîç³â. Çä³éñíèìî ïðî-
ãíîçóâàííÿ äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó çà äîïîìîãîþ
ê³ëüêîõ ìåòîä³â, çîêðåìà åêîíîìåòðè÷íîãî, íà îñíîâ³
ìàêðîåêîíîì³÷íèõ çàëåæíîñòåé, åêñòðàïîëÿö³éíîãî
ï³äõîäó íà îñíîâ³ ìåòîäó åêñïîíåíö³àëüíîãî çãëàäæó-
âàííÿ òà òðåíäîâîãî (ãðàô³÷íîãî) ìåòîä³â ïðîãíîçó-
âàííÿ.

Äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ çà äîïîìîãîþ åêîíîìåòðè÷-
íîãî ìåòîäó íà îñíîâ³ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ çàëåæíîñ-
òåé âèêîðèñòàºìî ìàêðîìîäåëü ô³ñêàëüíîãî ñåêòîðó
Óêðà¿íè, ùî ìàº âèãëÿä:
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äå Doh_ZB
t
  – äîõîäè çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè;

PPP
t
– ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ;

PDFO
t 
– ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á;

PDV
t 
– ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü;

PDV_νur
t 

– ÏÄÂ ³ç âèðîáëåíèõ â Óêðà¿í³ òîâàð³â
(ðîá³ò, ïîñëóã);

PDV_νν
t  – ÏÄÂ ³ç ââåçåíèõ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òî-

âàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã);
BV_PDV

t 
 – áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ;

AP
t  
– àêöèçíèé ïîäàòîê;

In
t 
– ³íø³ äîõîäè çâåäåíîãî áþäæåòó;

Vud_ZB
t
 – âèäàòêè çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè;

ZF
t
 – âèäàòêè íà çàãàëüíîäåðæàâí³ ôóíêö³¿;

Ob
t
 – âèäàòêè íà îáîðîíó;

GP
t 
– âèäàòêè íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, áåçïåêó òà ñó-

äîâó âëàäó;
ED

t 
– âèäàòêè íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü;

ONPS
t 
– âèäàòêè íà îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî

ñåðåäîâèùà;
KG

t 
– âèäàòêè íà æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî;

OZ
t 
– âèäàòêè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ;

DFR
t 
– âèäàòêè íà äóõîâíèé òà ô³çè÷íèé ðîçâèòîê;

Os
t
 – âèäàòêè íà îñâ³òó;

SZSZ
t
 – âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåç-

ïå÷åííÿ;
Def_ZB

t
 – äåô³öèò çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè;

FR
t
 – ô³íàíñîâèé ðåçóëüòàò â³ä çâè÷àéíî¿ ä³ÿëüíîñò³

ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ îäåðæàëè ïðèáóòîê;
VVP

t
 – âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò;

St_nom_PPP
t
 – íîì³íàëüíà ñòàâêà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê

ï³äïðèºìñòâ;
PDNP

t
  – ïîäàòîê íà äîõîäè íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â;

FOP
t
  – ôîíä îïëàòè ïðàö³;

St_nom_PDV
t
  – íîì³íàëüíà ñòàâêà ÏÄÂ;

Im
t
  – ³ìïîðò òîâàð³â ³ ïîñëóã;

K_dol
t
 – êóðñ äîëàðà ÑØÀ;

E – åêñïîðò òîâàð³â ³ ïîñëóã;
IC

t
 – ³íäåêñ ñïîæèâ÷èõ ö³í;

IV
t
 – ³íäåêñ ö³í âèðîáíèê³â.

Ìàêðîìîäåëü ô³ñêàëüíîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè
ì³ñòèòü òðè òîòîæíîñò³ òà ø³ñòü ðåãðåñ³éíèõ ð³âíÿíü.
Ðåãðåñ³éí³ ð³âíÿííÿ ìàêðîìîäåë³ ïîêàçóþòü âïëèâ
åêçîãåííèõ ôàêòîð³â íà îñíîâí³ áþäæåòîóòâîðþþ÷³
ïîäàòêè áþäæåòó. Ãîëîâíèìè òàêèìè ôàêòîðàìè º:
äëÿ ÏÏÏ ô³íàíñîâèé ðåçóëüòàò â³ä çâè÷àéíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ îäåðæàëè ïðèáóòîê, ÂÂÏ òà
íîì³íàëüíà ñòàâêà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ;
äëÿ ÏÄÔÎ – ïîäàòîê íà äîõîäè íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â
òà ôîíä îïëàòè ïðàö³; äëÿ ÏÄÂ ³ç âèðîáëåíèõ â Óêðà¿í³
òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) – ÂÂÏ òà íîì³íàëüíà ñòàâêà

ÏÄÂ; äëÿ ÏÄÂ ³ç ââåçåíèõ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òî-
âàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) – ³ìïîðò òîâàð³â ³ ïîñëóã, êóðñ
äîëàðà ÑØÀ òà íîì³íàëüíà ñòàâêà ÏÄÂ; äëÿ áþäæåò-
íîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ – ÂÂÏ, åêñïîðò òîâàð³â òà
ïîñëóã, êóðñ äîëàðà ÑØÀ òà íîì³íàëüíà ñòàâêà ÏÄÂ;
äëÿ àêöèçíîãî ïîäàòêó – íàäõîäæåííÿ â³ä àêöèçíîãî
ïîäàòêó çà ïîïåðåäí³é ïåð³îä, ³íäåêñ ñïîæèâ÷èõ ö³í òà
³íäåêñ ö³í âèðîáíèê³â.

Íà îñíîâ³ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
“Ïðî ñõâàëåííÿ Ïðîãíîçó åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíî-
ãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2012 ð³ê òà îñíîâíèõ ìàêðîïî-
êàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿-
íè íà 2013 òà 2014 ðîêè” â³ä 31.08.2011 ¹ 907, ïëàíîâèõ
ïîêàçíèê³â ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó 2012 ð. çà çâ³òàìè
ÄÊÑÓ òà çàçíà÷åíèõ çàëåæíîñòåé ìîæíà çä³éñíèòè
ïðîãíîç áþäæåòîóòâîðþþ÷èõ ïîäàòê³â çâåäåíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó
íà 2013–2015 ðð. çà ïåñèì³ñòè÷íèì òà îïòèì³ñòè÷íèì
ñöåíàð³ÿìè.

Äëÿ ï³äâèùåííÿ íàä³éíîñò³ ïðîãíîçó êð³ì ìîäåëü-
íèõ äîö³ëüíî äîäàòêîâî âèêîðèñòîâóâàòè ùå äåê³ëüêà
ìåòîä³â (òðåíäîâèé, åêñïîíåíö³àëüíîãî çãëàäæóâàííÿ),
ÿê³ äàäóòü çìîãó ñôîðìóâàòè ñåðåäíüîñòðîêîâèé êîí-
ñåíñóñ-ïðîãíîç äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Âèñíîâêè. Îòæå, ïîäàòêîâå ïëàíóâàííÿ òà éîãî
ñêëàäîâà – ïîäàòêîâà ì³í³ì³çàö³ÿ – ìàþòü âïëèâ íà
òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â äåðæàâ³, à òåìïè
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ïðÿìî ïðîïîðö³éíî çàëå-
æàòü â³ä ðîçì³ðó åêîíîì³¿ ôîíä³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ â ðåçóëüòàò³ ïîäàòêîâî¿ ì³í³ì³çàö³¿. Çíà÷íèé
âïëèâ íà åôåêòèâí³ñòü çì³íè ðîçì³ðó ñòàâîê ïîäàòê³â ³
çáîð³â ìàº ñòàí íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà íà ìî-
ìåíò ïðîâåäåííÿ áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè.
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