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Àíîòàö³ÿ. Ïðàêòèêà ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà ïðîáëåìè â ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëüíî-ïåðå-
â³ðî÷íèõ ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè âèìàãàþòü ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ìàòå-
ð³àëüíîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ çìåíøåííÿ ð³âíÿ ïîäàòêîâîãî
íàâàíòàæåííÿ íà ïëàòíèê³â. ßê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ, öüîãî ìîæíà äîñÿãòè øëÿõîì
çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêîâèõ êàí³êóë íà çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ òà ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ
âèìîã ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ, âè¿çí³ äîêóìåíòàëüí³ ïåðåâ³ðêè, ïëàíîâ³ ïåðåâ³ðêè,
ïîçàïëàíîâ³ ïåðåâ³ðêè.

Àííîòàöèÿ. Ïðàêòèêà íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ïðîáëåìû â ðàáîòå êîíòðîëüíî-ïðîâå-
ðî÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû Óêðàèíû òðåáóþò ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
ìàòåðèàëüíîãî è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå ñíèæåíèÿ óðîâíÿ íàëîãî-
âîé íàãðóçêè íà ïëàòåëüùèêîâ. Êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ýòîãî ìîæíî äîñòè÷ü
ïóòåì âíåäðåíèÿ íàëîãîâûõ êàíèêóë íà ïðèìåíåíèå øòðàôíûõ è ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé çà íàðóøåíèå
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå, âûåçäíàÿ äîêóìåíòàëüíàÿ ïðîâåðêà, ïëàíîâàÿ
ïðîâåðêà, âíåïëàíîâàÿ ïðîâåðêà.

Abstract. Practice of tax administration and problem in activity control-verification subsections of tax
service of Ukraine are required by the increases of level materially and informative providing of their
workers and also diminishing of level of the tax loading on payers. As the results of the study, which can be
attained by introduction of tax vacations on application of penalty and financial approvals for violation
of requirements of tax legislation on a period to 2015 years.
Keywords: tax administration, departure documentary verifications, planned verifications, provided for
by the plan not verifications.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ
ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ º êîíòðîëüíî-ïåðå-
â³ðî÷íà ðîáîòà ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, íàéâàæëèâ³øèì

³íñòðóìåíòîì ÿêî¿ º ïîäàòêîâà ïåðåâ³ðêà, ùî ÿâëÿº
ñîáîþ åôåêòèâíèé çàñ³á êîíòðîëþ çà ïðàâèëüí³ñòþ
íàðàõóâàííÿ, ïîâíîòîþ ³ ñâîº÷àñí³ñòþ ñïëàòè
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ïîäàòê³â, çáîð³â òà ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â. Ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ íàëåæíîãî ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ çà ô³íàí-
ñîâî-ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè (ÄÏÑ) ÿê Óêðà¿íè
òàê ³ áàãàòüîõ ³íøèõ êðà¿í åôåêòèâíî çàñòîñîâóþòü
ð³çí³ ôîðìè ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³ðîê. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
îñòàíí³ì ÷àñîì âèíèêëà íèçêà ïðîáëåì ÿê ó ä³ÿëü-
íîñò³ êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, òàê ³ â ðîáîò³
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, âèêëèêàíèõ ç îäíîãî áîêó – ñóòòº-
âèì çá³ëüøåííÿì ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ïðàö³âíèê³â ïîäàò-
êîâîãî àóäèòó ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ òà ïåâíèì îáìå-
æåííÿì ¿õ ïîâíîâàæåíü, à ç ³íøîãî – ðîçøèðåííÿì
ïåðåë³êó ï³äñòàâ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³ðîê.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ðîç-
ðîáö³ òåîðåòè÷íèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ
îðãàí³â, ïðèíöèï³â ¿õ îðãàí³çàö³¿ òà îñíîâ ïîäàòêîâîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè áàãàòüîõ â÷åíèõ,
ñåðåä ÿêèõ íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ
â çàçíà÷åíîìó íàïðÿì³ Æ. Áîäåíà, À. Âàãíåðà, Ï. Ãåí-
çåëÿ, Ò. Ãîááñà, Ô. Ãîðá-Ðîìàøêåâè÷à, Ô. Êåíå, ². Êó-
ë³øåðà, À. Ëàôåðà, Â. Ëåáåäºâà, Ä. Ëîêêà, Ë. Ëþá³ìîâà,
Ê. Ìàðêñà, Ð. Ìàñãðåéâà, Ä. Ì³ëëÿ, Ô. Í³òò³, ². Îçåðîâà,
². Îóòñà, Â. Ïåòò³, Ä. Ð³êàðäî, Ê. Ðîäáåðòóñà, À. Ñì³òà,
Ï. Ñàìóåëüñîíà, Ñ. Ò³áó, Ì. Òóðãåíºâà À. Òþðãî, ². ßí-
æóëà. Äîñë³äæåííþ æ íåäîë³ê³â ìåõàí³çì³â ïîäàòêîâî-
ãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ òà êîíò-
ðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íî¿ ðîáîòè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â â
Óêðà¿í³ ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ íàó-
êîâö³â, íàñàìïåðåä Â. Àíäðóùåíêà [1], Â. Îíèùåíêà
[2], Â. Ìåëüíèêà [3], Ï. Ìåëüíèêà [4], À. Ñîêîëîâñüêî¿
[5], Ë. Òàðàíãóë [6] òà íøèõ â÷åíèõ.

Â³ääàþ÷è íàëåæíó øàíó íàóêîâèì ïðàöÿì â ö³é
ãàëóç³ ÿê ïðåäñòàâíèê³â êëàñè÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ íàóêè
òàê ³ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, íåîáõ³äíî, ïîðÿä ç öèì,
çàóâàæèòè, ùî äî öüîãî ÷àñó áàãàòî ïðîáëåì ó ä³ÿëü-
íîñò³ êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íèõ ï³äðîçä³ë³â Äåðæàâ-
íî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íå çíàéøëè ñâîãî
îñòàòî÷íîãî âèð³øåííÿ, ùî âèìàãàº ïîäàëüøèõ íà-
ïðàöþâàíü â çàçíà÷åíîìó íàïðÿì³ ô³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷íèõ äîñë³äæåíü.

Êð³ì òîãî, ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ óâàãè íàóêîâö³â

äî ñó÷àñíèõ ïðîáëåì êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ç ìåòîþ îá´ðóí-
òóâàííÿ åôåêòèâíèõ íàïðÿì³â ¿õ âèð³øåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçðîáêà øëÿõ³â âäîñêîíàëåííÿ
ìåõàí³çìó êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàò-
êîâèõ îðãàí³â â Óêðà¿í³.

Äëÿ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè â õîä³ ïðîâåäåí-
íÿ äàíî¿ ðîçâ³äêè âèêîðèñòàíî åêîíîì³êî-ñòàòèñòè÷í³
òà ñîö³îëîã³÷í³ ìåòîäè äîñë³äæåíü, çîêðåìà ìîíîãðà-
ô³÷íèé ìåòîä, ìåòîäè ïîð³âíÿííÿ òà åêîíîì³÷íîãî
àíàë³çó, ãðàô³÷íèé, òàáëè÷íèé ìåòîäè à òàêîæ ìåòîä
àíêåòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâîãî
àóäèòó òà âàëþòíîãî êîíòðîëþ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îñòàíí³ìè ðîêàìè â
Óêðà¿í³ íåäîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðîáëåìàì
çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ òà, íàñàìïåðåä,
ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³ðîê. Íåçâàæàþ÷è íà
çì³íó ñàìî¿ ô³ëîñîô³¿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, ùî â³äáó-
ëàñü â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó,
íåâ³ä’ºìíîþ ¿õ ñêëàäîâîþ çàâæäè áóâ ³ íàäàë³ çàëè-
øèòüñÿ ïîäàòêîâèé êîíòðîëü, îñíîâíîþ ôîðìîþ ÿêîãî
ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ ñâ³òó º ð³çíîãî ðîäó
ïîäàòêîâ³ ïåðåâ³ðêè.

Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî
ïðàö³âíèêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óê-
ðà¿íè ìîæóòü ïðîâîäèòè òðè îñíîâí³ âèäè ïîäàòêîâèõ
ïåðåâ³ðîê:

– êàìåðàëüí³ ïåðåâ³ðêè;
– ôàêòè÷í³ ïåðåâ³ðêè;
– äîêóìåíòàëüí³ ïåðåâ³ðêè (ðèñ. 1).
ßê â³äîìî, êàìåðàëüí³ ïåðåâ³ðêè ïðîâîäÿòüñÿ â

ïîäàòêîâ³é ³íñïåêö³¿ ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïîìèëîê
òà ðîçá³æíîñòåé â ïîäàòêîâ³é çâ³òíîñò³. Ôàêòè÷í³
ïåðåâ³ðêè ïðîâîäÿòü áåçïîñåðåäíüî â ïëàòíèêà ïî-
äàòê³â ³ ¿õ çàâäàííÿì º ïåðåâ³ðêà äîòðèìàííÿ ïîðÿäêó
çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â, âåäåííÿ êàñîâèõ îïåðàö³é,
íàÿâíîñò³ ïàòåíò³â òà ë³öåíç³é, âèðîáíèöòâà òà îá³ãó
ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â, à òàêîæ äîòðèìàííÿ ïëàòíèêîì
ïîäàòê³â çàêîíîäàâñòâà ùîäî óêëàäåííÿ òðóäîâèõ
äîãîâîð³â òà îôîðìëåííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí ç
ïðàö³âíèêàìè.

Íàéá³ëüø åôåêòèâíèìè òà íàéá³ëüø ïðîáëåìíè-
ìè â ñèñòåì³ ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³ðîê º äîêóìåíòàëüí³

Ðèñ. 1. Êëàñèô³êàö³ÿ ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³ðîê [7]
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ïåðåâ³ðêè. Ç ìåòîþ ¿õ ïðîâåäåííÿ âèêîðèñòîâóþòü íå
ëèøå äàí³ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ ïëàòíèêà, àëå é éîãî
ïåðâèíí³ äîêóìåíòè òà îáë³êîâ³ ðåã³ñòðè, äàí³ ³íøèõ
ï³äïðèºìñòâ, ùî º êîíòðàãåíòàìè òàêîãî ïëàòíèêà ïî-
äàòê³â, ³íôîðìàö³þ â³ä äåðæàâíèõ óñòàíîâ ñòîñîâíî
íàÿâíîñò³ ó ïëàòíèêà ïîäàòê³â ìàéíà òà ìàéíîâèõ
ïðàâ. Â õîä³ ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê,
ÿê³, çã³äíî ç âèìîãàìè ÷èííîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïîâèíí³ áóòè
êîìïëåêñíèìè [7; 8; 9; 10; 11], çà íàÿâíîñò³ ïîòðåáè
âèêîðèñòîâóþòü ð³çíîìàí³òí³ ³íñòðóìåíòè ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ, çîêðåìà îáñòåæåííÿ, ³íâåíòàðèçàö³þ,
õðîíîìåòðàæ, òîùî.

Ïðè öüîìó äîêóìåíòàëüí³ ïåðåâ³ðêè çàëåæíî â³ä ¿õ
âêëþ÷åííÿ äî Íàö³îíàëüíîãî ïëàíó äîêóìåíòàëüíèõ
ïåðåâ³ðîê ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïëàíîâ³ òà ïîçàïëàíîâ³, à çà-
ëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ – íà âè¿çí³ òà íåâè¿çí³ [7].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîâåäåííÿ âè¿çíèõ ïåðåâ³ðîê
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí çó-
ìîâèëî âèíèêíåííÿ ö³ëî¿ íèçêè ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ
ÿê ³ç íåçðó÷íîñòÿìè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, äëÿ ÿêèõ
âè¿çí³ ïîäàòêîâ³ ïåðåâ³ðêè ÷àñòî º ãàëüìóþ÷èì ôàê-
òîðîì ó ¿õ ðîçâèòêó, òàê ³ ç íåäîë³êàìè ñó÷àñíîãî ïî-
ðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê, ÿêèé âèìàãàº â³ä ðåâ³çî-
ðà-³íñïåêòîðà, ùî ïðîâîäèòü âè¿çí³ ïåðåâ³ðêè
ñêëàäåííÿ àêòà çà ôîðìîþ, ùî ïåðåäáà÷àº äîñë³äæåí-
íÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèêà
ïîäàòê³â, ÿê³, ÿê ïðàâèëî, íå íåñóòü ³íôîðìàö³¿ ïðî
ïîðóøåííÿ íèì âèìîã ïîäàòêîâîãî òà âàëþòíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ³ íå ìàþòü æîäíîãî â³äíîøåííÿ äî ðå-
çóëüòàò³â òàêî¿ ïåðåâ³ðêè [8; 9]. Òîìó çàêîíîäàâ÷å îá-
ìåæåííÿ òåðì³í³â ïåðåâ³ðîê (ðèñ. 2) íà ïðàêòèö³
çóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïîäàòê³âöÿìè
ïî çàê³í÷åííþ ãðàíè÷íèõ ñòðîê³â ¿õ ïðîâåäåííÿ ÿê
ñòàòóòíèõ òàê ³ ³íøèõ äîêóìåíò³â, áåç ÿêèõ ñó÷àñíèé
àêò ïîäàòêîâî¿ ïåðåâ³ðêè íàïèñàòè ïðîñòî íåìîæëè-
âî, àáî æ íàâ³òü ïðîäîâæåííÿ òåðì³í³â òàêèõ ïåðå-

â³ðîê. Ñàìå âèêîðèñòàííÿ ñòàòóòíèõ òà ³íøèõ äîêó-
ìåíò³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê âèìàãàþòü ïîëî-
æåííÿ ÷èííèõ íèí³ íàêàç³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì-
³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè ¹ 1003 â³ä 24.12. 2010 ðîêó òà ¹ 984
â³ä 24.12. 2010 ðîêó, çã³äíî ç ÿêèìè àêò âè¿çíî¿ ïîäàòêî-
âî¿ ïåðåâ³ðêè ÿê ô³çè÷íî¿ îñîáè – ï³äïðèºìöÿ, òàê ³
þðèäè÷íî¿ îñîáè êð³ì ñàìèõ ðåçóëüòàò³â ïåðåâ³ðêè
ïîâèíåí ì³ñòèòè áåçë³÷, â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â, í³êîìó
íå ïîòð³áíèõ äàíèõ ïðî ïëàòíèêà ïîäàòê³â.

Ç ïåðåë³÷åíèõ ïðè÷èí îáìåæåííÿ òåðì³í³â ïðîâå-
äåííÿ âè¿çíèõ ïåðåâ³ðîê òà íåîáõ³äí³ñòü âèâ÷åííÿ ï³ä
÷àñ ïåðåâ³ðîê çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íåïîòð³áíèõ í³êîìó
äàíèõ ïðî ïëàòíèêà âèìàãàþòü â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
íåîô³ö³éíîãî ïðîäîâæåííÿ ïëàíîâèõ òà ïîçàïëàíî-
âèõ âè¿çíèõ ïåðåâ³ðîê íàâ³òü ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ìàêñè-
ìàëüíèõ ¿õ òåðì³í³â, âèçíà÷åíèõ Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè [7]. Ïðè öüîìó, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà ä³ÿëü-
íîñò³ ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâîãî àóäèòó òà âàëþòíîãî
êîíòðîëþ ÄÏ² â îäíîìó ç ðàéîí³â Ê³ðîâîãðàäñüêî¿
îáëàñò³, ïðè÷èíîþ öüîãî ÿâèùà º çîâñ³ì íå íèçüêèé
êâàë³ô³êàö³éíèé ð³âåíü ðåâ³çîð³â-³íñïåêòîð³â, à íå-
âèïðàâäàíî óñêëàäíåíà ôîðìà àêòà ïåðåâ³ðêè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ç 2004 ðîêó ïî 2010 ð³ê ä³ÿâ ñõî-
æèé ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â ïîäàòêîâèõ ïå-
ðåâ³ðîê [10], òîáòî â 2011 ðîö³ ôîðìè àêò³â âè¿çíèõ
äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê ñóòòºâî íå çì³íèëèñü.

Âàðòî â³äì³òèòè, ùî çàïðîâàäæåííÿ îïèñàíèõ
íàìè ïîðÿäê³â îôîðìëåííÿ àêò³â ïåðåâ³ðîê ïîðÿä ç
³íøèìè çàõîäàìè ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
ñëóæáè ï³äâèùèëè ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïîäàòêîâèõ ïåðå-
â³ðîê, ùî ïðîâîäèëèñü êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íèìè
ï³äðîçä³ëàìè ÄÏ² â îäíîìó ç ðàéîí³â ×åðêàñüêî¿
îáëàñò³, ïîêàçíèêè ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ íàâåäåíî íàìè
â òàáëèö³ 1.

Àíàë³çóþ÷è äàí³ òàáëèö³ 1 ìîæíà â³äì³òèòè, ùî äî
2004 ðîêó (äî ÷àñó ñóòòºâîãî óñêëàäíåííÿ ïîðÿäêó
îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â âè¿çíèõ äîêóìåíòàëüíèõ

Ðèñ. 2. Ìàêñèìàëüí³ òåðì³íè ïðîâåäåííÿ âè¿çíèõ ïåðåâ³ðîê [7]
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ïåðåâ³ðîê êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íèõ ï³äðîçä³ë³â ïî-
äàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè) çàãàëîì ïî äîñë³äæóâàí³é
ÄÏ² ÷àñòêà ðåçóëüòàòèâíèõ ïåðåâ³ðîê ó çàãàëüí³é
ê³ëüêîñò³ ïåðåâ³ðîê, ùî ïðîâîäèëèñü ï³äðîçä³ëàìè ïî-
äàòêîâîãî àóäèòó òà âàëþòíîãî êîíòðîëþ áóëà çíà÷íî
ìåíøîþ. Êð³ì òîãî, ÿê ñâ³ä÷àòü ïîêàçíèêè, íàâåäåí³ â
òàáëèö³, â öåé ïåð³îä çíà÷íî íèæ÷èìè áóëè ðîçì³ðè
ñóì äîíàðàõóâàíü â ðîçðàõóíêó íà îäíó ðåçóëüòàòèâ-
íó ïåðåâ³ðêó òà íà îäíîãî ïðàö³âíèêà êîíòðîëüíî-
ïåðåâ³ðî÷íèõ ï³äðîçä³ë³â äàíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿.

Çðîñòàííÿ ïîêàçíèê³â ðåçóëüòàòèâíîñò³ âè¿çíèõ
ïåðåâ³ðîê ó ïåð³îä 2006-2011 ðîê³â áóëî çóìîâëåíå
á³ëüø ðåòåëüíèì â³äáîðîì ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ç ìå-
òîþ ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâèõ âè¿çíèõ ïåðåâ³ðîê. Ïîðÿä
ç öèì, ÿê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáëèö³, â ïåð³îä 2006-2007
ðîê³â ðåâ³çîðè-³íñïåêòîðè öèõ ï³äðîçä³ë³â äîñë³äæóâà-

íî¿ ÄÏ², íå äèâëÿ÷èñü íà â³äñóòí³ñòü ïîïèòó íà ì³ñöå-
âîìó ðèíêó ðîáî÷î¿ ñèëè íà îáë³êîâî-åêîíîì³÷íèõ
ïðàö³âíèê³â, ïî÷àëè çâ³ëüíÿòèñü ç ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè.
Ïðè öüîìó, îñîáëèâî çíà÷íîþ º ÷àñòêà çâ³ëüíåíèõ
ðåâ³çîð³â ïî äàí³é ÄÏ² â 2008-2011 ðîêàõ, ïðè÷èíàìè
÷îãî, ÿê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ áëèçüêî ï’ÿò-
äåñÿòè ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâîãî àóäèòó òà
âàëþòíîãî êîíòðîëþ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè â
×åðêàñüê³é îáëàñò³, º ñóòòºâå çðîñòàííÿ êâàë³ô³êàö³é-
íèõ âèìîã äî ïðàö³âíèê³â êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íèõ
ï³äðîçä³ë³â, óñêëàäíåííÿ ïîðÿäêó îôîðìëåííÿ ðå-
çóëüòàò³â ïåðåâ³ðîê òà îäíî÷àñíå îáìåæåííÿ òåðì³í³â
¿õ ïðîâåäåííÿ, íåäîñòàòí³é ð³âåíü ³íôîðìàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â çàçíà÷åíèõ ï³äðîçä³ë³â ïî-
äàòêîâî¿ ñëóæáè à òàêîæ íèçüêèé ð³âåíü ¿õ çàðîá³òíî¿
ïëàòè (ðèñ. 3 ).

Ðèñ. 3. Îö³íêà ðåñïîíäåíòàìè íàéñóòòºâ³øèõ ïðîáëåì ó ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íèõ ï³äðîçä³ë³â
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

Òàáëèöÿ 1.
Äèíàì³êà ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâîãî àóäèòó òà âàëþòíîãî êîíòðîëþ

äîñë³äæóâàíî¿ ÄÏ²
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Íå ïðèìåíøóþ÷è çíà÷åííÿ ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â
ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâîãî àóäèòó òà âàëþòíî-
ãî êîíòðîëþ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè,
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, ÿêèé ÿâëÿº ñîáîþ ºäèíèé êîäèô³êîâàíèé
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ, íà
íàøå ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ, çàáåçïå÷óº ñóòòºâ³ ãà-
ðàíò³¿ äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ðîáîòîäàâö³â, íàéìàíèõ
ïðàö³âíèê³â òà ³íâåñòîð³â ³ â íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíü-
îìó ñòâîðèòü âñ³ íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè äëÿ ñòð³ìêîãî
ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè.

Â òîé æå ÷àñ, ÷èííèé ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ïîäàò-
êîâèõ ïåðåâ³ðîê ïîòðåáóº ñóòòºâîãî âäîñêîíàëåííÿ,
ÿêå, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ïðîâîäèòè øëÿõîì âíåñåí-
íÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Êëþ÷îâîþ
ïîçèö³ºþ äåðæàâè ïðè öüîìó, íà äóìêó îêðåìèõ
â³äîìèõ íàóêîâö³â, ïîâèííî áóòè çàáåçïå÷åííÿ áà-
ëàíñó ÿê ô³ñêàëüíèõ ïîòðåá äåðæàâè òàê ³ á³çíåñ-
³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â [1, ñ. 34; 3; 4, ñ. 212; 5,
ñ. 42; 6, ñ. 11].

Ïîðÿä ç öèì, çðîñòàííÿ âèìîã äî ïðàö³âíèê³â
ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, áåçïîñåðåäíüî çàä³ÿ-
íèõ ó âèêîíàíí³ ïëàíó ôîðìóâàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè
çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, âèêëèêàíå ô³íàíñîâîþ
êðèçîþ 2008–2011 ðîê³â çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äîì³-
íóâàííÿ êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íî¿ ðîáîòè ó ä³ÿëü-
íîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Òàêèé ñòàí ðå÷åé ñòâîðþº
ïåâí³ ïåðåøêîäè íà øëÿõó ðîçâèòêó á³çíåñó, àäæå ðè-
çèê äîäàòêîâèõ ïîäàòêîâèõ âèïëàò äåùî çð³ñ ï³ñëÿ
ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ
ÿêîãî, íå çâàæàþ÷è íà äîâîë³ òðèâàëèé ïåð³îä ç ÷àñó
éîãî çàïðîâàäæåííÿ, ïîêè-ùî äîñêîíàëî íå âèâ÷èëè
í³ ïëàòíèêè ïîäàòê³â, í³ ïðàö³âíèêè ÿê êîíòðîëüíî-
ïåðåâ³ðî÷íèõ òàê ³ ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â Äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè ï³ä ÷àñ
ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè, íà íàøó äóìêó, ïîâèíí³
áóòè ñâîãî ðîäó ïîäàòêîâèì êîìïðîì³ñîì ì³æ äåð-
æàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì, ÿêèé ç îäíîãî áîêó ìàº çàáåç-
ïå÷èòè ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá, à ç ³íøîãî –
óìîâè äëÿ ðîçâèòêó á³çíåñó òà ñòèìóëþâàòè ðîçâèòîê
åêîíîì³êè. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè, íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ÿê
â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ òàê ³ ìåõàí³çì³â
ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, íà íàøå ãëèáîêå ïåðå-
êîíàííÿ, ïîâèíí³ âèêîíóâàòè öå äâîÿêå çàâäàííÿ, ç
îäíîãî áîêó çàáåçïå÷óþ÷è ô³ñêàëüí³ ³íòåðåñè äåðæà-
âè, à ç ³íøîãî íå ï³äðèâàþ÷è çàö³êàâëåíîñò³ ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â ó ðåçóëüòàòàõ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Òîìó, íà íàøó äóìêó, íèí³ ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ïðî-
âåäåííÿ íàñòóïíèõ çàõîä³â, çàâäàííÿìè ÿêèõ ç îäíîãî
áîêó º ïåâíå ñïðîùåííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïîäàò-
êîâèõ ïåðåâ³ðîê, à ç ³íøîãî – ñêîðî÷åííÿ ð³âíÿ ðè-
çèê³â äëÿ á³çíåñ-ôîðìóâàíü òà ï³äïðèºìö³â ñòîñîâíî
¿õ äîäàòêîâèõ ïîäàòêîâèõ âèïëàò:

– ñóòòºâå ñïðîùåííÿ ôîðì àêò³â âè¿çíèõ ïîäàò-
êîâèõ ïåðåâ³ðîê òà ïåðåäáà÷åííÿ ïîðÿäêîì
îôîðìëåííÿ àêò³â ïåðåâ³ðîê îáîâ’ÿçêîâîãî äî-

äàâàííÿ äî íèõ êîï³é ñòàòóòíèõ òà ³íøèõ äîêó-
ìåíò³â ó âèãëÿä³ äîäàòê³â äî àêò³â;

– ðîçðîáêà òà çàïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó ðîáîòè
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â íîâîãî ïðîãðàìíîãî ïðîäóê-
òó – ÀÐÌó “Ïîäàòêîâ³ êîíñóëüòàö³¿”, ÿêèé ïîðÿä ç
ïðîãðàìíèì ïðîäóêòîì “Ë³ãà” çíà÷íî ïîëåã-
øèòü ðîáîòó ïðàö³âíèê³â êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷-
íèõ ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè;

– ñóòòºâå (íà ïîðÿäîê) ï³äíÿòòÿ ðîçì³ð³â çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çàãà-
ëîì òà ¿¿ êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íèõ ï³äðîçä³ë³â,
ùî ï³äâèùèòü ð³âåíü ïðåñòèæíîñò³ ñëóæáè òà
àâòîìàòè÷íî çìåíøèòü ðèçèê êîðóïö³éíèõ
ä³ÿíü ç áîêó ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â;

– çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ùîð³÷íîãî
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äëÿ âñ³õ áåç âèêëþ÷åí-
íÿ ïðàö³âíèê³â êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íèõ
ï³äðîçä³ë³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óê-
ðà¿íè, ÿêå, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íåîáõ³äíî
ïðîâîäèòè íå ëèøå íà áàç³ Íàö³îíàëüíîãî óí³-
âåðñèòåòó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿-
íè, àëå é â ³íøèõ ïðîâ³äíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ Óêðà¿íè, çîêðåìà ³ â Êè¿âñüêîìó ³íñòè-
òóò³ á³çíåñó òà òåõíîëîã³é;

– çâ³ëüíåííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íà ïåð³îä äî 2015
ðîêó â³ä çàñòîñóâàííÿ øòðàô³â, ïåí³ òà ô³íàí-
ñîâèõ ñàíêö³é ó ðàç³ âèÿâëåííÿ â õîä³ ïëàíîâèõ ³
ïîçàïëàíîâèõ ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³ðîê ôàêò³â ïî-
ðóøåííÿ íèìè ïîëîæåíü òà ñòàòåé Ïîäàòêîâî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ïåðåë³÷åí³ çàõîäè, ç îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷àòü
åôåêòèâíå âèð³øåííÿ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì çä³éñíåííÿ
ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, çóìîâëÿòü ñóòòºâå çðîñòàííÿ
ð³âíÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³ðîê, ùî äîç-
âîëèòü çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ ô³ñêàëüíèõ çàâäàíü òà,
ç ³íøîãî áîêó, ñïðè÷èíÿòü çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî
òèñêó íà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ùî º îäíèì ç îñíîâíèõ
çàâäàíü ñó÷àñíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè íàøî¿ äåðæàâè,
âèêîíàííÿ ÿêîãî çíà÷íî íàáëèçèòü íîðìè â³ò÷èçíÿíî-
ãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà äî ïîëîæåíü ïîäàòêî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà ðîçâèíóòèõ êðà¿í.

Âèñíîâêè. Çâàæàþ÷è íà âèñîêó åôåêòèâí³ñòü êîí-
òðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â,
íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, âîíà çàâæäè áóäå ä³ºâèì
³íñòðóìåíòîì ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ïîðÿä ç
öèì, ñó÷àñíà ïðàêòèêà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â,
çáîð³â òà ïëàòåæ³â, ñïðàâëÿííÿ ÿêèõ â³äíåñåíî äî êîì-
ïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿-
íè òà, íàñàìïåðåä, ïðîáëåìè ðîáîòè ï³äðîçä³ë³â ïî-
äàòêîâîãî àóäèòó ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ âèìàãàþòü
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ìàòåð³àëüíîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïðàö³âíèê³â à òàêîæ çìåíøåííÿ ð³âíÿ
ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ïëàòíèê³â, ÿêîãî ìîæíà
äîñÿãòè øëÿõîì ïðîâåäåííÿ òàêèõ çàõîä³â:

– ñóòòºâå ñïðîùåííÿ ôîðì àêò³â âè¿çíèõ ïîäàò-
êîâèõ ïåðåâ³ðîê òà ïåðåäáà÷åííÿ ïîðÿäêîì
îôîðìëåííÿ àêò³â ïåðåâ³ðîê îáîâ’ÿçêîâîãî äî-
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äàâàííÿ äî íèõ êîï³é ñòàòóòíèõ òà ³íøèõ äîêó-
ìåíò³â ó âèãëÿä³ äîäàòê³â äî àêò³â;

– ðîçðîáêà òà çàïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó ðîáîòè
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â íîâîãî ïðîãðàìíîãî ïðî-
äóêòó – ÀÐÌó “Ïîäàòêîâ³ êîíñóëüòàö³¿”, ÿêèé
ïîðÿä ç ïðîãðàìíèì ïðîäóêòîì “Ë³ãà” çíà÷íî
ïîëåãøèòü ðîáîòó ïðàö³âíèê³â êîíòðîëüíî-ïå-
ðåâ³ðî÷íèõ ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
ñëóæáè;

– ñóòòºâå (íà ïîðÿäîê) ï³äíÿòòÿ ðîçì³ð³â çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çàãà-
ëîì òà ¿¿ êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íèõ ï³äðîçä³ë³â,
ùî ï³äâèùèòü ð³âåíü ïðåñòèæíîñò³ ñëóæáè òà
àâòîìàòè÷íî çìåíøèòü ðèçèê êîðóïö³éíèõ
ä³ÿíü ç áîêó ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â;

– çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ùîð³÷íîãî
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äëÿ âñ³õ áåç âèêëþ÷åí-
íÿ ïðàö³âíèê³â êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íèõ
ï³äðîçä³ë³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óê-
ðà¿íè, ÿêå, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íåîáõ³äíî
ïðîâîäèòè íå ëèøå íà áàç³ Íàö³îíàëüíîãî óí³-
âåðñèòåòó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿-
íè, àëå é â ³íøèõ ïðîâ³äíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ Óêðà¿íè, çîêðåìà ³ â Êè¿âñüêîìó ³íñòè-
òóò³ á³çíåñó òà òåõíîëîã³é;

– çâ³ëüíåííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íà ïåð³îä äî 2015
ðîêó â³ä íàðàõóâàííÿ øòðàô³â, ïåí³ òà ô³íàíñî-
âèõ ñàíêö³é ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íèìè ïîëîæåíü
òà ñòàòåé Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ïðîïîíîâàí³ â äàí³é ïóáë³êàö³¿ çàõîäè çàáåçïå÷àòü
åôåêòèâíå âèð³øåííÿ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì çä³éñíåííÿ
ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, çóìîâëÿòü ñóòòºâå çðîñòàííÿ
ð³âíÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³ðîê òà, ïî-
ðÿä ç öèì, ñïðè÷èíÿòü çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó
íà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ùî º îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü
ñó÷àñíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè íàøî¿ äåðæàâè, âèêî-
íàííÿ ÿêîãî íàáëèçèòü íîðìè â³ò÷èçíÿíîãî ïîäàòêî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà äî ïîëîæåíü ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó.

Ïîäàëüø³ íàóêîâ³ ïîøóêè â äàíîìó íàïðÿì³ äîñ-
ë³äæåíü, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ñë³ä ïðèñâÿòèòè âäîñ-
êîíàëåííþ ñó÷àñíî¿ ôîðìè àêòà âè¿çíî¿ ïîäàòêîâî¿
ïåðåâ³ðêè, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â Óêðà¿í³. Êð³ì
òîãî, íà íàøó äóìêó, àêòóàëüíèì äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿
ô³íàíñîâî¿ íàóêè º âèâ÷åííÿ ³íîçåìíèõ (íàñàìïåðåä –
ºâðîïåéñüêèõ, àìåðèêàíñüêèõ òà àç³àòñüêèõ) ïðàâèë

ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³ðîê ³ ïîðÿäêó äîêó-
ìåíòàëüíîãî îôîðìëåííÿ ¿õ ðåçóëüòàò³â, ç ìåòîþ
çàïðîâàäæåííÿ êðàùîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ç öüî-
ãî ïðèâîäó â ïðàêòèêó ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
â Óêðà¿í³.
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