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Àíîòàö³ÿ. Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïðîáëåìè ÷èííîãî
ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ äîõîäíî¿ áàçè â³ò÷èçíÿíèõ
áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îêðåñëåíî íà-
ïðÿìè éîãî âäîñêîíàëåííÿ øëÿõîì ðîçøèðåííÿ ïî-
âíîâàæåíü ì³ñöåâèõ ãðîìàä ñòîñîâíî çàïðîâàäæåííÿ
íîâèõ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â òà ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ,
çá³ëüøåííÿ ïåðåë³êó ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà ïëàòåæ³â à
òàêîæ âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ñïðàâëÿííÿ ºäèíîãî
ïîäàòêó ç â³ò÷èçíÿíèõ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöò-
âà, ùî íèí³ º îñíîâíèì ïîäàòêîì â ñòðóêòóð³ âëàñíèõ
íàäõîäæåíü áþäæåò³â ì³ñöåâèõ ãðîìàä.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ì³ñöåâå îïîäàò-
êóâàííÿ, äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ñïðàâëÿííÿ
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, ºäèíèé ïîäàòîê ç ñóá’ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà.

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ïðîáëåìû äåé-
ñòâóþùåãî ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé áàçû
îòå÷åñòâåííûõ áþäæåòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è îáîñíîâàíû íàïðàâëåíèÿ åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïóòåì ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ îáùèí îò-
íîñèòåëüíî ââåäåíèÿ íîâûõ ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ, à òàêæå èõ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, óâåëè÷åíèå
ïåðå÷íÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ è ïëàòåæåé è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ìåõàíèçìà èçûìàíèÿ åäèíîãî íàëîãà ñ
îòå÷åñòâåííûõ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, ÷òî ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì íàëîãîì â
ñòðóêòóðå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ìåñòíûõ
îáùèí.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíûå áþäæåòû, ìåñòíîå
íàëîãîîáëîæåíèå, äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ,
èçûìàíèå ìåñòíûõ íàëîãîâ, åäèíûé íàëîã ñ ñóáúåê-
òîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Abstract. This paper is devoted to the problem of
existing mechanism of formation of domestic revenue
base of local budgets and the authors have determined
the directions of its improvement through the
empowerment of local communities with the help of the
implementation of new local taxes and their
administration and through the increasing of local taxes
and fees as well as improving the mechanism of the
single tax collection from domestic commercial
enterprises and small business, which is the basic tax
structure of revenue budgets of local communities.

Key words: local budgets, local taxes, local tax
revenues, collection of local taxes, the only tax of small
businesses.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ôîðìóâàííÿ äîõîäíî¿
áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äëÿ Óêðà¿íè º îñîáëèâî ãîñ-
òðîþ òà àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ, îñê³ëüêè ç îäíîãî
áîêó îáðàíèé íàøîþ êðà¿íîþ ñòðàòåã³÷íèé êóðñ íà
ºâðî³íòåãðàö³þ ïîòðåáóº ïîñèëåííÿ âëàñíèõ äæåðåë
äîõîä³â â ñòðóêòóð³ äîõîäíî¿ áàçè áþäæåò³â ìóí³öèïà-
ë³òåò³â, à ç ³íøîãî ÷èñëåíí³ ïðîáëåìè ñôåðè äåðæàâ-
íèõ ô³íàíñ³â âèìàãàþòü çðîñòàííÿ ðîë³ ñàìå ì³ñöåâî-
ãî îïîäàòêóâàííÿ ó âëàñíèõ äîõîäàõ ìóí³öèïàë³òåò³â.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ðîçðîáêà íàïðÿì³â âäîñêî-
íàëåííÿ ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Âàðòî
â³äì³òèòè, ùî ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ äîõîäíî¿ áàçè
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çàãàëîì òà ì³ñöåâîãî îïîäàòêó-
âàííÿ íå ìîãëè çàëèøèòèñü ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â.
Çîêðåìà, ñàìå ö³é ïðîáëåìàòèö³ ïðèñâÿ÷åí³ äîñë³ä-
æåííÿ Â. Ôåäîñîâà [6], Ñ. Þð³ÿ [6; 15], É. Áåñêèäà [1],
Î. Âàñèëèêà [7], ². Ëóê’ÿíåíêî [10], Ê. Ïàâëþê [12],
Â. Ïðÿäêà [14]. Â³ääàþ÷è íàëåæíó øàíó íàïðàöþâàí-
íÿì ïåðåë³÷åíèõ â÷åíèõ òà ïóáë³êàö³ÿì ç ö³º¿ ïðîáëå-
ìàòèêè áåçë³÷³ ³íøèõ íàóêîâö³â, ñë³ä, ïðîòå, çàçíà÷èòè,
ùî ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
çà ðàõóíîê ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ íå ëèøå äî öüî-
ãî ÷àñó íå âèð³øåí³, àëå é íàðàç³ ñóòòºâî çàãîñòðè-
ëèñü. Ñàìå òàêèé ñòàí ðå÷åé çóìîâèâ ïðîâåäåííÿ
äàíîãî äîñë³äæåííÿ, âèçíà÷èâ éîãî ìåòó ³ çàâäàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ßê ñâ³ä÷àòü ïîëî-
æåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, óçàãàëüíåí³ íàìè â
òàáëèö³ 1, ì³ñöåâå îïîäàòêóâàííÿ, ùî ôóíêö³îíóâàëî
â Óêðà¿í³ äî 2011 ðîêó, çàâäÿêè íåâèñîêèì ðîçì³ðàì
ñòàâîê ïëàòåæ³â íå ìîãëî ñóòòºâî âïëèíóòè íà îáñÿãè
íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ð³âíÿ.

Ñàìå öå é áóëî ïðè÷èíîþ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, ùî â³äáóëîñü øëÿõîì ñïî÷àòêó
ïðèéíÿòòÿ ðîçä³ëó Õ²² Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
[13] à ïîò³ì âíåñåííÿ ö³ëî¿ íèçêè çì³í äî íüîãî, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ, íàñàìïåðåä ìåõàí³çìó ñïðàâëÿííÿ ºäèíîãî
ïîäàòêó ç ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà (òàáë. 1).

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì
çàì³ñòü 2 ïîäàòê³â òà 12 çáîð³â, ùî ñòàíîâèëè äî 2011
ðîêó ñèñòåìó ì³ñöåâèõ ïëàòåæ³â ïîäàòêîâîãî õàðàêòå-
ðó, äî ñêëàäó çàçíà÷åíîãî âèäó ïîäàòêîâèõ ôîðì áóëî
â³äíåñåíî 2 ³íø³ ïîäàòêè òà 3 ì³ñöåâèõ çáîðè, ô³ñêàëü-
íèé ïîòåíö³àë ÿêèõ, çâàæàþ÷è íà ïóáë³êàö³¿ ðÿäó íàó-
êîâö³â, ìàâ áóòè ñóòòºâî âèùèì â³ä ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â
òà çáîð³â, ÿê³ ôóíêö³îíóâàëè äî öüîãî [1, ñ. 66; 12;
14;15, ñ. 210]. Â òîé æå ÷àñ, íå äèâëÿ÷èñü íà ïîçèòèâí³
çì³íè â³ò÷èçíÿíîãî ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ, âàðòî
â³äì³òèòè, ùî ñó÷àñíèé ïîðÿäîê ñïðàâëÿííÿ ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â â Óêðà¿í³ òàêîæ íå çàáåçïå÷óº
ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âèêëþ÷íî çà
ðàõóíîê ì³ñöåâèõ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â.

Òàê, ºäèíèé ïîäàòîê ç ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºì-
íèöòâà äî 2011 ð. áóâ çàãàëüíîäåðæàâíèì ïîäàòêîì,
ùî íàëåæàâ äî çàêð³ïëåíèõ äæåðåë äîõîä³â áþäæåò³â
ìóí³öèïàë³òåò³â [2, ñ. 101-102; 5, ñ. 385-386; 6]. Îñê³ëüêè
ñòàâêè ºäèíîãî ïîäàòêó ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðàêòè÷íî íå çì³íèëèñü, à ïîðÿäîê
éîãî íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòè íå çàçíàâ ñóòòºâîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ, òî ³ ðîçì³ðè öüîãî ïëàòåæó, ùî íàäõîäèëè â
2011 ð. äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³ñòîòíî íå çì³íèëèñÿ.
Â òîé æå ÷àñ, ³ñòîòíå ðåôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó ñïðàâ-
ëÿííÿ ºäèíîãî ïîäàòêó, ùî â³äáóëîñü â Óêðà¿í³ â
2012 ð. [9] äîçâîëÿº çàóâàæèòè, ùî éîãî ïèòîìà âàãà â
äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ìîæå
äåùî çðîñòè, âíàñë³äîê ÷îãî ð³âåíü ô³íàíñîâî¿
íåçàëåæíîñò³ ìóí³öèïàë³òåò³â ñóòòºâî ï³äâèùèòüñÿ.

Î÷³êóâàí³ íàñë³äêè â³ä ñïðàâëÿííÿ ³íøîãî ì³ñöå-
âîãî ïîäàòêó, çàïðîâàäæåííÿ ÿêîãî ç ðîêó â ð³ê â³äòåð-
ì³íîâóºòüñÿ – ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü – ñâ³ä÷àòü, ùî
öåé ïëàò³æ íå çàáåçïå÷èòü ôîðìóâàííÿ ñóòòºâèõ îá-
ñÿã³â ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
Ïðè÷èíîþ öüîãî, íàñàìïåðåä, º çíà÷í³ ïëîù³ æèòëî-
âî¿ íåðóõîìîñò³, ùî çâ³ëüíåí³ â³ä îïîäàòêóâàííÿ.
Ç ³íøîãî áîêó, çìåíøåííÿ ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ ïëîù³
æèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³, ùî ï³äëÿãàº îïîäàòêóâàííþ íå
º äîö³ëüíèì, îñê³ëüêè òàêèé êðîê ñïðè÷èíèòü ñêîðî-
÷åííÿ ð³âíÿ ðåàëüíèõ äîõîä³â ãðîìàäÿí ç íåâèñîêèì
ð³âíåì äîõîä³â òà ïåâí³ ñîö³àëüí³ çàâîðóøåííÿ. Òàêèì
÷èíîì, ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü â ñó÷àñíîìó éîãî
ôîðìàò³ íå çìîæå çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé ð³âåíü
äîõîä³â äëÿ áþäæåò³â ì³ñöåâèõ ãðîìàä.

Âèíèêàþòü òàêîæ ñóìí³âè ñòîñîâíî ôîðìóâàííÿ
äîõîäíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà ðàõóíîê òóðèñ-
òè÷íîãî çáîðó, îñê³ëüêè öåé ïîäàòêîâèé ïëàò³æ ìîæå
áóòè çàïðîâàäæåíèì âèêëþ÷íî íà òóðèñòè÷í³é
ì³ñöåâîñò³, äî ÿêî¿ íåìîæëèâî â³äíåñòè 4/5 òåðèòîð³é
ì³ñöåâèõ ãðîìàä Óêðà¿íè, ùî íå êîðèñòóþòüñÿ ïîïè-
òîì ñåðåä òóðèñò³â [3, ñ. 262].

Ï³äñóìîâóþ÷è ðåçóëüòàòè àíàë³çó ïîëîæåíü ðîç-
ä³ëó Õ²² Ïîäàòêîâîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè [13], âàðòî
â³äì³òèòè, ùî ñåðåä âñ³õ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ÿê³
íèí³ ñïðàâëÿþòüñÿ â Óêðà¿í³, ëèøå ºäèíèé ïîäàòîê,
çá³ð çà ïàðêóâàííÿ òðàíñïîðòó òà çá³ð çà ïðîâàäæåííÿ
äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïðîìîæí³
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Òàáëèöÿ 1.
Îñíîâí³ îñîáëèâîñò³ ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ [3, ñ. 261; 9; 13]*

*ÍÌÄÃ – íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí.
**ÌÇÏ – ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà.
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çàáåçïå÷èòè ïåâíå çðîñòàííÿ ðîçì³ð³â âëàñíèõ äî-
õîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâèõ ãðîìàä, ùî äîçâîëèòü
çá³ëüøèòè ¿ì îáñÿãè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïî-
òðåá ëîêàëüíèõ áþäæåò³â [3, ñ. 263].

Íå äèâëÿ÷èñü íà î÷åâèäíó ìîæëèâ³ñòü çðîñòàííÿ
ïèòîìî¿ âàãè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â ó äîõîäí³é

áàç³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè, âàðòî â³äì³òèòè, ùî
ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè ôîðìóâàííÿ äîõîäíî¿ áàçè ëî-
êàëüíèõ áþäæåò³â çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ ïîäàòêîâèõ
ôîðì äåìîíñòðóþòü íåçíà÷íå ï³äâèùåííÿ ïèòîìî¿
âàãè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ó äîõîäàõ áþäæåò³â â³ò÷èçíÿ-
íèõ ìóí³öèïàë³òåò³â (òàáë. 2).

Òàáëèöÿ 2.
Äèíàì³êà ìîá³ë³çàö³¿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â òà ¿õ ÷àñòêà ó äîõîäí³é áàç³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â*

* Ñêëàäåíî àâòîðàìè çà îïåðàòèâíèìè äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè [4], ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ ×åðêàñüêî¿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ òà ô³íàíñî-
âîãî óïðàâë³ííÿ Ìàíüê³âñüêî¿ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ×åðêàñüêî¿ îáëàñò³.

Çîêðåìà, äàí³, íàâåäåí³ â òàáë. 2 ïîêàçóþòü ñêî-
ðî÷åííÿ çà ïåð³îä 2008-2010 ðð. ïèòîìî¿ âàãè ì³ñöå-
âèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â ìóí³öèïàëü-
íèõ áþäæåò³â ïî Óêðà¿í³ òà ïî ×åðêàñüê³é îáëàñò³ íà
0,2 %, à ïî Ìàíüê³âñüêîìó ðàéîíó ×åðêàñüêî¿ îá-
ëàñò³ – íà 0,1 %. Â 2011-2012 ðð., ÿê ñâ³ä÷àòü ïîêàçíè-
êè òàáëèö³ 2, â³äáóëîñü ñóòòºâå çðîñòàííÿ ïîð³âíÿíî
ç 2010 ðîêîì ÷àñòêè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ ïëàòåæ³â ó
äîõîäí³é áàç³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÿê ïî Óêðà¿í³, òàê ³
ïî ×åðêàñüê³é îáëàñò³ òà Ìàíüê³âñüêîìó ðàéîíó
×åðêàñüêî¿ îáëàñò³.

Â òîé æå ÷àñ, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà
îòðèìàíèõ â³ò÷èçíÿíèìè ìóí³öèïàë³òåòàìè ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â â ïåð³îä 2011-2012 ðð. áóëà ìîá³ë³çî-
âàíà çà ðàõóíîê ºäèíîãî ïîäàòêó ç ñóá’ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà (ðèñ. 1).

Ïðè öüîìó ïèòîìà âàãà çàçíà÷åíîãî ïîäàòêó â
ñòðóêòóð³ äîõîä³â â³ò÷èçíÿíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïî-
ð³âíÿíî ç ïåð³îäîì 2008-2010 ðð. çðîñëà ìàéæå âäâ³÷³.

Êð³ì òîãî, äàí³, íàâåäåí³ íàìè íà ðèñóíêó 1, äå-
ìîíñòðóþòü, ùî ºäèíèé ïîäàòîê ç ñóá’ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà îñòàíí³ìè ðîêàìè ôîðìóº ïåðåâàæ-
íó ÷àñòèíó äîõîä³â ëîêàëüíèõ áþäæåò³â, îòðèìàíèõ
íèìè çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â.

Âàðòî â³äì³òèòè, ùî ìåõàí³çì íàðàõóâàííÿ ³ ñïëà-
òè ºäèíîãî ïîäàòêó ç ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèö-
òâà â 2011-2012 ðð. [9; 13] çàçíàâ ñóòòºâèõ çì³í, íà-
ñë³äêîì ÿêèõ áóëî ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíîãî ïîðÿäêó
íàðàõóâàííÿ ³  ñïëàòè ö³º¿ ïîäàòêîâî¿ ôîðìè, îñíîâ-
íèìè îñîáëèâîñòÿìè ÿêîãî º ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó
êàòåãîð³é éîãî ïëàòíèê³â äî øåñòè ãðóï, çá³ëüøåííÿ
ãðàíè÷íèõ ðîçì³ð³â îáìåæåíü äëÿ ô³çè÷íèõ ³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á, ùî ìîæóòü áóòè ñóá’ºêòàìè öüîãî
ñïåö³àëüíîãî ïîäàòêîâîãî ðåæèìó çà âåëè÷èíîþ ¿õ

ð³÷íèõ âàëîâèõ äîõîä³â, à òàêîæ ïðèâ’ÿçêà ñòàâîê äîñ-
ë³äæóâàíîãî ïîäàòêó äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é éîãî
ïëàòíèê³â äî âñòàíîâëåíîãî çàêîíàìè ïðî äåðæàâ-
íèé áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ äîäàòêîâèõ
(ï³äâèùåíèõ) ñòàâîê ºäèíîãî ïîäàòêó ó ðàç³ ïåðåâè-
ùåííÿ éîãî ïëàòíèêàìè ðîçì³ð³â ãðàíè÷íîãî îáñÿãó
äîõîä³â, ùî äàº ïðàâî ïåðåõîäó íà ñïëàòó ºäèíîãî
ïîäàòêó, äîõîäó îòðèìàíîãî ó íå ãðîøîâ³é ôîðì³,
äîõîäó, îòðèìàíîãî â³ä çä³éñíåííÿ îïåðàö³é, ùî íå
äàþòü ïðàâî íà çàñòîñóâàííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³. Ñàìå îïèñàíå
íàìè ðåôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó ºäèíîãî ïîäàòêó ç
ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà çóìîâèëî çðîñ-
òàííÿ ïèòîìî¿ âàãè ö³º¿ ïîäàòêîâî¿ ôîðìè â äîõîäí³é
áàç³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Â òîé æå ÷àñ, ñó÷àñíèé ìåõàí³çì ñïðàâëÿííÿ ºäè-
íîãî ïîäàòêó ç ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ìàº
ñóòòºâ³ íåäîë³êè, îñíîâíèìè ç ÿêèõ º:

– çàñòîñóâàííÿ ºäèíèõ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê äëÿ âñ³õ
êàòåãîð³é ïëàòíèê³â (íåçàëåæíî â³ä îá’ºì³â âè-
ðó÷êè òà ê³ëüêîñò³ ïðàöþþ÷èõ â ìåæàõ îêðåìî¿
ãðóïè ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó);

– íåîáõ³äí³ñòü íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòè ñóá’ºêòàìè
ºäèíîãî ïîäàòêó áàãàòüîõ ³íøèõ ïîäàòê³â,
çáîð³â òà âíåñê³â;

– ìîæëèâ³ñòü ìàéæå ëåãàëüíî¿ îïòèì³çàö³¿ îïî-
äàòêóâàííÿ ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çìó ºäè-
íîãî ïîäàòêó êðóïíèìè ô³ðìàìè (øëÿõîì
ñòâîðåííÿ ê³ëüêîõ àô³ëüîâàíèõ ñòðóêòóð);

– çàíàäòî âåëèêèé ïåðåë³ê ãðóï ïëàòíèê³â ºäèíî-
ãî ïîäàòêó [11].

Ï³äñóìîâóþ÷è ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî äîñë³ä-
æåííÿ, çàçíà÷èìî, ùî âîíè ïðîäåìîíñòðóâàëè, ùî

 2008 . 2009 . 2010 . 2011 . 2012 . 
.     , .  : 

–    
  0,1 0,1 0,1 1,3 2,5 

–    13,3 13,3 13,4 40,2 77,4 
–   820,0 808,6 819,4 2549,8 5456,9 

.           , % : 
–    

  0,3 0,2 0,2 2,5 4,9 
–    1,1 1,1 0,9 2,7 5,2 
–   1,4 1,4 1,2 2,9 5,4 
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ì³ñöåâ³ ïîäàòêè â Óêðà¿í³ (êð³ì ºäèíîãî ïîäàòêó ç
ñóá’ºêò³â ìàëîãî á³çíåñó) ñóòòºâî íå âïëèâàþòü íà
ôîðìóâàííÿ äîõîäíî¿ áàçè áþäæåò³â ìóí³öèïàëüíèõ
ãðîìàä, ïðè÷èíîþ ÷îãî, íà íàøó äóìêó, º íåäîë³êè
ìåõàí³çì³â ¿õ ñïðàâëÿííÿ, îñíîâíèì ç ÿêèõ º íèçüêèé
ðîçì³ð ñòàâîê, ùî íå äîçâîëÿº çà ðàõóíîê öèõ ïëà-
òåæ³â ñôîðìóâàòè íàä³éíå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ô³íàíñóâàí-
íÿ ïîòðåá ì³ñöåâèõ ãðîìàä à òàêîæ âèêîíàííÿ ³íøèõ
çàâäàíü ³ ôóíêö³é îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ.

Ïîðÿä ç öèì, ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè ïîâèíí³ áóòè
âàæëèâèìè ³íñòðóìåíòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ùî íå ëèøå äîçâîëÿþòü ìîá³ë³çîâóâàòè ïåâíó ÷àñ-
òêó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äî ìóí³öèïàëüíèõ áþäæåò³â,
àëå é ìàþòü ðåãóëþâàòè ð³âåíü ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ òå-
ðèòîð³é [3]. Â ðàç³ æ, ÿêùî ì³ñöåâå îïîäàòêóâàííÿ íå
âèêîíóº í³ ô³ñêàëüíèõ çàâäàíü, í³ ðåãóëþþ÷èõ
ôóíêö³é (ñòîñîâíî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ
òåðèòîð³é), òî, íà íàøó äóìêó, éîãî íåîáõ³äíî ðåôîð-
ìóâàòè.

Ïðè öüîìó, ÿê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòè ïîïåðåäí³õ
äîñë³äæåíü, ðåôîðìóâàííþ ï³äëÿãàþòü íå ëèøå ìå-
õàí³çìè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, ÿê³ ìàþòü ïîð³âíÿíî íèçü-
êå ô³ñêàëüíå çíà÷åííÿ â äîõîäàõ ëîêàëüíèõ áþäæåò³â
àëå ºäèíèé ïîäàòîê ç ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºì-
íèöòâà [11, ñ. 86-87].

Ïðàêòè÷íèìè øëÿõàìè âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â
ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³, ÿê ïîêàçàëè ðå-
çóëüòàòè äîñë³äæåíü, ìîæóòü áóòè íàñòóïí³ çàõîäè:

– çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ºäèíèì ïîäàò-
êîì íîâîñòâîðåíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ï³äïðè-
ºìö³â õî÷à á íà ïðîòÿç³ ïåðøèõ òðüîõ ðîê³â ¿õ
ä³ÿëüíîñò³;

– ïðèâ’ÿçêà äèôåðåíö³éîâàíîãî ãðàíè÷íîãî îá-
ñÿãó âèðó÷êè â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, òîâàð³â,

ðîá³ò, ïîñëóã, ùî äàº ïðàâî ïåðåõîäó íà ñïðî-
ùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà
çâ³òíîñò³, äî ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè, àáî äî ³íäåêñó ³íôëÿö³¿ ç ìåòîþ ¿¿ ïîñ-
ò³éíî¿ àêòóàë³çàö³¿;

– çàïðîâàäæåííÿ äèôåðåíö³éîâàíèõ ñòàâîê ºäè-
íîãî ïîäàòêó äëÿ ñóá’ºêò³â òðåòüî¿-÷åòâåðòî¿ òà
ï’ÿòî¿-øîñòî¿ ãðóï ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íà ñïðî-
ùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ â ðîçð³ç³ ñóì
îòðèìóâàíèõ íèìè äîõîä³â;

– óòî÷íåííÿ ïåðåë³êó ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó
ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ âèêîðèñòàííÿ ñïðîùå-
íîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî
á³çíåñó ó ñõåìàõ îïòèì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ âèïëàò;

– ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ ãðîìàä
ñòîñîâíî çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â òà ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ;

– çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ì³ñöåâèõ çáîð³â çà çáè-
ðàííÿ òà óòèë³çàö³þ ñì³òòÿ;

– çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ âíåñê³â íà îõîðî-
íó çäîðîâ’ÿ â åêîëîã³÷íî íåáëàãîïîëó÷íèõ
ðàéîíàõ.

Ïåðåë³÷åí³ çàõîäè çóìîâëÿòü ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñà-
ìîäîñòàòíîñò³ òà ñàìîçàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [7].

Âèñíîâêè. Íåäîë³êè â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ôîðìó-
âàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà ðàõóíîê ì³ñöåâî-
ãî îïîäàòêóâàííÿ çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ñóòòºâî-
ãî âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â éîãî ïðàêòè÷íîãî
çä³éñíåííÿ. Øëÿõàìè âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì
ìîæóòü áóòè ðåôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó ñïðàâëÿííÿ
ºäèíîãî ïîäàòêó ç ñóá’ºêò³â ìàëîãî á³çíåñó øëÿõîì
ïîñèëåííÿ éîãî ô³ñêàëüíèõ òà ðåãóëþþ÷èõ âëàñòèâî-
ñòåé à òàêîæ ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ ãðî-
ìàä ñòîñîâíî çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â
òà ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ, çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ì³ñöåâèõ
çáîð³â çà çáèðàííÿ òà óòèë³çàö³þ ñì³òòÿ, çàïðîâàäæåí-
íÿ îáîâ’ÿçêîâèõ âíåñê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â åêîëî-
ã³÷íî íåáëàãîïîëó÷íèõ ðàéîíàõ.

Ïîäàëüø³ íàóêîâ³ ïîøóêè â çàçíà÷åíîìó íàïðÿì³
äîñë³äæåíü, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ñë³ä ïðèñâÿòèòè
ïðîãíîçóâàííþ íàñë³äê³â â³ä çàïðîâàäæåííÿ êîæíîãî
³ç çàïðîïîíîâàíèõ íàìè øëÿõ³â âäîñêîíàëåííÿ ÷èí-
íîãî ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâî-
ãî ð³âíÿ.
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