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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ï³ñëÿ 2010 ðîêó (êîëè ó
ïðàöåçäàòíèé â³ê ïî÷íå âõîäèòè ïîêîë³ííÿ ãðîìàäÿí,
ÿê³ íàðîäèëèñÿ ó ïåð³îä íèçüêî¿ íàðîäæóâàíîñò³ 90-õ
ðîê³â) â³äáóäåòüñÿ íå ò³ëüêè ê³ëüê³ñíå ñêîðî÷åííÿ
ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, àëå ³ ÿê³ñíå ïîã³ðøåííÿ –
ñòàð³ííÿ éîãî åêîíîì³÷íî àêòèâíî¿ ÷àñòèíè. Òàê³
äåìîãðàô³÷í³ ïåðñïåêòèâè âèìàãàþòü ïðèñòîñóâàí-
íÿ ñóñï³ëüñòâà é åêîíîì³êè äî îñîáëèâîñòåé “ñòàð³þ-
÷îãî” ñóñï³ëüñòâà, äå ê³ëüê³ñòü ñïîæèâà÷³â ïåðåâèùóº
÷èñåëüí³ñòü çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ. Ïðîöåñè äåïîïó-
ëÿö³¿ òà ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ ñïðàâëÿþòü äóæå íåãà-
òèâíèé âïëèâ íà ô³íàíñîâó ñïðîìîæí³ñòü ïåíñ³éíî¿
ñèñòåìè.

Âîäíî÷àñ çà ðåçóëüòàòàìè îáñòåæåíü Äåðæàâíî¿
ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ àê-
òèâíîñò³ íàñåëåííÿ ÷èñåëüí³ñòü çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ
ïðàöåçäàòíîãî â³êó çíà÷íî ïåðåâèùóº ÷èñåëüí³ñòü
ïëàòíèê³â ñòðàõîâèõ âíåñê³â äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óê-
ðà¿íè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íååôåêòèâíó äåðæàâíó ïîë³òè-
êó ó ö³é ñôåð³, ñòâîðåííÿ íåâèïðàâäàíèõ ïðåôå-
ðåíö³é ³ç ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â, à òàêîæ íèçüêèé
ð³âåíü êîíòðîëþ çà ñòàíîì ¿õ ñïëàòè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. Àêòó-
àëüí³ñòü òåìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïåðåõ³ä äî ðèíêîâèõ
â³äíîñèí âèêëèêàâ ãëèáîê³ ïåðåòâîðåííÿ ó ïåíñ³éí³é
ñèñòåì³. Äëÿ Óêðà¿íè, ÿê ³ äëÿ á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó
ãîëîâíîþ äåìîãðàô³÷íîþ òåíäåíö³ºþ ïîòî÷íîãî
ñòîë³òòÿ º ïðîöåñ ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ, ùî âèÿâëÿºòüñÿ
ó çðîñòàíí³ ÷àñòêè îñ³á ïîõèëîãî â³êó. Âæå íèí³ ó
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ïåíñ³éí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè íà 10 ïëàòíèê³â ñòðàõîâèõ
âíåñê³â ïðèïàäàº 9 ïåíñ³îíåð³â. Õî÷à â îñòàíí³ ðîêè
ð³âåíü ñòàð³ííÿ äåùî çíèçèâñÿ ÷åðåç ï³äâèùåííÿ íà-
ðîäæóâàíîñò³, â íàéáëèæ÷³ ðîêè ïðîöåñ ñòàð³ííÿ íà-
ñåëåííÿ ïðèñêîðèòüñÿ (çà ïðîãíîçíèìè ðîçðàõóíêàìè,
ïðîòÿãîì 2011–2015 ðîê³â ñåðåäíüîð³÷íà ÷èñåëüí³ñòü
íàÿâíîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè áóäå çìåíøóâàòèñÿ. Ñå-
ðåä â÷åíèõ åêîíîì³ñò³â, êîòð³ äîñë³äæóâàëè ö³ ïèòàííÿ
â ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ, çàçíà÷èìî íàñòóïíèõ: ². Ñè-
ðîòà, Î. Âàñèëèê, Á. Çàé÷óê, Ì. Çàõàðêî, Î. Êîâàëåí-
êî, Ç. Êîðîâ³íà, Ë. Ëàð³îíîâà, Î. Ìåëüíèê, Î. Îã³é,
Ê. Îêîëüí³êîâ, Ä. Îñòàïåíêî, Â. Øóìñüêèé, Â. Ä³õòº-
ðüîâà òà áàãàòî ³íøèõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º õàðàêòåðèñòèêà îñîáëèâîñòåé
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ
ôîíä³â â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Êîæåí ³ç íàñ ìð³º
ïðî çàáåçïå÷åíó ñòàð³ñòü ³ç ïðèñòîéíîþ ïåíñ³ºþ.
Ïðîòå äåðæàâ³ ç ðîêó â ð³ê âàæ÷å íàïîâíþâàòè Ïåí-
ñ³éíèé ôîíä òà çàáåçïå÷óâàòè áåçá³äíå ³ñíóâàííÿ äëÿ
ëþäåé ïåíñ³éíîãî â³êó. Ñêëàäíà ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷-
íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³, äåìîãðàô³÷í³ ïðîáëåìè, çîêðåìà
øâèäêå ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ, ðîáëÿòü ñîë³äàðíó ïåíñ-
³éíó ñèñòåìó çàáåçïå÷åííÿ íååôåêòèâíîþ.Òîìó
íåîáõ³äíî ïåðåéòè äî áàãàòîð³âíåâî¿ ñèñòåìè ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ, îäíèì ç íàïðÿìê³â ÿêîãî º íåäåð-
æàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ.

Íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ
øëÿõîì óêëàäàííÿ ïåíñ³éíèõ êîíòðàêò³âì³æ àäì³í³ñò-
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ðàòîðàìè ïåíñ³éíèõ ôîíä³â òà âêëàäíèêàìè. Êð³ì
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ñòðàõîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ áàí-
ê³âñüêèìè óñòàíîâàìè.

Ñèñòåìà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ –
öå ñêëàäîâà ÷àñòèíà ñèñòåìè íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà ́ ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ äîá-
ðîâ³ëüíî¿ ó÷àñò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, êð³ì
âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè, ó ôîðìóâàíí³ ïåí-
ñ³éíèõ íàêîïè÷åíü ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ó÷àñíèêàìè
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ïåíñ³éíèõ
âèïëàò.

Íåäåðæàâíèé ïåíñ³éíèé ôîíä (ÍÏÔ) – þðèäè÷íà
îñîáà, ÿêà ìàº ñòàòóñ íåïðèáóòêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ôóí-
êö³îíóº òà ïðîâàäèòü ä³ÿëüí³ñòü âèêëþ÷íî ç ìåòîþ
íàêîïè÷åííÿ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â íà êîðèñòü ó÷àñíèê³â
ïåíñ³éíîãî ôîíäó ç ïîäàëüøèì óïðàâë³ííÿì ïåíñ³é-
íèìè àêòèâàìè, à òàêîæ çä³éñíþº ïåíñ³éí³ âèïëàòè
ó÷àñíèêàì çàçíà÷åíîãî ôîíäó ó âèçíà÷åíîìó ïîðÿäêó.

Ïèòàííÿ ùîäî ó÷àñò³ â ÍÏÔ ÿê äëÿ ãðîìàäÿí, òàê ³
äëÿ ðîáîòîäàâö³â º ñïðàâîþ äîáðîâ³ëüíîþ.

Ïåíñ³éí³ íàêîïè÷åííÿ ó÷àñíèêà ÍÏÔ ôîðìóþòü-
ñÿ çà ðàõóíîê ïåíñ³éíèõ âíåñê³â, ñïëà÷åíèõ ñàìèì
ó÷àñíèêîì, éîãî ðîáîòîäàâöåì àáî ÷ëåíàìè ñ³ì’¿, òà
³íâåñòèö³éíîãî äîõîäó, îòðèìàíîãî â ðåçóëüòàò³ ³íâåñ-
òóâàííÿ êîøò³â. Óñ³ êîøòè, ùî îáë³êîâóþòüñÿ íà ³íäè-
â³äóàëüíîìó ïåíñ³éíîìó ðàõóíêó ó÷àñíèêà ôîíäó
(ïåíñ³éí³ âíåñêè òà ³íâåñòèö³éíèé äîõ³ä), º âëàñí³ñòþ
ó÷àñíèêà ÍÏÔ íåçàëåæíî â³ä òîãî, õòî ïëàòèâ âíåñêè –
ñàì ó÷àñíèê, éîãî ðîáîòîäàâåöü àáî ðîäè÷³. Òîìó
í³õòî ³íøèé, êð³ì ó÷àñíèêà, íå ìîæå ðîçïîðÿäæàòèñÿ
öèìè êîøòàìè. Ïåíñ³éí³ êîøòè ó÷àñíèêà ìîæóòü
óñïàäêîâóâàòèñü éîãî ñïàäêîºìöÿìè.

ªäèíèì êðèòåð³ºì, çà ÿêèì ìîæíà ïðîâåñòè ðîç-
ïîä³ë ÍÏÔ çà çàêî-íîäàâñòâîì Óêðà¿íè, º ïðèðîäà
ó÷àñò³ â ÍÏÔ. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî êðèòåð³þ òà â³äïî-
â³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ” â Óêðà¿í³ ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ íåäåð-
æàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè òðüîõ òèï³â: â³äêðèò³, êîðïîðà-
òèâí³ òà ïðîôåñ³éí³ (òàáëèöÿ 1).

Àêòèâè ïåíñ³éíîãî ôîíäó ôîðìóþòüñÿ çà ðàõó-
íîê ïåíñ³éíèõ âíåñê³â òà äîõîäó â³ä ¿õ ³íâåñòóâàííÿ.
Â³í ìîæå ä³ÿòè ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ ñòàòóòó, ÿêèé çàòâåð-
äæóºòüñÿ çàñíîâíèêàìè ôîíäó. Îðãàí³çàö³éíà ñòðóê-
òóðà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó ñêëàäàºòüñÿ ç
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, îðãàí³â êîíòðîëþ òà íàãëÿäó.

Îñíîâí³ ï³äõîäè äî ôóíêö³îíóâàííÿ ÍÏÔ ïîäàí³
íà íàñòóïí³é ñõåì³ (ðèñ. 1).

ªäèíèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ ÍÏÔ º ðàäà ôîíäó,
ÿêà ôîðìóºòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â çàñíîâíèê³â ó
ê³ëüêîñò³ íå ìåíøå 5 îñ³á òà ïîãîäæóºòüñÿ ç Íàöêîì-
ô³íïîñëóã. ×ëåíè ðàäè îáîâ’ÿçêîâî ïðîõîäÿòü ñïå-
ö³àëüíå íàâ÷àííÿ òà îòðèìóþòü ñåðòèô³êàòè ñïå-
ö³àë³ñò³â ç ïèòàíü íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ïåð³îäè÷íî ï³äòâåðäæóþ÷è ñâîþ êâà-
ë³ô³êàö³þ.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2004 ð., ä³ÿëüí³ñòü ÍÏÔ â Óêðà¿í³ ðåã-
ëàìåíòîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî íåäåðæàâíå ïåí-
ñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ”, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãîâ Óêðà¿í³ ç’ÿ-
âèëèñü íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè.

Ñòàíîì íà 30.06.2014 â Äåðæàâíîìó ðåºñòð³
ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ì³ñòèëàñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî 80 íå-
äåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â òà 27 àäì³í³ñòðàòîð³â
ÍÏÔ (äîâ³äêîâî: ñòàíîì íà 30.06.2013 ó Äåðæàâíîìó
ðåºñòð³ íàë³÷óâàëîñü 89 ÍÏÔ òà 34 àäì³í³ñòðàòîð³â).

Çã³äíî ç äàíèìè Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ô³íàíñîâèõ
óñòàíîâ íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè çàðåºñòðîâàíî ó
9 ðåã³îíàõ Óêðà¿íè (ðèñ. 2). Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ÍÏÔ
çîñåðåäæåíà ó ì. Êèºâ³ – 60, àáî 75,0% â³ä çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ ÍÏÔ.

Çàñíîâíèêàìè íàéá³ëüøèõ ÍÏÔ º: ñåðåä áàíê³â –
Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè ³ Óêðåêñ³ìáàíê; ñåðåä
ï³äïðèºìñòâ – ÂÀÒ “Óêðòåëåêîì”, ÂÀÒ “Ñòèðîë”,
Äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî “Óêðïîøòà”, ÂÀÒ “Çàïîð³çü-
êèé çàâîä âèñîêîâîëüòíî¿ àïàðàòóðè”; ñåðåä ïðîô-
ñï³ëîê – ïðîôñï³ëêà ïðàö³âíèê³â åíåðãåòèêè òà åëåêòðî-
òåõí³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ïðîôñï³ëêà òðóäÿùèõ
ìåòàëóðã³éíî¿ ³ ã³ðíè÷îäîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Îñíîâí³ ïîêàçíèêè ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÔ, çã³äíî ç ïîäà-
íèìè çâ³òíèìè äàíèìè, òà òåìïè ¿õ ïðèðîñòó íàâåäåí³
â òàáëèö³ 2.

 Íàéïîïóëÿðí³øèìè ñåðåä íàñåëåííÿ º òàê³ ÍÏÔ:
– “Ñîö³àëüíèé ñòàíäàðò” – ñóìà ïåíñ³éíèõ âíåñ-

ê³â 858 òèñ. ãðí., ê³ëüê³ñòü âêëàäíèê³â 1825 îñ³á;
– “Óêðà¿íà”– ñóìà ïåíñ³éíèõ âíåñê³â 690,59 òèñ.

ãðí., ê³ëüê³ñòü âêëàäíèê³â 4645 îñ³á;
– “Ïåðøèé íàö³îíàëüíèé â³äêðèòèé ïåíñ³éíèé

ôîíä”– ñóìà ïåíñ³éíèõ âíåñê³â 473,2 òèñ. ãðí.,
ê³ëüê³ñòü âêëàäíèê³â 12730 îñ³á;

– “ªâðîïåéñüêèé ïåíñ³éíèé ôîíä”– ñóìà ïåí-
ñ³éíèõ âíåñê³â 187,82 òèñ. ãðí., ê³ëüê³ñòü âêëàä-
íèê³â 8817îñ³á.

 Òàáëèöÿ 1.
 Òèïè íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â
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Ðèñ. 1. Ñèñòåìà íàêîïè÷óâàëüíîãî íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ

Ðèñ. 2. Òåðèòîð³àëüíèé ðîçïîä³ë ÍÏÔ (øò.)

Äî îñíîâíèõ ïðè÷èí íåäîñòàòíüîãî ðîçâèòêó
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³
ìîæíà â³äíåñòè:

– íèçüêèé ð³âåíü äîõ³äíîñò³ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â
– çàêîíîäàâ÷ó íåâðåãóëüîâàí³ñòü îêðåìèõ ïè-

òàíü ä³ÿëüíîñò³ ðèíêó íåäåðæàâíîãî ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ;

– íèçüêèé ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî íåäåðæàâ-
íîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ;

– íåäîñòàòíþ çà³íòåðåñîâàí³ñòü ðîáîòîäàâö³â ó
ô³íàíñóâàíí³ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ïðîãðàì
äëÿ ïðàö³âíèê³â íèçüêèé ô³íàíñîâèé ð³âåíü

ñïðîìîæíîñò³ ãðîìàäÿí äëÿ ó÷àñò³ ó ñèñòåì³
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ;

– îáìåæåíèé âèá³ð ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â,
ïðèäàòíèõ äëÿ ³íâåñòóâàííÿ â íèõ ïåíñ³éíèõ
êîøò³â, óíàñë³äîê â³äñòàâàííÿ ðîçâèòêó ðèíêó
êàï³òàëó â³ä ïîòðåá ³íñòèòóö³éíèõ ³íâåñòîð³â;

– íèçüêèé ð³âåíü ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè ùîäî
çì³ñòó òà ðîë³ ñèñòåìè íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ òà íåäî-
ñòàòí³ñòü ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ.

Ïåðøà ³ ãîëîâíà ïåðåâàãà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³é-
íîãî ôîíäó äëÿ ïåðåñ³÷íîãî âêëàäíèêà – öå ìîæ-
ëèâ³ñòü îòðèìàòè äîäàòêîâó ïåíñ³þ, ÿêà ìîæå áóòè
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íàáàãàòî á³ëüøà, í³æ äåðæàâíà. Ïðè öüîìó ìàéáóòí³é
ïåíñ³îíåð ìîæå ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè ÷àñòîòó ³
ðîçì³ð âíåñê³â, òåðì³í âèõîäó íà ïåíñ³þ (â³ä 50 äî 70
ðîê³â äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ â³ä 45 äî 65 äëÿ æ³íîê), à òàêîæ
ñóìó ³ òðèâàë³ñòü ïåíñ³éíèõ âèïëàò. Êë³ºíò íåäåðæàâ-
íîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó ìîæå òàêîæ çìåíøèòè ñóìó
ðåãóëÿðíèõ ïëàòåæ³â àáî ïåðåñòàòè âíîñèòè ¿õ çîâñ³ì
áåçøòðàô³â.

Äðóãà ïåðåâàãà:
Ùå îäèí ö³êàâèé àñïåêò: êîæåí ïðàöþþ÷èé ùî-

ì³ñÿ÷íî ïðèíîñèòü Ïåíñ³éíîìó ôîíäó 600 ãðèâåíü,
çà 25 ðîê³â ñòàæó – 180 000 ãðèâåíü. Ôîíä, òåîðåòè÷íî,
ïîçè÷àº ö³ êîøòè, òîìó äî ö³º¿ ñóìè ñë³ä äîäàòè
áàíê³âñüêèé â³äñîòîê. Çà 25 ðîê³â “íàá³æèòü” ç êàï³òà-
ë³çàö³ºþ â³äñîòê³â áëèçüêî 760 òèñÿ÷ ãðèâåíü

Ïîâåðíå æ äåðæàâà ïåíñ³îíåðó, ÿêùî òîé ïðîæè-
âå ï’ÿòü ðîê³â ï³ñëÿ âèõîäó íà ïåíñ³þ 60 000 ãðèâåíü,
àáî ó 13 ðàç³â ìåíøå, í³æ ïðàö³âíèê âí³ñ çà æèòòÿ.
Äðóãèé ïëþñ: ïåíñ³éí³ âíåñêè ó÷àñíèêà íåäåðæàâíèõ
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â íå çëèâàþòüñÿ â çàãàëüíèé êàçàí, ÿê
ó ñîë³äàðí³é ïåíñ³éí³é ñèñòåì³, à çàðàõîâóþòüñÿ íà
ïåðñîíàëüíèé ðàõóíîê âêëàäíèêà. Â³í ìîæå â áóäü-
ÿêèé ìîìåíò ä³çíàòèñÿ, ñê³ëüêè â³í âæå íàêîïè÷èâ.

Òðåòÿ ïåðåâàãà: ìàéáóòíÿ ïåíñ³ÿ äîáðå çàõèùåíà.
Âñ³ íàêîïè÷åííÿ º âëàñí³ñòþ âêëàäíèêà (àáî éîãî ñïàä-
êîºìö³â). Â³í ìîæå â áóäü-ÿêèé ÷àñ ïåðåâåñòè ãðîø³ â
³íøèé ïåíñ³éíèé ôîíä, ñòðàõîâó êîìïàí³þ àáî áàíê.
Äåðæàâà âèñóâàº æîðñòê³ âèìîãè ³ äî ñàìîãî íåäåð-
æàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ³ äî êîìïàí³¿, ÿêà óïðàâëÿº
ïåíñ³éíèìè àêòèâàìè. Òàêèé êîíòðîëü âèêëþ÷àº øàõ-
ðàéñòâî òà ãàðàíòóº çáåðåæåííÿ ìàéáóòíüî¿ ïåíñ³¿.

Á³ëüøà ÷àñòèíà àêòèâ³â íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ
ôîíä³â âêëàäàºòüñÿ â ³íñòðóìåíòè ç âèñîêèì ñòóïå-
íåì íàä³éíîñò³ – áàíê³âñüê³ äåïîçèòè, ö³íí³ äåðæàâí³

ïàïåðè, äîðîãîö³íí³ ìåòàëè. Âîíè äàþòü íå íàéá³ëü-
øèé äîõ³ä, àëå äîçâîëÿþòü ì³í³ì³çóâàòè ðèçèêè. Êð³ì
òîãî, íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè, â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâñòâà, íå ìîæóòü áóòè âèçíàí³ áàíêðóòîì.

Ùå îäèí ïðèºìíèé áîíóñ âíåñêè â íåäåðæàâíèé
ïåíñ³éíèé ôîíä çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ
àæ äî íàñòàííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó âêëàäíèêà.

Îñíîâíèé ì³íóñ.
Íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â îáóìîâëåíèé

¿õíüîþ ìåòîþ – íàêîïè÷åííÿì ïåíñ³é. Òîìó îòðèìà-
òè ãðîø³ ç íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó äî íàñòàí-
íÿ îáóìîâëåíîãî ïåíñ³éíîãî â³êó áóäå äóæå ïðîáëå-
ìàòè÷íî. Íà ðóêè âêëàäíèêà âñþ íàêîïè÷åíó ñóìó
âèäàþòü ëèøå ó âèïàäêó êðèòè÷íîãî ñòàíó éîãî çäî-
ðîâ’ÿ (³íâàë³äí³ñòü, ðàê, ³íñóëüò) àáî æ ÿêùî êë³ºíò 
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó âè¿æäæàº íà ïîñò-
³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ çà êîðäîí. Ó âñ³õ ³íøèõ âèïàä-
êàõ íàêîïè÷åííÿ ïåðåâîäÿòüñÿ â ³íøèé ôîíä, ñòðàõî-
âó êîìïàí³þ àáî áàíê.

Äðóãèé íåäîë³ê – ïåíñ³éíèé íàêîïè÷óâàëüíèé
ðàõóíîê ìîæå áóòè ëèøå â ãðèâíÿõ. Òîìó, ùîá ãðîø³
âêëàäíèêà íå çíåö³íèëèñÿ, ïðèáóòêîâ³ñòü ôîíäó ïî-
âèííà áóòè âèùå ð³âíÿ ³íôëÿö³¿ ïðîòÿãîì íà 10-25
ðîê³â. ²íøèìè ñëîâàìè, ñóìà âàøèõ îñíîâíèõ íàêî-
ïè÷åíü íå çì³íèòüñÿ, à îñü ð³âåíü äîäàòêîâîãî äîõîäó
â³ä ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ
ôîíä³â ïåðåäáà÷èòè ñêëàäíî.

Òðåòÿ íåïðèºìí³ñòü – ïîäàòêè ç íàêîïè÷åíî¿
ñóìè òàêè äîâåäåòüñÿ çàïëàòèòè, àëå ç íàñòàííÿì
îáóìîâëåíîãî â êîíòðàêò³ ïåíñ³éíîãî â³êó. Ùîïðàâäà,
çàêîí ïåðåäáà÷àº ï³ëüãó: ïîäàòêîì íà äîõîäè (15%)
îáêëàäàºòüñÿ ëèøå 60% âèïëàò. Òàêèì ÷èíîì, ñòàâêà
ïîäàòêó ñòàíîâèòèìå 9%. Àëå âêëàäíèê íåäåðæàâíîãî
ïåíñ³éíîãî ôîíäó ïî äîñÿãíåííþ 70 ðîê³â çâ³ëüíÿºòü-

Òàáëèöÿ 2.
Äèíàì³êà îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â
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ñÿ â³ä ïîäàòê³â, ÿêùî éîìó âèïëà÷óºòüñÿ ïåíñ³ÿ íà
âèçíà÷åíèé òåðì³í (íå ìåíøå 10 ðîê³â). Öå ïðàâèëî
íå ïîøèðþºòüñÿ íà ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ òèõ, õòî â ïðàöåçäàòíîìó â³ö³ áóâ
çâ³ëüíåíèé â³ä ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó.

×åòâåðòèé ì³íóñ – íåäîñâ³ä÷åí³ñòü ïðèâàòíèõ
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â. Äàëåêî íå êîæåí ðèçèêíå äîâ³ðèòè
ñâî¿ ãðîø³ ñòðóêòóð³, ÿêà ïðàöþº íà ðèíêó âñüîãî 3–4
ðîêè. Á³ëüø³ñòü íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ïîêè
ò³ëüêè çáèðàþòü ãðîø³, à ìàñîâèõ âèïëàò íåäåðæàâíèõ
ïåíñ³é íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ÷åêàòè íå äîâîäèòüñÿ.

Íà ñüîãîäí³ Óêðà¿íà çàëèøàºòüñÿ êðà¿íîþ ç
â³äíîñíî íåâèñîêèì ð³âíåì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ. Îñíîâíèì ïîêàçíèêîì, ÿêèé õàðàêòåðèçóº åôåê-
òèâí³ñòü ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, º êîåô³ö³ºíò çàì³ùåííÿ,
ùî ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê â³äíîøåííÿ ñåðåäíüî¿ ïåíñ³¿ äî
ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Çà îñòàíí³ 15 ðîê³â êî-
åô³ö³ºíò çíèçèâñÿ ç 40 äî 25%.Ðàçîì ç òèì ó á³ëüøîñò³
êðà¿í ñâ³òó äîñòîéíèé ð³âåíü æèòòÿ ïåíñ³îíåð³â çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ íå ò³ëüêè çà ðàõóíîê äåðæàâíî¿ ïåíñ³éíî¿
ñèñòåìè. ßê ïîêàçàâ àíàë³ç ïåíñ³éíèõ ñèñòåì ðîçâè-
íóòèõ êðà¿í, çà ðàõóíîê äåðæàâè êîìïåíñóºòüñÿ ëèøå
áëèçüêî 30% ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. ²íøà ÷àñòè-
íà, à öå ïîðÿäêó 30-40%, ôîðìóºòüñÿ â ïðèâàòíèõ ïåí-
ñ³éíèõ ñèñòåìàõ.Ùî ñòîñóºòüñÿ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó
ÍÏÔ â Óêðà¿í³, òî âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ôàêòè÷íî ó
íàø³é êðà¿í³ º äîñòàòí³ ìîæëèâîñò³ âïðîâàäæåííÿ íå-
äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à äëÿ öüîãî
ïåðø çà âñå íåîáõ³äíî ïîñèëèòè ³íòåðåñ ïîòåíö³éíèõ
ó÷àñíèê³â ÍÏÔ äî íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõó-
âàííÿ, çä³éñíèòè çàõîäè ç íàäàííÿ âïåâíåíîñò³ òà äîâ³-
ðè äî ÍÏÇ. Ïðîòå, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî äîïîêè á³ëüø³ñòü
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè áóäå îòðèìóâàòè ì³çåðí³ çàðîá³òí³
ïëàòè, ïðî ðîçâèòîê ÍÏÔ ãîä³ é ìð³ÿòè.

Äëÿ òîãî, ùîá ÍÏÔ ñòàëè àêòèâíèìè ó÷àñíèêàìè
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà ç ïîâíîþ ì³ðîþ âèêî-
íóâàëè ñâîþ ñîö³àëüíó ðîëü, íåîáõ³äíî âæèòè íèçêó
çàõîä³:

1. Ðîçøèðåííÿ ô³íàíñîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, ÿêèé
çàáåçïå÷óº íàä³éí³ñòü ³ ïðèéíÿòíó äîõ³äí³ñòü äëÿ ³íâå-
ñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÔ.

2. Çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ
ì³æ îðãàíàìè, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíèé êîíòðîëü ³
íàãëÿä ó ñèñòåì³ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ øëÿõîì ðîçðîáêè ³âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿
ñèñòåìè îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ.

3. Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè ñå-
ðåä íàñåëåííÿ, ðîáîòîäàâö³â, ïðîôñï³ëîê, îá’ºäíàíü
ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á, â òîìó÷èñë³:

– ïîøèðåííÿ ñåðåä íàñåëåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ïåðåâàãè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ òà ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ äîäàòêîâèõ
âèïëàò ïðè äîñÿãíåíí³ ãðîìàäÿíàìè ïåíñ³é-
íîãî â³êó;

– ðîçì³ùåííÿ íà òåëåáà÷åíí³, ðàä³îìîâëåíí³ ñî-
ö³àëüíî¿ ðåêëàìè òà ³íôîðìàö³¿ ïðî ñèñòåìó
ÍÏÇ;

– çàëó÷åííÿ îáëàñíèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ïóáë³êàö³¿ îö³íêè
ô³íàíñîâîãî ñòàíó ÍÏÔ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî

– ïðàâîâèõ àêò³â òà ââåäåííÿ â ä³þ ñèñòåìè ðîç-
êðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ÍÏÔ.

 Çàçíà÷åíå ìîæå áóòè øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ
çàãàëüíîäîñòóïíî¿ áàçè äàíèõ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëü-
íîñò³ ÍÏÔ ó ³íòåðíåò³, à òàêîæ ðåãóëÿðíå îïðèëþä-
íåííÿ ó ïðåñ³ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿.

4. Ñë³ä ïåðåäáà÷èòè îáìåæåííÿ íà ³íâåñòèö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü ç ïåíñ³éíèìè àêòèâàìè. Öå ìàº çàõèñòèòè
ïåíñ³éí³ çàîùàäæåííÿ â³ä ðèçèêîâàíèõ îïåðàö³é ³
ìàêñèìàëüíî ì³í³ì³çóâàòè éìîâ³ðí³ñòü ¿õíüî¿ âòðàòè.

5. Ñóòòºâå ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áàíê³â-
çáåð³ãà÷³â çà îö³íêó ³ ìîí³òîðèíã ñòðóêòóðè àêòèâ³â
ïåíñ³éíèõôîíä³â.

Îòæå, çàïðîâàäæåííÿ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ º îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü ³ âàæëèâèõ
êðîê³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ Óêðà¿íè. Â³äêëàäàòè àáî íå â³äêëàäàòè êîøòè íà
ïåíñ³þ â íåäåðæàâíîìó ïåíñ³éíîìó ôîíä³, öå òå ñàìå
ùî ï³êëóâàòèñÿ ÷è í³ ïðî ñâîº ìàéáóòíº.

Ëþäèíà çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ çàâæäè ïðàãíå äî êðà-
ùîãî.Åêñïåðòè îðãàí³çàö³¿ HelpAgeInternational ñêëà-
ëè ðåéòèíã êðà¿í äå íàéâèã³äí³øå çóñòð³òè ñòàð³ñòü
(âðàõîâóâàëèñü ôàêòîðè: äîáðîáóò, ìîæëèâîñò³ ðî-
áîòè ³ îñâ³òè, ñòàí çäîðîâ’ÿ, ñïðèÿòëèâå ñåðåäîâèùå
äëÿ æèòòÿ).

Ó ÿêèé êðà¿í³ íàéâèã³äí³øå çóñòð³òè ñòàð³ñòü?
Ðåéòèíã êðà¿í

Çà ðåéòèíãîì îðãàí³çàö³¿ HelpAgeInternational.

Âèñíîâîê. Ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâè ïîâèííå áóòè íàïðàâëåíå íà
äîñÿãíåííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè – ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâ âñ³õ ãðîìàäÿí íà îòðèìàííÿ ìàòåð³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ó ðàç³ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ óíàñë³äîê
ñòàðîñò³, ³íâàë³äíîñò³, ïðè âòðàò³ ãîäóâàëüíèêà ³ â
³íøèõ âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

Îòæå, ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèñòóïàº
ï³äñèñòåìîþ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, ïðè÷îìó íå ò³ëüêè
íà äåêëàðàòèâíîìó ð³âí³, à íà ð³âí³ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àë-
³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é ïî íàêîïè÷åííþ, ïðèìíîæåííþ
³ ïåðåðîçïîä³ëó âèïëàò ãðîìàäÿíàì-ïåíñ³îíåðàì.
Ïðè÷îìó ðàçîì ç äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè â ïåíñ³é-
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íîìó çàáåçïå÷åíí³ áåðóòü àêòèâíó ó÷àñòü ³ íåäåð-
æàâí³ ñòðóêòóðè. Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ º ä³ÿëüí³ñòþ ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ³íñòè-
òóò³â, ùî âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì â
ö³ëîìó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ çà äîïîìîãîþ ïåíñ³é ãðîìàäÿíàì, ùî
âòðàòèëè ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ çàðîá³òêó óíàñë³äîê:
äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî â³êó, íàñòàííÿ ³íâàë³äíîñò³, ïåâ-
íî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà ³ ³í.

Íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ
øëÿõîì óêëàäàííÿ ïåíñ³éíèõ êîíòðàêò³â ì³æ àäì³í³ñò-
ðàòîðàìè ïåíñ³éíèõ ôîíä³â òà âêëàäíèêàìè. Êð³ì
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ñòðàõîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ áàí-
ê³âñüêèìè óñòàíîâàìè.

Çâàæàþ÷è íà ïîçèòèâíèé çàðóá³æíèé äîñâ³ä ó ñó-
÷àñíèõ óìîâàõ íåñòàá³ëüíîñò³ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî
ôîíäîâîãî ðèíêó äëÿ çáåðåæåííÿ òà ïðèìíîæåííÿ
àêòèâ³â ÍÏÔ Óêðà¿íè ìîæíà çàïðîïîíóâàòè: ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äèâåðñèô³êàö³¿ ³íâåñòèö³éíîãî
ïîðòôåëþ ôîíä³â çà ðàõóíîê ³íâåñòóâàííÿ â ö³íí³ ïà-
ïåðè ³íîçåìíèõ åì³òåíò³â, ÿê³ º íàä³éíèìè òà ïðèáóò-
êîâèìè íà ì³æíàðîäíîìó ôîíäîâîìó ðèíêó. Íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äëÿ ³íâåñòóâàííÿ â çàêîðäîíí³
àêòèâè ³ñíóþòü çàêîíîäàâ÷³ îáìåæåííÿ, à ñàìå çàêî-
íîäàâ÷î âèçíà÷åíî, ùî íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè
Óêðà¿íè ìîæóòü ³íâåñòóâàòè â ö³íí³ ïàïåðè ³íîçåìíèõ
åì³òåíò³â íå á³ëüøå í³æ 20% çàãàëüíî¿ âàðòîñò³ ïåíñ³é-
íèõ àêòèâ³â. Ìîæëèâî ïîäàëüøà ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè â
ªÑ äîçâîëèòü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïèòè
çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ³íâåñòóâàííÿ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â ó
ö³íí³ ïàïåðè ³íîçåìíèõ åì³òåíò³â; îïòèì³çóâàòè ï³äõ³ä
äî íàãëÿäó çà ³íâåñòóâàííÿì íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ
ôîíä³â. Â Óêðà¿í³ çàñòîñîâóºòüñÿ íàéìåíø ïîïóëÿð-
íèé ó êðà¿íàõ ÎÅÑÐ ï³äõ³ä äî íàãëÿäó çà ³íâåñòóâàí-
íÿì, çàñíîâàíèé íà äîòðèìàíí³ ïðàâèë òà íîðìàòèâ³â,
ÿêèé º äîñèòü âèòðàòíèì, ïåðåäáà÷àº äóáëþâàííÿ
ôóíêö³é îðãàíàìè êîíòðîëþ òà íàãëÿäó. Ïîçèòèâíèì
äîñâ³äîì äëÿ Óêðà¿íè ïîâèíåí, íà ìîþ äóìêó, ñòàòè
ï³äõ³ä äî íàãëÿäó çà ³íâåñòóâàííÿì ÍÏÔ, ùî ´ðóí-
òóºòüñÿ íà îö³íö³ ðèçèê³â, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ â
áàãàòüîõ êðà¿íàõ ÎÅ ÑÐ ³ îð³ºíòîâàíèé íà óïåðåäæåí-
íÿ âèíèêíåííÿ ðèçèê³â ³íâåñòóâàííÿ òà çàõèñò ïåíñ³é-
íèõ àêòèâ³â. Îñîáëèâî àêòóàëüíèì öå º äëÿ íåäåðæàâ-
íèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â åíåðãåòè÷íî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè, ÿê³
çã³äíî ç îö³íêàìè º çáèòêîâèìè òà ìîæóòü áóòè

ë³êâ³äîâàí³, ùî íåãàòèâíî âïëèíå ÿê íà âêëàäíèê³â,
ó÷àñíèê³â, òàê ³ íà ñàìó ñôåðó íåäåðæàâíîãî ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ï³äõ³ä äî íàãëÿäó çà ³íâåñòóâàí-
íÿì íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â äîçâîëèòü âèÿâè-
òè çáèòêîâ³ ³íâåñòèö³¿ òà çä³éñíèòè çàõîäè ùîäî
óïåðåäæåííÿ çáèòê³â ôîíä³â.
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