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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Óãîäîþ ïðî àñîö³àö³þ ì³æ
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà Óêðà¿íîþ ïåðåäáà÷åíî
ðîçâèòîê ñï³âïðàö³ â ñôåð³ åêîíîì³êè ÷åðåç ñòâîðåí-

íÿ ïîãëèáëåíî¿ òà âñåîõîïëþþ÷î¿ çîíè â³ëüíî¿
òîðã³âë³ ì³æ íèìè, íàëàãîäæåííÿ ò³ñí³øî¿ ñï³âïðàö³ â
ð³çíèõ ñôåðàõ, çîêðåìà â åíåðãîçàáåçïå÷åíí³, ïðî-
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Àíîòàö³ÿ.  Óãîäîþ ïðî àñîö³àö³þ ì³æ ªâðîñîþçîì òà Óêðà¿íîþ ïåðåäáà÷åíî ï³äñèëåííÿ ñï³âïðàö³,
ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, êîîðäèíàö³¿ ô³ñêàëüíèõ ïðàâèë, à òà-
êîæ çáëèæåííÿ ðåãóëÿòîðíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè òà ªÑ. Ñï³âïðàöÿ â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèìè ô³íàíñàìè íàïðàâëåíà íà îòðèìàííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè
òà çìåíøåííÿ íåãàòèâíèõ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ âïëèâ³â. Ï³äêðåñëåíî, ùî çà ñó÷àñíèõ óìîâ äåðæàâ-
íà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà ó êðà¿íàõ ªÑ íàïðàâëåíà ïåðåâàæíî íà çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì ô³ñêàëüíî¿
êîíñîë³äàö³¿ ÷åðåç îáìåæåííÿ ô³ñêàëüíèõ äèñáàëàíñ³â, ÷îãî ìîæíà äîñÿãíóòè çàâäÿêè âíåñåííþ çì³í
äî êëþ÷îâèõ íàïðÿìê³â ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè: ïîë³òèêè âèòðàò, àêóìóëþâàííÿ äîõîä³â òà ô³íàíñó-
âàííÿ ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñôåðà äåðæàâíèõ âèòðàò íàö³ëåíà íà îïòèì³çàö³þ ¿õ îá-
ñÿã³â òà ðàö³îíàë³çàö³þ ñòðóêòóðè, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ
ðåñóðñ³â. Çàçíà÷åíî, ùî ãîëîâíèì íàïðÿìîì ïîë³òèêè óêðà¿íñüêîãî óðÿäó º ïðîâåäåííÿ ô³ñêàëüíî¿
êîíñîë³äàö³¿ çàäëÿ îáìåæåííÿ äåô³öèòó ñåêòîðó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà çìåíøåííÿ òåìï³â çðîñòàí-
íÿ äåðæàâíîãî áîðãó. Ðîçêðèòî îñîáëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çì³â ô³ñêàëüíî-áþäæåòíî¿ ïîë³-
òèêè ó êðèçîâîìó ïåð³îä³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³ñêàëüíî-áþäæåòíà ïîë³òèêà, ïîäàòêîâà ñèñòåìà, åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíî¿
ñèñòåìè, åêîíîì³÷íà êðèçà, êðèçîâèé ïåð³îä.

Àíîòàöèÿ. Ñîãëàøåíèåì îá àññîöèàöèè ìåæäó Åâðîñîþçîì è Óêðàèíîé ïðåäóñìîòðåíî óêðåïëåíèå
ñîòðóäíè÷åñòâà, êàñàþùåãîñÿ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, êîîðäèíàöèè
ôèñêàëüíûõ ïðàâèë, à òàêæå ñáëèæåíèå ðåãóëÿòîðíîé ñðåäû Óêðàèíû è ÅÑ. Ñîòðóäíè÷åñòâî â
îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè íàïðàâëåíî  íà ïîëó÷åíèå ïîëîæèòåëüíîãî îïû-
òà ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû è óìåíüøåíèå íåãàòèâíûõ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ âîçäåé-
ñòâèé. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà â ñòðà-
íàõ ÅÑ íàïðàâëåíà  ïðåèìóùåñòâåííî íà âíåäðåíèå ïðîãðàìì ôèñêàëüíîé êîíñîëèäàöèè èç-çà îãðà-
íè÷åíèé ôèñêàëüíûõ äèñáàëàíñîâ, ÷åãî ìîæíî äîñòè÷ü áëàãîäàðÿ âíåñåíèþ èçìåíåíèé â êëþ÷åâûå
íàïðàâëåíèÿ ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè: ïîëèòèêè ðàñõîäîâ, àêêóìóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñôåðà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íàöåëåíà íà îïòèìè-
çàöèþ èõ îáúåìîâ è ðàöèîíàëèçàöèþ ñòðóêòóðû, à òàêæå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. Îòìå÷åíî, ÷òî ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì ïîëèòèêè óêðàèíñêîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ôèñêàëüíîé êîíñîëèäàöèè äëÿ îãðàíè÷åíèÿ äåôèöèòà ñåêòîðà
ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ è óìåíüøåíèå òåìïîâ ðîñòà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Ðàñêðûòû îñî-
áåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ôèñêàëüíî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè â êðèçèñíîì ïåðèîäå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèñêàëüíî-áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, ýôôåêòèâíîñòü áþäæåò-
íîé ñèñòåìû, ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, êðèçèñíûé ïåðèîä.

Abstract. The Association Agreement between the EU and Ukraine provides cooperation strengthening
with regard to the state financial policy, coordination of fiscal rules and the convergence of the regulatory
environment in Ukraine and the EU. Cooperation in the field of public finance management is aimed at a
positive experience in tax system reforming and negative external and internal influences reduce. The
paper underlines, that under current conditions the state financial policy in the EU aims mainly to
introduce programs of fiscal consolidation through fiscal imbalances limit that can be achieved through
amendments to key directions of fiscal policy: expenditure policies, accumulated income and government
sector financing. The scope of public expenditure aimed at optimizing their volumes and rationalization of
the structure and budget resources efficiency. It is indicated that the main focus of the Ukrainian govern-
ment policy is to conduct fiscal consolidation to limit the deficit of public finances and reduce the growth
of public debt. The study reveals the peculiarities of the fiscal and budgetary policy in the crisis period.
Key words: fiscal and budgetary policy, tax system, the budget system effectiveness, economic crisis, crisis
period.
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ìèñëîâîñò³, ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, çîâí³øí³é
òîðã³âë³. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ çàïî÷àòêóâàí-
íþ íîâèõ ôîðìàò³â ñï³âïðàö³, ä³ÿëüíîñò³ ó ô³íàíñîâ³é
ñôåð³, íàáëèæåííþ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â òîùî [1]. Âñå á³ëüøîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïî-
êðàùåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà â ïðîâåäåíí³ äåðæàâíî¿
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, êîîðäèíàö³¿ ô³ñêàëüíèõ ïðàâèë,
çáëèæåíí³ ðåãóëÿòîðíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè òà ªÑ.

Òàêèì ÷èíîì, îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ çàáåç-
ïå÷åííÿ ñò³éêî¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â óìîâàõ
êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ º áþäæåò, ÿêèé ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà â³äîáðàæàº â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè â
ïðîöåñ³ ïåðåðîçïîä³ëó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðî-
äóêòó. Çàäëÿ äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ åêîíîì³÷íèõ ³
ñîö³àëüíèõ ïîêàçíèê³â òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè Óêðà¿íè íåîáõ³ä-
íî çàáåçïå÷èòè çáàëàíñîâàí³ñòü áþäæåòíî¿ ñèñòåìè,
ñò³éê³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü ô³íàíñîâî-áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè, â òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþä-
æåòó, ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, îïîäàòêóâàííÿ, äåð-
æàâíîãî áîðãó, äåô³öèòó áþäæåòó, ùî ñïðÿìîâàí³ íà
ï³äòðèìêó íàëåæíîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà [2].

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. Ñåðåä
âàãîìèõ ïðàöü ç ïèòàíü òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè âèêîðèñòàí-
íÿ ³íñòðóìåíò³â ô³ñêàëüíî-áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äëÿ
â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ïîäîëàííÿ
íàñë³äê³â êðèçîâèõ ÿâèù ìîæíà íàçâàòè ïðàö³ òàêèõ
â³äîìèõ åêîíîì³ñò³â, ÿê Â. Áàðàíîâñüêîãî, Â. Àíäðó-
ùåíêà, Ò. Âàõíåíêî, Â. Ãåºöÿ, Â. Êîðíººâà, À. Ãàëü-
÷èíñüêîãî, À. Ëàôôåðà, Â. Íîðãàóçà, À. Ï³ãó, Ï. Ñà-
ìþåëüñîíà, Ð. Ñîëîó, Ô. Ìîä³ëüÿí³, Äæ. Òîá³íà,
Ì. Ôð³äìàíà, Â. Ôåäîñîâà, Ñ. Ô³øåðà òà ³íøèõ. Ïðîòå
àíàë³ç íàóêîâèõ äæåðåë ñâ³ä÷èòü, ùî ÷àñòèíà êëþ÷î-
âèõ ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îñîáëèâîñòåé çàïðîâàä-
æåííÿ áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ òà áîðãîâî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè â óìîâàõ êðèçîâîãî ðîçâèòêó êðà¿íè çàëè-
øàºòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíîþ. Â Óêðà¿í³ â³äñóòíº
òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ òà äîñâ³ä ïðàêòè÷íîãî âè-
êîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðî-
áëåìè, âðàõîâóþ÷è ñâ³òîâèé åêîíîì³÷íèé äîñâ³ä
ïîäîëàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù [3].

Äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â
íà öþ ïðîáëåìó, â³äîáðàæåí³ â ¿õ ïðàöÿõ, ìîæíà ïîä³-
ëèòè íà äâ³ ãðóïè. Òàêèì ÷èíîì, îäí³ â÷åí³ ââàæàþòü,
ùî âèñîêèé ð³âåíü äåðæàâíèõ âèäàòê³â ïðèçâîäèòü äî
çíèæåííÿ ð³âíÿ çàîùàäæåíü òà çá³ëüøåííÿ ïîäàòêî-
âîãî òÿãàðÿ, íàñë³äêîì ÷îãî º ñêîðî÷åííÿ òåìï³â ïî-
êðàùåííÿ åêîíîì³êè êðà¿íè òà ïîã³ðøåííÿ äîáðîáóòó
íàñåëåííÿ. Íà äóìêó ³íøèõ, äåðæàâí³ ³íâåñòèö³¿ ó ðîç-
âèòîê ³íôðàñòðóêòóðè, à òàêîæ âèäàòêè íà óòðèìàííÿ
äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â òà îðãàí³â âëàäè ïîêðàùóþòü
ïðîäóêòèâí³ñòü ðåñóðñ³â, ÿê³ ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ ñòè-
ìóëþþòü ïðèòîê ³íâåñòèö³é ³ ï³äâèùåííÿ òåìï³â çðîñ-
òàííÿ ÂÂÏ. Ïðè÷èíà íàñò³ëüêè ïðîòèëåæíèõ ïîãëÿä³â
ïîëÿãàº â òîìó, ùî íàóêîâö³ çâåðòàþòü óâàãó ëèøå íà
îäíó ñòîðîíó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³: àáî íåãàòèâíó, ïî-
â’ÿçàíó ç³ çáîðîì ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â, àáî ïîçèòèâíó,

ùî âèíèêàº ïðè ïðîâåäåíí³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Öå é
ïðèçâîäèòü äî ñóïåðå÷ëèâèõ ðåçóëüòàò³â, ùî, òàêèì
÷èíîì, ñïîòâîðþº ôîðìóâàííÿ âèñíîâê³â ïðî àäåê-
âàòí³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü [4].

Ìåòà ñòàòò³. Ìåòîþ ðîáîòè º âèâ÷åííÿ ðîë³
ô³ñêàëüíî-áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ÿê ³íñòðóìåíòó ðåãó-
ëþâàííÿ åêîíîì³êè òà îá´ðóíòóâàííÿ çàñîá³â ïîêðà-
ùåííÿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè äëÿ ïîäîëàííÿ
íàñë³äê³â êðèçîâèõ ÿâèù òà â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Áþäæåò º åêîíîì³÷-
íîþ êàòåãîð³ºþ, ÿêà â³äîáðàæàº â³äíîñèíè, ÿê³ âèíè-
êàþòü â ïðîöåñ³ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó äåðæàâè
íà ñóñï³ëüíå â³äòâîðåííÿ. Áþäæåò ÿâëÿº ñîáîþ àäàï-
òèâíèé ìåõàí³çì ó ñèñòåì³ ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè òà
ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ àäåêâàòíîñò³ ðåãóëÿ-
òèâíèõ çàõîä³â çîâí³øí³ì ³ âíóòð³øí³ì çì³íàì â åêîíî-
ì³÷íîìó ñåðåäîâèù³ ç ìåòîþ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
êðà¿íè. Çàäëÿ ïîñèëåííÿ âïëèâó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè
íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè íåîáõ³äíî
âæèâàòè çàõîäè, ùî äîçâîëÿòü ï³äâèùèòè ð³âåíü åôåê-
òèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, çáàëàíñî-
âàíîñò³ áþäæåòó, çàáåçïå÷èòè ïîêðàùåííÿ ì³æáþä-
æåòíèõ â³äíîñèí, ä³ºâèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ÿê³ñíå
âèêîíàííÿ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, à ùî íàéãîëîâí³øå –
ñò³éê³ñòü áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

Áþäæåòíà ñèñòåìà º îäíèì ç îñíîâíèõ ³íñòðó-
ìåíò³â ðåãóëþâàííÿ âèðîáíè÷î¿, ³íâåñòèö³éíî¿, ñîö³-
àëüíî¿, ðåã³îíàëüíî¿, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ êðà¿íè [5].

Çîêðåìà, ó êðà¿íàõ ªâðîñîþçó ìîíåòàðíà ïîë³òè-
êà ïåðåñòàëà áóòè ñàìîñò³éíîþ ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ
ªâðîïåéñüêîãî öåíòðîáàíêó ³ âïðîâàäæåííÿ ºäèíî¿
ºâðîïåéñüêî¿ âàëþòè – ºâðî, à ô³ñêàëüíî-áþäæåòíà
ïîë³òèêà áóëà ÷àñòêîâî îáìåæåíà Ìààñòðèõòñüêèìè
êðèòåð³ÿìè, àëå çàëèøàëàñÿ â ñàìîñò³éíîìó âåäåíí³
äåðæàâ ÷ëåí³â – ªÑ.

Ñâ³òîâà åêîíîì³÷íà êðèçà îáóìîâèëà áþäæåòí³
çì³íè, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòüñÿ çì³öíåííÿì ³íñòèòóò³â òà
ïîñèëåííÿì ïðîöåäóð ³ ïðàâèë. Ï³ñëÿ ðåôîðì ó Âåëè-
êîáðèòàí³¿ (â òîìó ÷èñë³, çàïðîâàäæåííÿ áþäæåòíî¿
ðàäè) ³ Í³ìå÷÷èí³ (ïîëîæåííÿ êîíñòèòóö³¿ ïðî çáàëàí-
ñîâàíèé áþäæåò) â îêðåìèõ êðà¿íàõ, çîêðåìà, ó Ãðåö³¿,
Ïîðòóãàë³¿, Ôðàíö³¿, ²òàë³¿, ²ðëàíä³¿ îáãîâîðþþòüñÿ
³í³ö³àòèâè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ïîë³ïøåííÿ áþäæåòíîãî
ïðîöåñó.

Âíàñë³äîê âïðîâàäæåííÿ àíòèêðèçîâèõ ïðîãðàì
òà ô³íàíñóâàííÿ óðÿäàìè íåáóâàëèõ çà îáñÿãàìè ïðî-
ãðàì ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³êè ³ ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó
ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ ïîì³òíî
çðîñëà äåðæàâíà çàáîðãîâàí³ñòü. Çîêðåìà, ó 2014 ðîö³
ñóâåðåííèé áîðã ßïîí³¿ çð³ñ äî 57,2% ÂÂÏ, Ôðàíö³¿ –
201,5%, ²òàë³¿ – 126,7%, ÑØÀ – 98,3% [6]. Ó ïîäàëüøî-
ìó ÷åðåç ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ òà íåîáõ³äí³ñòü
çá³ëüøåííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ìîæ-
ëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ á³ëüø ñåðéîçíèõ ïðîáëåì äëÿ
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â.
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Âèñîêèé ð³âåíü äåðæàâíîãî áîðãó ìîæíà ïîÿñíè-
òè íå ëèøå ô³íàíñîâîþ êðèçîþ, à é ñëàáêîþ ô³ñêàëü-
íî-áþäæåòíîþ ïîë³òèêîþ ìèíóëèõ äåñÿòèë³òü, êîëè ó
ñêëàäí³ ïåð³îäè ð³âåíü áîðãó çðîñòàâ, ïðîòå ó ñïðèÿò-
ëèâ³ íå çíèæóâàâñÿ. Îòæå, óðÿäè á³ëüøîñò³ êðà¿í ç ðîç-
âèíóòîþ åêîíîì³êîþ âèêîðèñòîâóâàëè áîðãîâå
ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â, ñòðàòåã³÷íî íå ðîçðàõîâóþ÷è
íà ìîæëèâ³ñòü ïîÿâè ñåðéîçíèõ ïðîáëåì ³ç îáñëóãî-
âóâàííÿì äåðæàâíèõ áîðã³â, ââàæàþ÷è öå òðàäèö³éíî
ïðîáëåìîþ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ.

Äëÿ çìåíøåííÿ äåðæàâíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ïîñòóïîâîãî åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ êðà¿íè âïðîâàäæóþòü ñòðàòåã³þ
ñåðåäíüîñòðîêîâî¿ áþäæåòíî¿ êîíñîë³äàö³¿. Áþäæåòíà
êîíñîë³äàö³ÿ ïåðåäáà÷àº çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâîãî òÿ-
ãàðÿ òà ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â äåðæàâè. Ó á³ëüøîñò³ ðîç-
âèíåíèõ êðà¿í çðîñòàº ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ,
çá³ëüøóºòüñÿ ô³ñêàëüíà ðîëü ïîäàòê³â ç ìåòîþ
çá³ëüøåííÿ àêóìóëüîâàíèõ äîõîä³â òà ñêîðî÷åííÿ
áþäæåòíîãî äåô³öèòó. Îêð³ì òîãî, çðîñòàþòü ïîäàòêè
ó ô³íàíñîâîìó ñåêòîð³, â äåÿêèõ êðà¿íàõ çá³ëüøóþòü-
ñÿ ñòàâêè óí³âåðñàëüíîãî òà ñïåöèô³÷íèõ àêöèç³â. Îä-
íàê ïðè öüîìó íåîáõ³äíî çáàëàíñóâàòè çàáåçïå÷åííÿ
íàäõîäæåíü äî áþäæåòó òà ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ó êðèçîâîìó ïåð³îä³. Ï³ä ÷àñ ô³íàíñî-
âî¿ êðèçè äîö³ëüíî îïòèì³çóâàòè îïîäàòêóâàííÿ çà
ðàõóíîê çíèæåííÿ íàäì³ðíî âèñîêèõ ïîäàòê³â òà ðîç-
øèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè ó êîíòåêñò³ ñòèìóëþâàííÿ
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó çà ðàõóíîê â³äíîâëåííÿ
âèðîáíè÷èõ ðåñóðñ³â [7].

Ïðèéíÿòà â Óêðà¿í³ ïîäàòêîâà ìîäåëü íå ïîâí³ñòþ
â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì âèìîãàì. Ïîäàòêîâà ñèñòåìà Óê-
ðà¿íè áóëà ñòâîðåíà â ïåð³îä áàãàòüîõ ïîë³òè÷íèõ
çì³í, à ðîçâèòîê ðèíêîâèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ íà
ñó÷àñíîìó ð³âí³ òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³êè âèìàãàº
ï³äâèùåííÿ ðîë³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ äàíèìè
ïðîöåñàìè, â òîìó ÷èñë³, ³ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ
ï³äïðèºìñòâ.

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ìåõàí³çìè ðåãóëþ-
âàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí çì³íþâàëèñü íå îäèí ðàç,
îñê³ëüêè ³íñòèòóö³éíà ä³ÿëüí³ñòü â öüîìó íàïðÿì³ º
äîñèòü àêòèâíîþ. Ïðî öå ìîæóòü ñâ³ä÷èòè íå ò³ëüêè
áàãàòî÷èñëåíí³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî îñíîâíèõ
íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ç îïîäàòêóâàííÿ, àëå
é çì³íà ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïè-
òàíü ñïëàòè ïîäàòê³â. Ïðîòå òàê³ çì³íè òîðêàëèñÿ ëèøå
âíóòð³øí³õ ìåõàí³çì³â ñïëàòè òîãî ÷è ³íøîãî ïîäàòêó.
Ö³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè íå áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ
åôåêòèâíîãî çàãàëüíîäåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþ-
âàííÿ [8].

Âàæëèâèì ïèòàííÿì º òàêîæ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ äåðæàâíèõ âèäàòê³â, äëÿ ÷îãî íåîáõ³äíî çáàëàí-
ñóâàòè äåðæàâíèé ³ ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîþ áîðã òà
ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, çàëó-
÷åíèõ íà óìîâàõ ñóâåðåííèõ ïîçèê. ²ç óðàõóâàííÿì
äîñâ³äó êðà¿í – ÷ëåí³â ªÑ çàïðîâàäæóþòüñÿ çàõîäè
ç ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü,

ïîêðàùåííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñóá’ºêòàì ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, äîòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, îáìå-
æåííÿ êâàç³ô³ñêàëüíèõ îïåðàö³é. Âàæëèâèì º òàêîæ
ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ïîñèëåí-
íÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ôóíêö³é òà ñòðóêòóðè åêîíîì³-
êè Óêðà¿íè ³íñòèòóö³éí³ îäèíèö³-ðåçèäåíòè ãðóïóþòüñÿ
â ï’ÿòü ³íñòèòóö³éíèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè (ðèñ. 1).

Òàêèì ÷èíîì, ñåêòîð çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ (ÇÄÓ) îá’ºäíóº þðèäè÷íèõ îñ³á, äëÿ ÿêèõ
îñíîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ º âèêîíàííÿ ôóíêö³é âèêîíàâ-
÷î¿, çàêîíîäàâ÷î¿, àáî ñóäîâî¿ âëàäè ïî â³äíîøåííþ
äî ³íøèõ ³íñòèòóö³éíèõ îäèíèöü â ìåæàõ ïåâíî¿ òåðè-
òîð³¿. Ñåðåä ¿õ ïîâíîâàæåíü íàÿâíèé çá³ð ïîäàòê³â òà
³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, à òàêîæ ¿õíº ñïðÿìóâàí-
íÿ â³äïîâ³äíî äî óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè.

Ñåêòîð çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âêëþ-
÷àº âñ³ äåðæàâí³ óñòàíîâè òà âñ³ íåðèíêîâ³ íåêî-
ìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿ (ÍÊÎ), ÿê³ º ï³äêîíòðîëüíèìè ³ â
îñíîâíîìó ô³íàíñóþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ [9].

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáë. 1, çà ïåð³îä 2009–2014 ðð.
äîõîäè ñåêòîðó çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
çá³ëüøèëèñÿ ôàêòè÷íî ó 2 ðàçè, âèäàòêè òà êðåäèòó-
âàííÿ çà âèðàõóâàííÿì ïîãàøåííÿ – ó 1,6 ðàç³â, îáñÿ-
ãè äåô³öèòó – ó 2,2 ðàçè, ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó çà
ðàõóíîê çîâí³øí³õ äæåðåë – ó 4,5 ðàçè, çà ðàõóíîê
âíóòð³øí³õ äæåðåë – á³ëüø í³æ ó 3,2 ðàçè. ÂÂÏ (ó ôàê-
òè÷íèõ ö³íàõ) çà öåé ñàìèé ïåð³îä çá³ëüøèâñÿ â 1,5
ðàçè, â³äíîøåííÿ âèäàòê³â ñåêòîðó çàãàëüíîãî äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî ÂÂÏ çðîñëî ç 45,78 äî 48,06 %,
äåô³öèòó äî ÂÂÏ – â³äïîâ³äíî ç 1,93 äî 4,32 %.

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè
Äæåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîì
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Ùî ñòîñóºòüñÿ îïåðàö³é öåíòðàëüíèõ îðãàí³â óï-
ðàâë³ííÿ (Òàáë. 2), òî ïðîòÿãîì 2011-2013 ðð. ñïîñòåð-
³ãàâñÿ â³ä’ºìíèé ïðèð³ñò, àëå âæå ó 2014ð. äîõîäè
çá³ëüøèëèñü íà 1118,77%. Çíà÷íèé ïðèð³ñò ó öüîìó æ
ðîö³ ñïîñòåð³ãàâñÿ ³ ó ðîçð³ç³ âèäàòê³â ³ êðåäèòóâàííÿ
çà âèðàõóâàííÿì ïîãàøåííÿ (341,34%), à òàêîæ ô³íàí-
ñóâàííÿ (2234,32%). Âîäíî÷àñ çìåíøåííÿ ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ â íàäõîäæåííÿõ â³ä ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî
ìàéíà, à òàêîæ äîõîäàõ òà âèäàòêàõ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó
Óêðà¿íè.

Â 2013 ðîö³ âèòðàòè äåðæàâíîãî áþäæåòó áóëè
çä³éñíåí³ îáñÿãîì 403,5 ìëäð. ãðí., ùî íà 7,8 ìëðä. ãðí.,
àáî íà 2%, á³ëüøå àíàëîã³÷íîãî ïîêàçíèêà â 2012 ðîö³.
Ð³âåíü âèêîíàííÿ ð³÷íîãî ïëàíó (ç³ çì³íàìè) â 2013 ðîö³
ñêëàâ 93,2%, íåâèêîíàííÿ ïëàíó – 29,5 ìëðä. ãðí. [10].

Ôàêòè÷íèé ð³âåíü äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè â 2013 ðîö³ äîñÿã 64,7 ìëäð. ãðí., àáî 4,4%
ÂÂÏ, ùî íà 5,3 ìëðä. ãðí. ìåíøå ð³÷íîãî ïîêàçíèêà
çàòâåðäæåíîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè [10].

Òàáëèöÿ 2.
Îïåðàö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìëí. ãðí

Òàáëèöÿ 1.
Îïåðàö³¿ ñåêòîðó çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè ó 2009–2014 ðð., ìëí. ãðí
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Ñòàíîì íà 31 ãðóäíÿ 2013 ðîêó, äåðæàâíèé ³ ãàðàí-
òîâàíèé äåðæàâîþ áîðã Óêðà¿íè ñêëàâ 584,4 ìëäð.
ãðí., àáî $ 73,1 ìëäð., â òîìó ÷èñë³: äåðæàâíèé òà ãà-
ðàíòîâàíèé äåðæàâîþ çîâí³øí³é áîðã – 300,3 ìëäð.
ãðí., àáî $ 37,6 ìëðä.; äåðæàâíèé ³ ãàðàíòîâàíèé
äåðæàâîþ âíóòð³øí³é áîðã – 284,1 ìëäð. ãðí., àáî
$ 35,6 ìëäð. [10].

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ñòàí áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óê-
ðà¿íè ó 2013 ðîö³, òî ìîæíà âèÿâèòè ¿¿ çàëåæí³ñòü â³ä
ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà êîí’þíêòóðè íà ñâ³òîâèõ
ñèðîâèííèõ ðèíêàõ (ö³íè íà ãàç, íàôòó). Ñàìå ö³ ïðî-
öåñè îáìåæóþòü ìîæëèâîñò³ äëÿ áþäæåòíîãî ìàíåâ-
ðó ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â çà íàïðÿ-
ìàìè, ùî çàáåçïå÷óº ïîñòóïàëüíèé åêîíîì³÷íèé
ðîçâèòîê êðà¿íè, íàâ³òü ïðè îá’ºêòèâí³é íåîáõ³äíîñò³
òàêèõ âèòðàò. Äî òîãî æ ïðèéíÿò³ áþäæåòí³ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ íå ìîæóòü áóòè ³ñòîòíî ñêîðî÷åí³ ÷åðåç ñîö³-
àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü çíà÷íî¿ ¿õ ÷àñòèíè. Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ñòðóêòóðà áþäæåòíèõ âèòðàò íå º îïòèìàëüíîþ
äëÿ ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Êîøò³â,
ùî âèä³ëÿþòüñÿ ç áþäæåòó íà ðåàë³çàö³þ â³äïîâ³äíèõ
ïîòðåáàì åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ïðîåêò³â ó ñôåðàõ
³íôðàñòðóêòóðè, îñâ³òè ³ íàóêè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïåðñ-
ïåêòèâíèé ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, íåäîñòàò-
íüî. Íà íèçüêîìó ð³âí³ çä³éñíþºòüñÿ ô³íàíñîâî-åêî-
íîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ð³øåíü, ùî ïåðåäáà÷àþòü
âèíèêíåííÿ íîâèõ âèäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Íåÿê³ñ-
íîþ º îö³íêà äîâãîñòðîêîâèõ íàñë³äê³â ïðèéíÿòòÿ íî-
âèõ çîáîâ’ÿçàíü äëÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó Óêðà¿íè, ¿õ âçàºìîçâ’ÿçêó ç ³íøèìè íàïðÿìêàìè
ïîë³òèêè äåðæàâè òà âïëèâó íà ìàñøòàáè òàêèõ çîáî-
â’ÿçàíü. Ð³âåíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³
çä³éñíþâàíèõ áþäæåòíèõ âèòðàò íèçüêèé ³ íå â³äïîâ³-
äàº îáñÿãó âèòðà÷åíèõ íà ò³ ÷è ³íø³ ö³ë³ êîøò³â [2].

Íåçâàæàþ÷è íà ïîã³ðøåííÿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ 2014
ðîêó, âëàäà ç³òêíóëàñü ç äåô³öèòîì áþäæåòó ñåêòîðà
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç âåëèêèì â³äðèâîì.
Äîõîäè â³äïîâ³äàëè ïðîãíîçàì, â³äîáðàæàþ÷è çàõî-
äè, ââåäåí³ â ëèïí³, â òîé ÷àñ ÿê âèòðàòè áóëè ñêîðî-
÷åí³ ÷åðåç áðàê ë³êâ³äíîñò³ ³ óïîâ³ëüíåííÿ áþäæåòíèõ
ïëàòåæ³â ó çîíàõ êîíôë³êò³â íà Ñõîä³. Äåô³öèò áþäæåò-
íèõ êîøò³â ó 2014 ð. îö³íþºòüñÿ â 4,6 % ÂÂÏ, ³ º íèæ-
÷èì, í³æ çàïëàíîâàí³ 5,8 % ÂÂÏ. Ô³ñêàëüíà åêîíîì³ÿ
áóëà ìàéæå äîñòàòíüîþ, ùîá êîìïåíñóâàòè âèùèé,
í³æ î÷³êóâàëîñÿ, äåô³öèò Íàôòîãàçó ó 5,7 % ÂÂÏ, â
ðåçóëüòàò³ ÷îãî ñóêóïíèé äåô³öèò óðÿäó ³ Íàôòîãàçó ó
10,3 % ÂÂÏ º âèùèì, í³æ áóâ çàïëàíîâàíèé.

Ó ãðóäí³ 2014 ðîêó âëàäà ïðèéíÿëà áþäæåò íà 2015
ð³ê, çàïëàíóâàâøè äåô³öèò ó ðîçì³ð³ 65 ìëðä ãðí (3,5 %
â³ä ÂÂÏ). Ïàêåò ïîäàòêîâèõ ðåôîðì âêëþ÷àº â ñåáå
çíà÷í³ ïîñò³éí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çá³ëüøåííÿ
ïðèáóòêó, à òàêîæ çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîäàòêîâèì
ñïðîùåííÿì òà ñêîðî÷åííÿì ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ.
Ç áîêó âèòðàò, áþäæåò 2015 ðîêó ïîêëèêàíèé çìåíøèòè
âèäàòêè íà óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ñòàòè á³ëüø åôåêòèâ-
íèì. Áþäæåò òàêîæ âêëþ÷àº â ñåáå çíà÷í³ ïåíñ³éí³
íàêîïè÷åííÿ, äîñÿãíóò³ øëÿõîì åôåêòèâíîãî çàìîðî-
æóâàííÿ ïåíñ³é ïðîòÿãîì á³ëüøî¿ ÷àñòèíè 2015 ðîêó,

çíèæåííÿ êîåô³ö³ºíòà çàì³ùåííÿ ç 70 â³äñîòê³â íà 60
â³äñîòê³â äëÿ ñïåö³àëüíèõ ïåíñ³é, ³ ïîñèëþâàííÿ ïðàâà
äîñòðîêîâîãî âèõîäó íà ïåíñ³þ. Î÷³êóºòüñÿ âäîñêîíà-
ëåííÿ äîâãîñòðîêîâî¿ áþäæåòíî¿ ñò³éêîñò³ ïåíñ³éíî¿
ñèñòåìè, ðîáëÿ÷è ¿¿ á³ëüø ñïðàâåäëèâîþ, øëÿõîì
âíåñåííÿ íåîáõ³äíèõ þðèäè÷íèõ ïîïðàâîê äî ê³íöÿ
2015 ðîêó. Ç áþäæåòó ïðîäîâæóþòü íàäõîäèòè ïåíñ³¿
äëÿ âñ³õ ïåíñ³îíåð³â, ÿê³ ïåðåì³ùåí³ ç ðåã³îí³â ATO,
àëå â³í íå âêëþ÷àº í³ÿêèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü àáî
âèòðàò ç ðàéîí³â àêòèâíîãî êîíôë³êòó íà Ñõîä³, çà âè-
íÿòêîì â³éñüêîâèõ âèòðàò, ÿê³ áóëè çá³ëüøåí³. Ó áþä-
æåò³ òàêîæ çá³ëüøóþòüñÿ âèòðàòè íà êàï³òàëüí³ âêëà-
äåííÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ íåâ³äêëàäíèõ ïîòðåá Óêðà¿íè,
ùî ñòîñóþòüñÿ ðåêîíñòðóêö³¿ [11].

Ùî ñòîñóºòüñÿ âèêëþ÷íî ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, òî
òóò çàõîäè áóäóòü ñïðÿìîâàí³ íà ïîë³ïøåííÿ ïîäàòêî-
âî¿ áàçè øëÿõîì çàëó÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ñåêòîðà äî ñïëàòè ÏÄÂ íà çàãàëüíèõ óìîâàõ â 2016
ðîö³, òàêèì ÷èíîì ïîñòóïàþ÷èñü ÷èñòèì ïðèáóòêîì
áëèçüêî 0,5–0,75% ÂÂÏ. Âîíè òàêîæ áóäóòü âêëþ÷àòè â
ñåáå âäîñêîíàëåííÿ îïîäàòêóâàííÿ òà óñóíåííÿ ï³ëüã,
à òàêîæ ï³äâèùåííÿ ñòàâîê ïîäàòêó íà ìàéíî [11].

Åêîíîì³÷íà êðèçà íåãàòèâíî âïëèâàº íà äîõîäè
íàñåëåííÿ. Ïðîãðàìà, ÿêó óðÿä ïëàíóº ðåàë³çóâàòè
ðàçîì ç ÌÂÔ, ïðàãíå äîïîìîãòè äîìîãîñïîäàð-
ñòâàì, øëÿõîì íàäàííÿ îñíîâè äëÿ åêîíîì³÷íî¿ ñòàá-
³ë³çàö³¿, ñò³éêîãî çðîñòàííÿ ³ ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü.
Êð³ì òîãî, äëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè íàéá³ëüø âðàçëèâ³é
÷àñòèí³ íàñåëåííÿ, Ïðîãðàìà âð³âíîâàæóº ðåôîðìè,
ñïðÿìîâàí³ íà â³äíîâëåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ ç ðîç-
øèðåííÿì ö³ëüîâî¿ ãðóïè ñîö³àëüíî¿ ïðîãðàìè.

Î÷³êóºòüñÿ, ùî ðåàëüí³ äîõîäè íàñåëåííÿ áóäóòü
ñêîðî÷óâàòèñÿ, òàê ÿê êðèçà ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ
³íôëÿö³¿, âèñîêîãî ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ òà ñòàãíàö³¿ äî-
õîä³â. Ðåàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà çíèæóºòüñÿ, â òîé ÷àñ
ÿê ³íôëÿö³ÿ âèïåðåäæàº çðîñòàííÿ íîì³íàëüíî¿ çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè â á³ëüøîñò³ ñåêòîð³â åêîíîì³êè.

Çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàº
âòðàòó âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé ³ çà ïðîãíîçàìè ñòà-
íîâèòü äî 11,5% â 2015 ðîö³ ç 10,5% â ê³íö³ 2014 ðîêó.
Åêîíîì³÷íèé çáèòîê, â ñâîþ ÷åðãó, ïðîÿâëÿºòüñÿ ó
çðîñòàííÿ íåâèêîíàíèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ ïî êðåäèòàì
äîìîãîñïîäàðñòâ, ÿê³ äîñÿãëè 20% äî ê³íöÿ 2014 ðîêó.
Ö³ ïðîáëåìè ïðîÿâëÿþòüñÿ ùå á³ëüø ãîñòðî â ðàéî-
íàõ êîíôë³êò³â íà Ñõîä³, ÿêèé çìóñèâ áàãàòî ñ³ìåé
çì³íèòè ì³ñöå ñâîãî ïðîæèâàííÿ [11].

Çã³äíî ç âèùåíàâåäåíèìè ôàêòàìè, äîö³ëüíî çãà-
äàòè ïðî íàì³ðè óðÿäó, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ â Ìåìî-
ðàíäóì³ ïðî åêîíîì³÷íó òà ô³íàíñîâó ïîë³òèêó [9].
Î÷³êóºòüñÿ, ùî íàä³éí³ñòü äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ³ ïîñòó-
ïîâà äèíàì³êà äåðæàâíîãî áîðãó áóäå ö³ëêîì çàáåç-
ïå÷åíà çà ðàõóíîê ð³øó÷îãî ³ òðèâàëîãî ñåðåäíüîñò-
ðîêîâîãî ô³ñêàëüíîãî êîðèãóâàííÿ. Áåðó÷è äî óâàãè
ïîð³âíÿíî âèñîêèé ð³âåíü äåðæàâíèõ âèòðàò ³ äåðæàâ-
íîãî áîðãó Óêðà¿íè äî ÂÂÏ, óðÿä áóäå äîìàãàòèñü
ìàñøòàáíî¿, ïðîòå íåîáõ³äíî¿ êîíñîë³äàö³¿ çà ðàõóíîê
çáàëàíñóâàííÿ âèäàòê³â, ÿêà áóäå ñïðÿìîâàíà íà ìåí-
øèé çà ðîçì³ðîì ³ á³ëüø åôåêòèâíèé óðÿä.



80 “Â²ÑÍÈÊ”. Âèïóñê ¹ 1 (29), 2016

Âíàñë³äîê öüîãî, ïîäàòêîâà ñèñòåìà ñòàíå ñïðè-
ÿòëèâîþ äëÿ çðîñòàííÿ, ñïðàâåäëèâîþ ³ ïðîçîðîþ
äëÿ ðîçâèòêó ïðèâàòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Î÷³êóºòüñÿ ÿê-
íàéøâèäøå ô³íàíñîâå îçäîðîâëåííÿ ÍÀÊ “Íàôòî-
ãàç Óêðà¿íè”, äàâíüîãî äæåðåëà áþäæåòíèõ âèòîê³â, ³
äî 2017 ð. ïðèïèíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ
êîìïàí³¿. Óðÿä ñóâîðî îáìåæèòü ³íø³ îïåðàö³¿, ùî
ïðèçâîäÿòü äî ôîðìóâàííÿ áîðãó, äî òèõ, ùî º íåîá-
õ³äíèìè, îäíî÷àñíî çàáåçïå÷èâøè â³äïîâ³äí³ äåð-
æàâí³ ðåñóðñè äëÿ ï³äòðèìêè îçäîðîâëåííÿ áàíê³-
âñüêî¿ ñèñòåìè. Îêð³ì âëàñíèõ çíà÷íèõ ô³ñêàëüíèõ
çóñèëü, íåîáõ³äíîþ áóäå ï³äòðèìêà ç áîêó çîâí³øí³õ
êðåäèòîð³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîñòóïîâîãî ñêîðî÷åí-
íÿ îáñÿãó áîðãó ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ö³ëüîâîãî ïî-
êàçíèêà áîðãó â ðîçì³ð³ ìåíøå 71 â³äñîòêà â³ä ÂÂÏ
äî 2020 ð.

Â 2016–2018 ðð. ïðîäîâæèòüñÿ ïîñòóïîâà áþäæåò-
íà êîíñîë³äàö³ÿ íà îñíîâ³ îïòèì³çàö³¿ âèäàòê³â äëÿ
çìåíøåííÿ äèñáàëàíñ³â, ñêîðîòèòüñÿ ðîçì³ð óðÿäó,
ïîñèëèòüñÿ äîâ³ðà. Ùî ñòîñóºòüñÿ âèäàòê³â, òî òóò
óðÿä ñïèðàòèìåòüñÿ íà ñòðóêòóðí³ ô³ñêàëüí³ çàõîäè,
ïðè öüîìó ñòâîðþþ÷è ô³ñêàëüíèé ïðîñò³ð äëÿ âêëà-
äåííÿ ³íâåñòèö³é íà ï³äòðèìêó çðîñòàííÿ òà ðîçâèòêó.
Êëþ÷îâèì â³äïðàâíèì ïóíêòîì äëÿ çì³í º ïåíñ³éíà
ðåôîðìà ç äîäàòêîâèìè çàõîäàìè, ùî áóäóòü ñïðÿìî-
âàí³ íà âèð³øåííÿ ïèòàíü çàðîá³òíî¿ ïëàòè â äåðæàâ-
íîìó ñåêòîð³, òîâàð³â ³ ïîñëóã, à òàêîæ ïîêðàùåííÿ
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè äëÿ òèõ, õòî öüîãî íàéá³ëüøå ïî-
òðåáóº. Ùî ñòîñóºòüñÿ íàäõîäæåíü, ïîäàòêîâà ñèñòå-
ìà áóäå íàïðàâëåíà íà â³äõ³ä â³ä ïðÿìèõ ïîäàòê³â íà
êîðèñòü íåïðÿìèõ ³ îïîäàòêóâàííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â, ùî áóäå ñïðèÿòè ³íâåñòèö³ÿì [9].

Óçàãàëüíþþ÷è âèùåíàâåäåí³ ôàêòè, ìîæåìî çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ô³ñêàëüíî-áþä-
æåòíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè äîö³ëüíî:

– ïîêðàùèòè áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ³íôðà-
ñòðóêòóðíèõ ³íâåñòèö³é;

– ïåðåîð³ºíòóâàòè ô³ñêàëüí³ ðåñóðñè íà åêîíî-
ì³÷íå çðîñòàííÿ;

– âíåñòè çì³íè äî ºäèíîãî ïîäàòêó ç ìåòîþ îõîï-
ëåííÿ ëèøå ðåàëüíîãî ìàëîãî á³çíåñó;

– ë³êâ³äóâàòè ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè â îïîäàòêóâàíí³
ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ äëÿ çá³ëüøåííÿ ïîäàò-
êîâî¿ áàçè òà ï³äâèùåííÿ ô³ñêàëüíî¿ ðîë³ äàíîãî
ïîäàòêó;

– çàïðîâàäæåííÿ çíèæåííÿ ÷àñòêè äåðæàâíîãî
áîðãó äî ÂÂÏ ç ìåòîþ çìåíøåííÿ áîðãîâîãî
òÿãàðÿ;

– ïîëåãøèòè ïîäàòêîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ;
– àêòèâ³çóâàòè âíóòð³øí³é ðèíîê äåðæàâíèõ çà-

ïîçè÷åíü, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çàëó÷åííÿ êîøò³â
â³ä íàñåëåííÿ äî áþäæåòó, â òîìó ÷èñë³ â ³íî-
çåìí³é âàëþò³, çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè äåð-
æàâíèõ âèãðàøíèõ çàïîçè÷åíü òà ö³ííèõ
ïàïåð³â íà ïðåä’ÿâíèêà.

Áåç çàïðîâàäæåííÿ ô³ñêàëüíî¿ ðåôîðìè ñò³éêå
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ òà ìàêðîåêîíîì³÷íó ñòàá³ëü-
í³ñòü çàáåçïå÷èòè íåìîæëèâî.

Ó íàéáëèæ÷èé ÷àñ ïîòðåáóº âèð³øåííÿ ïðîáëåìà
â³äêðèòîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ º
äîñâ³ä ñòâîðåííÿ ªäèíîãî ïîðòàëó áþäæåòíî¿ ñèñòå-
ìè, ÿêèé º íå ò³ëüêè â³òðèíîþ íàäàííÿ áþäæåòíèõ äà-
íèõ, à é ìàéäàí÷èêîì äëÿ çä³éñíåííÿ þðèäè÷íî çíà-
÷èìèõ ä³é, ó òîìó ÷èñë³ óêëàäàííÿ óãîä ïðî íàäàííÿ
ñóáñèä³é, ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó ç þðèäè÷-
íèìè îñîáàìè òà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè óòâîðåííÿìè,
îòðèìàííÿ êîøò³â ç áþäæåò³â [12]. Ïîä³áíèé äîñâ³ä
ìîæå áóòè çàñòîñîâíèé ³ â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè â³í äîçâî-
ëèòü ³ñòîòíî ñêîðîòèòè òðàíçàêö³éí³ âèòðàòè âñ³õ ó÷àñ-
íèê³â äàíîãî ïðîöåñó.

Âèñíîâêè. Áþäæåòíà ïîë³òèêà ìàº ñòàòè á³ëüø
åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñîö-
³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ¿¿ íàä³éíèì, òî÷íî ïðî-
ðàõîâàíèì ô³íàíñîâèì çàáåçïå÷åííÿì. Êðèòåð³ºì
åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè º äîñÿãíåííÿ ö³ëåé
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, íà ðåàë³çàö³þ ÿêèõ
ñïðÿìîâóþòüñÿ äåðæàâí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè. ßêùî
áþäæåòí³ êîøòè âèòðà÷åí³ â á³ëüøîìó îáñÿç³, í³æ çàï-
ëàíîâàíî, à ìåòà äîñÿãíóòà â ìåíø³é ì³ð³, í³æ âèçíà-
÷åíî, òî â êîæíîìó ïîä³áíîìó âèïàäêó íåîáõ³äíî
âèÿâëÿòè ³ óñóâàòè ïðè÷èíè òàêîãî ðåçóëüòàòó âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü.

Î÷åâèäíî, ùî â íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ áóäóòü
ä³ÿòè æîðñòê³ îáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íåñïðèÿòëèâîþ
ñèòóàö³ºþ â êðà¿í³ ³ ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³. Òîìó ñë³ä òî÷-
íî âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòè âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â, çì³íèâøè ñòðóêòóðó áþäæåòíèõ âèòðàò íà êî-
ðèñòü òèõ, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê. Âèòðàòè íà îñ-
â³òó, íàóêó, ³íôðàñòðóêòóðó ïîâèíí³ áóòè ïð³îðèòåò-
íèìè, ³ ¿õ ÷àñòêó â çàãàëüíèõ âèòðàòàõ áþäæåòíî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè íåîáõ³äíî çá³ëüøèòè.

Ñüîãîäí³ àêòóàëüíèì çàâäàííÿì º ðîçðîáêà áþä-
æåòíî¿ ñòðàòåã³¿ ïðè ð³çíèõ âàð³àíòàõ ðîçâèòêó óêðà¿-
íñüêî¿ òà ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè. Âñå öå äîçâîëèòü äîñÿãòè
ñò³éêîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ïðè êðèçîâèõ ÿâèùàõ, à
òàêîæ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ êðà¿íè.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü Óêðà¿í³ íåîáõ³äíà íîâà ìî-
äåëü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ÿêà á ïåðåäáà÷àëà íå ïî-
ñëàáëåííÿ ðîë³ óðÿäó, à ïîêðàùåííÿ ðîë³ ô³ñêàëüíèõ
ìåõàí³çì³â ³ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â ó ðîçðîáö³ îñ-
íîâíèõ íàïðÿì³â ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ áþä-
æåòíèõ êîøò³â, âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³ ïîì’ÿêøåííÿ
ñîö³àëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ³ íàäàííÿ ðèíêîâèì ïåðå-
òâîðåííÿì ñîö³àëüíîñò³.
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