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ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

РІШЕННЯ
КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ

уу  ссппррааввіі  ззаа  ккооннссттииттууццііййнниимм  ппооддаанннняямм  ППррееззииддееннттаа  УУккррааїїннии  
щщооддоо  ввііддппооввііддннооссттіі  ККооннссттииттууццііїї  УУккррааїїннии  ((ккооннссттииттууццііййннооссттіі))  ааббззааццуу  ддррууггооггоо

ппууннккттуу  1122  ППооллоожжеенннняя  ппрроо  ММііннііссттееррссттввоо  ооббооррооннии  УУккррааїїннии,,  
ззааттввееррдджжееннооггоо  ППооссттааннооввооюю  ККааббііннееттуу  ММііннііссттрріівв  УУккррааїїннии  

ввіідд  33  ссееррппнняя  22000066  ррооккуу  №№  11008800  вв  ррееддааккццііїї  
ППооссттааннооввии  ККааббііннееттуу  ММііннііссттрріівв  УУккррааїїннии  ввіідд  11  ллииппнняя  22000099  ррооккуу  №№  666644

((ссппрраавваа  ппрроо  ппооггоодджжеенннняя  ссттррууккттууррии  ццееннттррааллььннооггоо  ааппааррааттуу  
ММііннііссттееррссттвваа  ооббооррооннии  УУккррааїїннии))

м. К и ї в Справа № 1
48/2009
24 грудня 2009 року
№ 36
рп/2009

Конституційний Суд України у складі суддів:

ССттрриижжааккаа  ААннддррііяя  ААннддррііййооввииччаа  — головуючого,
ББааууллііннаа  ЮЮррііяя  ВВаассииллььооввииччаа,,
ББррииннццеевваа  ВВаассиилляя  ДДммииттррооввииччаа,,  
ВВддооввііччееннккаа  ССееррггііяя  ЛЛееооннііддооввииччаа,,
ГГооллооввііннаа  ААннааттооллііяя  ССееррггііййооввииччаа,,
ДДжжуунняя  ВВ’’яяччеессллаавваа  ВВаассииллььооввииччаа,,
ДДііддккііввссььккооггоо  ААннааттооллііяя  ООллееккссааннддррооввииччаа,,
ДДооммббррооввссььккооггоо  ІІввааннаа  ППееттррооввииччаа,,
ККааммппаа  ВВооллооддииммиирраа  ММииххааййллооввииччаа,,
ККооллооссаа  ММииххааййллаа  ІІввааннооввииччаа,,
ЛЛииллааккаа  ДДммииттрраа  ДДммииттррооввииччаа,,
ММааччуужжаакк  ЯЯррооссллааввии  ВВаассииллііввннии,,
ННііккііттііннаа  ЮЮррііяя  ІІввааннооввииччаа  — доповідача,
ООввччааррееннккаа  ВВ’’яяччеессллаавваа  ААннддррііййооввииччаа,,
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ССттееццююккаа  ППееттрраа  ББооггддааннооввииччаа,,
ТТккааччууккаа  ППааввллаа  ММииккооллааййооввииччаа,,
ШШиишшккііннаа  ВВііккттоорраа  ІІввааннооввииччаа,,

розглянув на пленарному засіданні справу за конституційним поданням
Президента України щодо відповідності Конституції України (конституційності)
абзацу другого пункту 12 Положення про Міністерство оборони України,
затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 3 серпня 2006 року
№ 1080 в редакції Постанови Кабінету Міністрів України від 1 липня 2009 року
№ 664 (Офіційний вісник України, 2006 р., № 31, ст. 2237; 2009 р., № 50,
ст. 1691).

Приводом для розгляду справи відповідно до статей 39, 40 Закону України
«Про Конституційний Суд України» стало конституційне подання Президента
України.

Підставою для розгляду справи згідно зі статтею 71 Закону України «Про Кон&
ституційний Суд України» є твердження суб’єкта права на конституційне подання
про неконституційність абзацу другого пункту 12 Положення про Міністерство
оборони України, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від
3 серпня 2006 року № 1080, пункту 6 Змін, що вносяться до Положення про
Міністерство оборони України, затверджених Постановою Кабінету Міністрів
України від 1 липня 2009 року № 664.

Заслухавши суддю&доповідача Нікітіна Ю. І. та дослідивши матеріали справи,
Конституційний Суд України

у с т а н о в и в :

11.. Суб’єкт права на конституційне подання — Президент України — звернув&
ся до Конституційного Суду України з клопотанням визнати такими, що не
відповідають Конституції України (є неконституційними), абзац другий пункту 12
Положення про Міністерство оборони України, затвердженого Постановою
Кабінету Міністрів України від 3 серпня 2006 року № 1080 (далі –Положення), та
пункт 6 Змін, що вносяться до Положення, затверджених Постановою Кабінету
Міністрів України від 1 липня 2009 року № 664 (далі — Зміни).

Глава держави вважає, що пункт 6 Змін, яким абзац другий пункту 12 Поло&
ження викладено в новій редакції, за якою Перший віце&прем’єр&міністр України
наділений повноваженням погоджувати структуру центрального апарату
Міністерства оборони України, не відповідає частині другій статті 6, части&
ні другій статті 19, статті 75, пункту 3 частини першої статті 85, пункту 12 части&
ни першої статті 92, частині третій статті 113, пункту 10 статті 116, частині першій
статті 117, частині другій статті 120 Конституції України.

Суб’єкт права на конституційне подання вказує, що повноваження Першого
віце&прем’єр&міністра України визначаються законами України, зокрема стат&
тею 45 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (далі — Закон), і не мо&
жуть встановлюватися іншими правовими актами. На думку автора клопотання,
змінивши редакцію абзацу другого пункту 12 Положення, Кабінет Міністрів
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України вийшов за межі своєї компетенції і перебрав на себе повноваження Вер&
ховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади.

22.. Свої позиції стосовно предмета конституційного подання висловили на&
уковці Київського національного університету імені Тараса Шевченка, Львівсько&
го національного університету імені Івана Франка, Національної юридичної
академії України імені Ярослава Мудрого, Одеської національної юридичної
академії.

33.. Вирішуючи порушене в конституційному поданні питання, Конституційний
Суд України виходить з такого.

3.1. Україна є правовою державою; органи законодавчої, виконавчої та су&
дової влади здійснюють свої повноваження у встановлених Конституцією України
межах і відповідно до законів України; закони та інші нормативно&правові акти
приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй; органи дер&
жавної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у
спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (стаття 1, части&
на друга статті 6, частина друга статті 8, частина друга статті 19 Конституції
України).

Згідно зі статтями 113, 116, 117 Основного Закону України Кабінет Міністрів
України у своїй діяльності керується Конституцією та законами України, указами
Президента України‚ постановами Верховної Ради України, прийнятими
відповідно до Конституції та законів України, забезпечує виконання Конституції і
законів України, видає постанови і розпорядження в межах своєї компетенції.

Оборона України, захист її суверенітету, територіальної цілісності і недотор&
канності покладаються на Збройні Сили України; Президент України є Верхов&
ним Головнокомандувачем Збройних Сил України, здійснює керівництво у
сферах національної безпеки та оборони держави; Кабінет Міністрів України, як
вищий орган у системі органів виконавчої влади, забезпечує державний суве&
ренітет України, здійснює заходи щодо забезпечення її обороноздатності, спря&
мовуючи і координуючи роботу міністерств та інших органів виконавчої влади
(частина друга статті 17, пункт 17 частини першої статті 106, частина перша
статті 113, пункти 1, 7, 9 статті 116 Конституції України).

3.2. Організація, повноваження і порядок діяльності Кабінету Міністрів Украї&
ни визначаються Конституцією і законами України. У Законі закріплено повнова&
ження Першого віце&прем’єр&міністра України забезпечувати взаємодію Кабіне&
ту Міністрів України з Президентом України з питань діяльності Кабінету
Міністрів України, інших органів виконавчої влади та встановлено, що міністр
України є членом Кабінету Міністрів України і здійснює керівництво міністерст&
вом (пункт 4 частини першої статті 45, пункт 2 частини першої статті 46). Поря&
док реалізації цих повноважень може визначатись у підзаконних актах, які
відповідно до статті 117 Конституції України в межах своєї компетенції видає
Кабінет Міністрів України. Таким актом є Положення, в якому передбачено, що
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структуру центрального апарату Міністерства оборони України затверджує
міністр за погодженням з Першим віце&прем’єр&міністром України (абзац другий
пункту 12).

Конституційний Суд України виходить з того, що погодження з Першим віце&
прем’єр&міністром України структури центрального апарату Міністерства обо&
рони України вiдповiдно до абзацу другого пункту 12 Положення відбувається до
її затвердження Мiнiстром оборони України. Це погодження не пiдмiняє рішення
Мiнiстра оборони України про затвердження структури центрального апарату
міністерства i не може розглядатися як його обов’язкова складова, а отже, не по&
рушує закріпленого в пункті 2 частини першої статті 46 Закону права міністра
здійснювати керівництво міністерством. Аналогічну позицію Конституційний Суд
України виклав у Рішенні від 25 лютого 2009 року № 5&рп/2009 (абзац другий
підпункту 2.2 пункту 2 мотивувальної частини). Попереднє погодження слід роз&
глядати як один із засобів реалізації повноважень відповідним органом держав&
ної влади (посадовою особою), що узгоджується з правовою позицією Консти&
туційного Суду України, викладеною в абзаці третьому підпункту 3.2 пункту 3 мо&
тивувальної частини Рішення від 15 січня 2009 року № 2&рп/2009.

Таким чином, встановлений у Положенні порядок погодження Міністром обо&
рони України з Першим віце&прем’єр&міністром України структури центрального
апарату Міністерства оборони України обумовлений повноваженнями Кабінету
Міністрів України у його взаємовідносинах з центральними органами виконавчої
влади.

Наведене дає підстави для висновку про конституційність абзацу другого
пункту 12 Положення в редакції Постанови Кабінету Міністрів України від 1 лип&
ня 2009 року № 664 (пункт 6 Змін).

Враховуючи викладене та керуючись статтями 147, 150, 153 Конституції
України, статтями 51, 61, 63, 65, 67, 69, 73, 77 Закону України «Про Консти&
туційний Суд України», Конституційний Суд України

в и р і ш и в :

11.. Визнати таким, що відповідає Конституції України (є конституційним), аб&
зац другий пункту 12 Положення про Міністерство оборони України, затвердже&
ного Постановою Кабінету Міністрів України від 3 серпня 2006 року № 1080
в редакції Постанови Кабінету Міністрів України від 1 липня 2009 року № 664
(пункт 6 Змін, що вносяться до Положення про Міністерство оборони України),
в частині вимоги погоджувати з Першим віце&прем’єр&міністром України структу&
ру центрального апарату Міністерства оборони України.

22.. Рішення Конституційного Суду України є обов’язковим до виконання на
території України, остаточним і не може бути оскаржене.

Рішення Конституційного Суду України підлягає опублікуванню у «Віснику
Конституційного Суду України» та в інших офіційних виданнях України.

КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД УКРАЇНИ
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Summary to the Decision of the Constitutional Court of Ukraine № 36&rp/2009
dated December 24, 2009 in the case upon the constitutional petition of the
President of Ukraine concerning the conformity with the Constitution of Ukraine (con&
stitutionality) of paragraph 2, item 12 of the Regulation On the Ministry of Defence of
Ukraine approved by the Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine № 1080
dated August 3, 2006 as amended by the Resolution of the Cabinet of Ministers of
Ukraine № 664 dated July 1, 2009 (case on the consent concerning the structure of
the central body of the Ministry of Defence of Ukraine)

Subject of the right to constitutional petition — the President of Ukraine — applied
to the Constitutional Court with a petition to recognise as unconstitutional para&
graph 2, item 12 of the Regulation On the Ministry of Defence of Ukraine approved
by the Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine № 1080 dated August 3,
2006 (hereinafter referred as «the Regulation») and item 6 of the Amendments intro&
duced to the Regulation approved by the Resolution of the Cabinet of Ministers of
Ukraine № 664 dated July 1, 2009 (hereinafter referred as «the Amendments»). 

Ukraine is a law&based state; bodies of legislative, executive and judicial power
exercise their authorities within the limits established by the Constitution, and in accor&
dance with laws; laws and other normative&legal acts are adopted on the basis of the
Constitution and shall be conformant thereto; bodies of state power are obliged to
act only on the basis, within the limits of authorities and in the manner envisaged by
the Constitution and laws of Ukraine (Articles 1, 6.2, 8.2 and 19.2 of the Constitution).

Pursuant to Articles 113, 116 and 117 of the Fundamental Law, the Cabinet of
Ministers in its activities shall be guided by the Constitution and laws, decrees of the
President of Ukraine, resolutions of the Verkhovna Rada enacted in accordance with
the Constitution and laws; it ensures the execution of the Constitution and laws, issues
resolutions and directives within the limits of its competence.

The defence of Ukraine, protection of its sovereignty and territorial indivisibility are
entrusted to the Armed Forces of Ukraine; the President of Ukraine is the
Commander&in&Chief of the Armed Forces of Ukraine, and administers in the spheres
of national security and defence of the State; the Cabinet of Ministers of Ukraine, as
the highest body in the system of bodies of executive power, ensures the state sover&
eignty of Ukraine, takes measures to ensure the defence capability by directing and
coordinating the operation of ministries and other bodies of executive power
(Articles 17.2, 106.1.17, 113.1, 116.1, 116.7 and 116.9 of the Constitution).

Organisation, authorities and the procedure for the activities of the Cabinet of
Ministers are determined by the Constitution and laws. The Law «On the Cabinet of
Ministers of Ukraine» (hereinafter referred to as «the Law») provides for the authority
of the First Vice Prime Minister to ensure the interaction of the Cabinet of Ministers
with the President of Ukraine on the issues of the activities of the Cabinet of Ministers
and other bodies of executive power (Article 45.1.4). It is also prescribed by the Law
that a minister is a member of the Cabinet of Ministers who manages a ministry
(Article 46.1.2). The procedure for the realisation of these authorities may be laid
down in subordinate legislative acts which, under Article 117 of the Constitution, are
enacted by the Cabinet of Ministers within the limits of its authorities. The Regulation
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is one of such acts which stipulates that the structure of the central body of the Ministry
of Defence of Ukraine is approved by the minister upon the consent of the First Vice
Prime Minister (paragraph 2, item 12).

The Constitutional Court proceeds from the fact that the consent of the First Vice
Prime Minister concerning the structure of the central body of the Ministry of Defence,
according to paragraph 2, item 12 of the Regulation, is given before its approval by
the Minister of Defence. Such consent does not replace the decision of the Minister of
Defence on the approval of the structure of the central body of the Ministry neither
shall it be considered as its part. Therefore it does not infringe the right of the minis&
ter under Article 46.1.2 of the Law to manage the ministry. Obtaining the preliminary
consent shall be understood as one of the means of realising the authorities by the
respective body of state power (official).

Hence, the established by the Regulation procedure of obtaining the consent of
the First Vice Prime Minister concerning the structure of the central body of the
Ministry of Defence by the Minister of Defence stems from the authorities of the
Cabinet of Ministers of Ukraine in its relations with the central bodies of executive
power. 

Thus, the Constitutional Court of Ukraine held to recognise as conforming with the
Constitution (constitutional) paragraph 2, item 12 of the Regulation On the Ministry of
Defence of Ukraine approved by the Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine
№ 1080 dated August 3, 2006 as amended by the Resolution of the Cabinet of
Ministers of Ukraine № 664 dated July 1, 2009 (item 6 concerning the amendments
introduced to the Regulation On the Ministry of Defence of Ukraine) regarding the
requirement to obtain the consent of the First Vice Prime Minister of Ukraine con&
cerning the structure of the central body of the Ministry of Defence of Ukraine. 


