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УХВАЛА
КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ

ппрроо  ввііддммооввуу  уу  ввііддккррииттттіі  ккооннссттииттууццііййннооггоо  ппрроовваадджжеенннняя  
уу  ссппррааввіі  ззаа  ккооннссттииттууццііййнниимм  ппооддаанннняямм  ККііррооввссььккооїї  ммііссььккооїї  ррааддии  

ДДооннееццььккооїї  ооббллаассттіі  щщооддоо  ооффііццііййннооггоо  ттллууммааччеенннняя  ппооллоожжеенньь  ччаассттииннии  ддррууггооїї
ссттааттттіі  1199,,  ччаассттиинн  ппеерршшооїї,,  ддррууггооїї  ссттааттттіі  114433  ККооннссттииттууццііїї  УУккррааїїннии,,  
ччаассттииннии  ппеерршшооїї  ссттааттттіі  1100,,  ччаассттииннии  ппеерршшооїї  ссттааттттіі  1111,,  ппііддппууннккттуу  22  

ппууннккттуу  ««аа»»  ссттааттттіі  2288  ЗЗааккооннуу  УУккррааїїннии  ««ППрроо  ммііссццееввее  ссааммоовврряяддуувваанннняя  
вв  УУккррааїїнніі»»,,  ччаассттииннии  ттррееттььооїї  ссттааттттіі  3311  ЗЗааккооннуу  УУккррааїїннии  

««ППрроо  жжииттллооввоо??ккооммууннааллььнніі  ппооссллууггии»»,,  ааббззааццуу  ссььооммооггоо  ссттааттттіі  1133,,  
ччаассттииннии  ттррееттььооїї  ссттааттттіі  2200  ЗЗааккооннуу  УУккррааїїннии  ««ППрроо  ттееппллооппооссттааччаанннняя»»,,  

ппууннккттуу  77  ссттааттттіі  1188  ЗЗааккооннуу  УУккррааїїннии  ««ППрроо  ммііссццееввіі  ддеерржжааввнніі  ааддммііннііссттррааццііїї»»  

м. К и ї в Справа № 2�11/2010
31 березня 2010 року
№ 15�у/2010

Конституційний Суд України у складі суддів:

ССттрриижжааккаа  ААннддррііяя  ААннддррііййооввииччаа  — головуючого,
ББааууллiiннаа  ЮЮррііяя  ВВаассииллььооввииччаа,,
ББррииннццеевваа  ВВаассиилляя  ДДммииттррооввииччаа,,
ВВддооввiiччееннккаа  ССееррггііяя  ЛЛееооннііддооввииччаа,,
ГГооллооввііннаа  ААннааттооллііяя  ССееррггііййооввииччаа,,
ДДжжуунняя  ВВ’’яяччеессллаавваа  ВВаассииллььооввииччаа,,  
ДДііддккііввссььккооггоо  ААннааттооллііяя  ООллееккссааннддррооввииччаа,,  
ДДооммббррооввссььккооггоо  ІІввааннаа  ППееттррооввииччаа,,
ККааммппаа  ВВооллооддииммиирраа  ММииххааййллооввииччаа,,
ККооллооссаа  ММииххааййллаа  ІІввааннооввииччаа,,
ЛЛииллааккаа  ДДммииттрраа  ДДммииттррооввииччаа,,
ММааррккуушш  ММааррііїї  ААннддррііїїввннии,,
ММааччуужжаакк  ЯЯррооссллааввии  ВВаассииллііввннии,,
ННiiккiiттiiннаа  ЮЮррііяя  ІІввааннооввииччаа,,
ООввччааррееннккаа  ВВ’’яяччеессллаавваа  ААннддррііййооввииччаа,,
ССттееццююккаа  ППееттрраа  ББооггддааннооввииччаа,,
ТТккааччууккаа  ППааввллаа  ММииккооллааййооввииччаа  — доповідача,
ШШиишшккііннаа  ВВііккттоорраа  ІІввааннооввииччаа,,

розглянув питання про відкриття конституційного провадження у справі за
конституційним поданням Кіровської міської ради Донецької області щодо
офіційного тлумачення положень частини другої статті 19, частин першої, другої
статті 143 Конституції України, частини першої статті 10, частини першої
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статті 11, підпункту 2 пункту «а» статті 28 Закону України «Про місцеве самовря&
дування в Україні» від 21 травня 1997 року № 280/97–ВР (Відомості Верховної
Ради України, 1997 р., № 24, ст. 170), частини третьої статті 31 Закону України
«Про житлово&комунальні послуги» від 24 червня 2004 року № 1875–ІV (Відо&
мості Верховної Ради України, 2004 р., № 47, ст. 514), абзацу сьомого статті 13,
частини третьої статті 20 Закону України «Про теплопостачання» від 2 червня
2005 року № 2633–ІV (Відомості Верховної Ради України, 2005 р., № 25,
ст. 373), пункту 7 статті 18 Закону України «Про місцеві державні адміністрації»
від 9 квітня 1999 року № 586–ХІV (Відомості Верховної Ради України, 1999 р.,
№ 20–21, ст. 190).

Заслухавши суддю&доповідача Ткачука П. М. та дослідивши матеріали консти&
туційного подання, Конституційний Суд України 

у с т а н о в и в :

11.. Суб’єкт права на конституційне подання — Кіровська міська рада Донець&
кої області — звернувся до Конституційного Суду України з клопотанням дати
офіційне тлумачення положень частини другої статті 19, частин першої, другої
статті 143 Конституції України, частини першої статті 10, частини першої
статті 11, підпункту 2 пункту «а» статті 28 Закону України «Про місцеве самовря&
дування в Україні» від 21 травня 1997 року № 280/97–ВР, частини третьої
статті 31 Закону України «Про житлово&комунальні послуги» від 24 червня
2004 року № 1875–ІV, абзацу сьомого (за конституційним поданням — абзацу
шостого частини першої) статті 13, частини третьої статті 20 Закону України
«Про теплопостачання» від 2 червня 2005 року № 2633–ІV, пункту 7 (за консти&
туційним поданням — пункту 7 частини першої) статті 18 Закону України «Про
місцеві державні адміністрації» від 9 квітня 1999 року № 586–ХІV, а також
відповісти на питання:

— який орган повинен приймати рішення щодо тарифів на комунальні послу&
ги: виконавчий орган міської ради, міська рада чи обласна рада, у разі, коли
комунальне підприємство, яке надає послуги, засновано на спільній власності те&
риторіальних громад сіл, селищ, міст і перебуває в управлінні обласної ради;

— який орган повинен приймати рішення щодо тарифів на комунальні послу&
ги: виконавчий орган міської ради чи міська рада, у разі, коли послуги надають&
ся підприємствами комунальної власності відповідної територіальної громади;

— тарифи на комунальні послуги, які надаються комунальними підприємства&
ми, що перебувають в управлінні обласної ради, повинні встановлюватися,
затверджуватися чи погоджуватися.

Практичну необхідність в офіційному тлумаченні вказаних положень Консти&
туції та законів України суб’єкт права на конституційне подання обґрунтовує
неоднозначним розумінням органами виконавчої влади та органами місцевого
самоврядування порядку встановлення, затвердження, погодження цін/тарифів
на комунальні послуги, які надаються комунальними підприємствами.

Як вбачається з матеріалів справи, територіальна громада міста Кіровське
Донецької області послуги з теплопостачання отримує від виробничої одиниці
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обласного комунального підприємства, яке, відповідно до статуту, засноване на
спільній власності територіальних громад сіл, селищ, міст і перебуває в управ&
лінні Донецької обласної ради. Фактично управління підприємством у визначе&
них межах здійснює Донецька обласна державна адміністрація. За таких обста&
вин виникли складнощі у визначенні органу місцевого самоврядування, який
повинен встановлювати, затверджувати чи погоджувати тарифи на послуги з теп&
лопостачання.

22.. Ухвалою Другої колегії суддів Конституційного Суду України від 3 березня
2010 року відмовлено у відкритті конституційного провадження у справі на під&
ставі пункту 3 статті 45 Закону України «Про Конституційний Суд України».

33.. Зі змісту конституційного подання вбачається, що Кіровська міська рада
Донецької області, по суті, просить надати їй консультацію з правозастосування,
а саме щодо встановлення на підставі положень законодавчих актів органу, який
прийматиме рішення стосовно тарифів на послуги з теплопостачання залежно
від того, кому належить чи у кого перебуває в управлінні комунальне підприєм&
ство, яке надає такі послуги.

Конституційний Суд України виходить з того, що офіційне тлумачення і засто&
сування правових норм є різними видами юридичної діяльності. Офіційним тлу&
маченням вважається діяльність компетентного органу державної влади щодо
з’ясування і роз’яснення волі законодавця, матеріалізованої в нормі права
(усвідомлення та роз’яснення смислу норм права з метою найбільш правильної
їх реалізації). Правозастосовна діяльність полягає в індивідуалізації правових
норм щодо конкретних суб’єктів і конкретних випадків, тобто в установленні
фактичних обставин справи і підборі правових норм, які відповідають цим об&
ставинам. Пошук та аналіз таких норм з метою їх застосування до конкретного
випадку є складовою правозастосування. Надання консультацій чи роз’яснень з
цього приводу не належить до повноважень Конституційного Суду України.

Таким чином, питання, поставлені в конституційному поданні, непідвідомчі
Конституційному Суду України (стаття 150 Конституції України, стаття 13 Закону
України «Про Конституційний Суд України»), що є підставою для відмови у
відкритті конституційного провадження у справі.

Враховуючи викладене та керуючись статтями 147, 150, 153 Конституції
України, статтею 45 Закону України «Про Конституційний Суд України», Консти&
туційний Суд України

у х в а л и в :

11.. Відмовити у відкритті конституційного провадження у справі за консти&
туційним поданням Кіровської міської ради Донецької області щодо офіційного
тлумачення положень частини другої статті 19, частин першої, другої статті 143
Конституції України, частини першої статті 10, частини першої статті 11, підпунк&
ту 2 пункту «а» статті 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»
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від 21 травня 1997 року № 280/97–ВР, частини третьої статті 31 Закону України
«Про житлово&комунальні послуги» від 24 червня 2004 року № 1875–ІV, абзацу
сьомого статті 13, частини третьої статті 20 Закону України «Про теплопоста&
чання» від 2 червня 2005 року № 2633–ІV, пункту 7 статті 18 Закону України
«Про місцеві державні адміністрації» від 9 квітня 1999 року № 586–ХІV згідно з
пунктом 3 статті 45 Закону України «Про Конституційний Суд України» —
непідвідомчість Конституційному Суду України питань, порушених у конститу&
ційному поданні.

22.. Ухвала Конституційного Суду України є остаточною.

КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД УКРАЇНИ


