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ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

РІШЕННЯ
КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ

уу  ссппррааввіі  ззаа  ккооннссттииттууццііййнниимм  ппооддаанннняямм  6688  ннаарроодднниихх  ддееппууттааттіівв  УУккррааїїннии  
щщооддоо  ооффііццііййннооггоо  ттллууммааччеенннняя  ппооллоожжеенньь  ччаассттииннии  шшооссттооїї  ссттааттттіі  8833  

ККооннссттииттууццііїї  УУккррааїїннии,,  ччаассттииннии  ччееттввееррттооїї  ссттааттттіі  5599  РРееггллааммееннттуу  
ВВееррххооввннооїї  РРааддии  УУккррааїїннии  ссттооссооввнноо  ммоожжллииввооссттіі  

ооккррееммиихх  ннаарроодднниихх  ддееппууттааттіівв  УУккррааїїннии  ббррааттии  ббееззппооссееррееддннюю  ууччаассттьь  
уу  ффооррммуувваанннніі  ккооааллііццііїї  ддееппууттааттссььккиихх  ффррааккцціійй  уу  ВВееррххооввнніійй  РРааддіі  УУккррааїїннии

м. К и ї в Справа № 1�33/2010
6 квітня 2010 року
№ 11�рп/2010

Конституційний Суд України у складі суддів:

ССттрриижжааккаа  ААннддррііяя  ААннддррііййооввииччаа  — головуючого,
ББааууллііннаа  ЮЮррііяя  ВВаассииллььооввииччаа,,
ВВддооввііччееннккаа  ССееррггііяя  ЛЛееооннііддооввииччаа,,
ГГооллооввііннаа  ААннааттооллііяя  ССееррггііййооввииччаа,,
ДДооммббррооввссььккооггоо  ІІввааннаа  ППееттррооввииччаа,,
ККааммппаа  ВВооллооддииммиирраа  ММииххааййллооввииччаа,,
ККооллооссаа  ММииххааййллаа  ІІввааннооввииччаа,,
ЛЛииллааккаа  ДДммииттрраа  ДДммииттррооввииччаа,,
ММааррккуушш  ММааррііїї  ААннддррііїїввннии,,
ННііккііттііннаа  ЮЮррііяя  ІІввааннооввииччаа  — доповідача,
ООввччааррееннккаа  ВВ’’яяччеессллаавваа  ААннддррііййооввииччаа,,
ССттееццююккаа  ППееттрраа  ББооггддааннооввииччаа,,
ТТккааччууккаа  ППааввллаа  ММииккооллааййооввииччаа,,
ШШиишшккііннаа  ВВііккттоорраа  ІІввааннооввииччаа,,

розглянув на пленарному засіданні справу за конституційним поданням
68 народних депутатів України щодо офіційного тлумачення положень части&
ни шостої статті 83 Конституції України, частини четвертої статті 59 Регламенту
Верховної Ради України, затвердженого Законом України «Про Регламент Вер&
ховної Ради України» від 10 лютого 2010 року № 1861–VI (Офіційний вісник
України, 2010 р., № 12, ст. 565, № 18, ст. 803) (далі — Регламент) стосовно мож&
ливості окремих народних депутатів України брати безпосередню участь у фор&
муванні коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді України (далі — коаліція).

Приводом для розгляду справи відповідно до статей 39, 41 Закону України
«Про Конституційний Суд України» стало конституційне подання 68 народних де&
путатів України.
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Підставою для розгляду справи згідно зі статтею 93 Закону України «Про Кон&
ституційний Суд України» є практична необхідність в офіційному тлумаченні поло&
жень частини шостої статті 83 Конституції України, частини четвертої статті 59
Регламенту.

Заслухавши суддю&доповідача Нікітіна Ю. І. та дослідивши матеріали справи,
Конституційний Суд України

у с т а н о в и в :

11.. Суб’єкт права на конституційне подання — 68 народних депутатів
України — звернувся до Конституційного Суду України з клопотанням дати
офіційне тлумачення положень частини шостої статті 83 Конституції України, ча&
стини четвертої статті 59 Регламенту стосовно можливості формування коаліції
окремими народними депутатами України, зокрема й такими, яких відповідно до
частини четвертої статті 59 Регламенту визнано позафракційними (у зв’язку з їх
виключенням зі складу депутатської фракції) або які вийшли чи не ввійшли до
складу депутатських фракцій, у тому числі через незгоду з позицією депутатських
фракцій щодо участі у формуванні коаліції.

Автори клопотання стверджують, що частиною четвертою статті 59 Регламен&
ту запроваджено інститут позафракційних народних депутатів України, якими
вважаються народні депутати України, виключені зі складу депутатської фракції.
У конституційному поданні зазначено, що Конституційний Суд України у своїх
рішеннях визначив депутатські фракції суб’єктами формування коаліції, а також
вказав на роль депутатських фракцій у процесі структурування та внутрішньої
організації діяльності Верховної Ради України, у тому числі у формуванні коаліції.
Однак питання можливості народних депутатів України, які не входять до складу
депутатських фракцій, брати участь у формуванні коаліції Конституційним Судом
України не розглядалося.

Практичну необхідність у роз’ясненні положень частини шостої статті 83 Кон&
ституції України та частини четвертої статті 59 Регламенту народні депутати Ук&
раїни пов’язують з порушенням прав народних депутатів України представляти
інтереси громадян України, які їх обрали, що є підставою для офіційного тлума&
чення цих норм Конституційним Судом України.

На думку суб’єкта права на конституційне подання, утворена на підставі узго&
джених політичних позицій депутатських фракцій коаліція може включати як
народних депутатів України, які входять до відповідних фракцій, так і інших народ&
них депутатів України, які як представники Українського народу підтримують
узгоджені політичні позиції, на основі яких побудована коаліція, у тому числі й тих,
які відповідно до частини четвертої статті 59 Регламенту є позафракційними (тоб&
то виключеними зі складу депутатської фракції) або не ввійшли чи вийшли зі скла&
ду депутатських фракцій, але їх повноваження не припинено в порядку, встанов&
леному частиною шостою статті 81 Конституції України.

22.. Свої позиції стосовно предмета конституційного подання висловили Прези&
дент України, Голова Верховної Ради України, Прем’єр&міністр України, науковці
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Львівського національного університету імені Івана Франка, Національної
юридичної академії України імені Ярослава Мудрого, Одеської національної
юридичної академії.

33.. Вирішуючи порушене в конституційному поданні питання, Конституційний
Суд України виходить з такого.

3.1. Україна є демократичною, правовою державою, республікою; носієм су&
веренітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ, який здійснює владу без&
посередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядуван&
ня; громадяни мають право брати участь в управлінні державними справами,
вільно обирати і бути обраними до органів державної влади; народне волевияв&
лення здійснюється через вибори, референдум та інші форми безпосередньої
демократії (стаття 1, частини перша, друга статті 5, частина перша статті 38,
стаття 69 Конституції України).

Згідно з правовою позицією Конституційного Суду України, викладеною у
Рішенні від 5 жовтня 2005 року № 6&рп/2005, конституційно&правовий зміст цих
положень полягає в тому, що «влада Українського народу є первинною, єдиною
і невідчужуваною, тобто органи державної влади та органи місцевого самовря&
дування здійснюють владу в Україні, що походить від народу» (абзац третій
підпункту 4.1 пункту 4 мотивувальної частини).

3.2. Громадяни України мають право на свободу об’єднання у політичні
партії, які сприяють формуванню і вираженню політичної волі, беруть участь у
виборах (частини перша, друга статті 36 Конституції України). Належність чи не&
належність до політичної партії не може бути підставою для обмеження прав і
свобод або для надання будь&яких пільг і переваг (частина третя статті 1 Закону
України «Про політичні партії в Україні»).

Політичні партії забезпечують участь громадян України в політичному житті
суспільства, впливають на державну владу, беруть участь у формуванні органів
влади і контролі за їх діяльністю (абзац третій підпункту 3.1 пункту 3 мотиву&
вальної частини Рішення Конституційного Суду України від 12 червня 2007 року
№ 2&рп/2007).

3.3. Верховна Рада України є органом державної влади, який здійснює свої
повноваження на засадах представництва народними депутатами України інте&
ресів Українського народу. Конституційний Суд України у своєму Рішенні від
7 липня 1998 року № 11&рп/98 вказав, що діяльність Верховної Ради України пе&
редусім спрямована на забезпечення народного представництва та виявлення
державної волі прийняттям законів шляхом голосування народних депутатів
України (абзац третій пункту 1 мотивувальної частини).

Конституційний склад Верховної Ради України — чотириста п’ятдесят народ&
них депутатів України, які обираються на основі загального, рівного і прямого
виборчого права шляхом таємного голосування (частина перша статті 76 Кон&
ституції України). Обрання народних депутатів України у багатомандатному за&
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гальнодержавному виборчому окрузі за виборчими списками кандидатів у депу&
тати від політичних партій (виборчих блоків політичних партій (далі — виборчих
блоків) відбувається за пропорційною системою (частина третя статті 1 Закону
України «Про вибори народних депутатів України»). Усі народні депутати
України є повноважними представниками Українського народу у Верховній Раді
України, відповідальними перед ним і покликаними виражати та захищати його
інтереси.

3.4. Конституція України пов’язує початок здійснення повноважень народним
депутатом України з моментом складення присяги та містить застереження щодо
втрати депутатського мандата у разі відмови скласти присягу (частини третя, чет&
верта статті 79). Присяга, яку складають народні депутати України перед вступом
на посаду, вказує на те, що народний депутат України повинен «додержуватися
Конституції України та законів України, виконувати свої обов’язки в інтересах
усіх співвітчизників» (частина перша статті 79 Конституції України).

Згідно з Регламентом народними депутатами України у Верховній Раді Украї&
ни формуються депутатські фракції (частина перша статті 58). При цьому політич&
на партія (виборчий блок) має право формувати у Верховній Раді України лише
одну депутатську фракцію (частина друга статті 58 Регламенту), яка повинна
налічувати не менше ніж 15 народних депутатів України (частина перша статті 59
Регламенту).

Реалізація повноважень Верховною Радою України зумовлена не тільки на&
буттям повноважень народними депутатами України, а й утворенням у Верховній
Раді України коаліції. Коаліція формується за результатами виборів і на основі
узгодження політичних позицій протягом одного місяця з дня відкриття першого
засідання Верховної Ради України, що проводиться після чергових або позачер&
гових виборів Верховної Ради України, або протягом місяця з дня припинення
діяльності коаліції; до складу коаліції входить більшість народних депутатів Украї&
ни від конституційного складу Верховної Ради України (частини шоста, сьома
статті 83 Конституції України).

Відповідно до правової позиції Конституційного Суду України за Конституцією
України фракційне структурування Верховної Ради України і формування коаліції
є обов’язковими умовами її повноважності (абзац другий підпункту 5.3 пункту 5
мотивувальної частини Рішення від 25 червня 2008 року № 12&рп/2008).

44.. У частинах п’ятій, дев’ятій статті 83 Конституції України передбачено, що
порядок роботи Верховної Ради України, засади формування, організації діяль&
ності та припинення діяльності коаліції встановлюються Основним Законом
України та Регламентом Верховної Ради України. Тлумачення положень частини
шостої статті 83 Конституції України в Рішенні Конституційного Суду України від
17 вересня 2008 року № 16&рп/2008 дано без урахування положень Регламен&
ту, оскільки Тимчасовий регламент Верховної Ради України цим же Рішенням був
визнаний таким, що не відповідає Конституції України, у зв’язку з прийняттям його
не у формі закону України, а у формі постанови Верховної Ради України. Консти&
туційне положення щодо встановлення засад формування коаліції Конституцією
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України і Регламентом реалізоване з набуттям чинності 17 лютого 2010 року За&
коном України «Про Регламент Верховної Ради України» № 1861–VI, тому
офіційне тлумачення відповідних положень Конституції України та Регламенту
щодо формування коаліції має відбуватися у їх системному зв’язку.

Конституцією України (частинами шостою, сьомою статті 83) та Регламентом
(статтями 61, 62) встановлені такі засади формування коаліції: вона формується
за результатами виборів народних депутатів України; формування здійснюється
після проведення консультацій депутатськими фракціями; основою формування
коаліції є узгодження депутатськими фракціями політичних позицій; за результата&
ми консультацій укладається Угода про коаліцію; невід’ємною складовою такої
Угоди є список народних депутатів України, які сформували коаліцію і чисельність
яких становить більшість від конституційного складу Верховної Ради України, що
засвідчено особистими підписами цих народних депутатів України; коаліція фор&
мується протягом одного місяця з дня відкриття першого засідання новообраної
Верховної Ради України або протягом одного місяця з дня припинення діяльності
попередньої коаліції; коаліція вважається сформованою з моменту офіційного
оголошення про це головуючим на пленарному засіданні Верховної Ради України
на підставі поданих до Апарату Верховної Ради України необхідних документів.

Відповідно до цього стаття 61 Регламенту визначила коаліцію як сформоване
за результатами виборів і на основі узгоджених політичних позицій та на заса&
дах, встановлених Конституцією України і Регламентом, об’єднання депутатських
фракцій, народних депутатів України, до складу якого входить більшість народ&
них депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України.

Утворення у Верховній Раді України коаліції має на меті добровільне об’єд&
нання народних депутатів України у парламентську більшість. Ознаками коаліції
є наявність депутатських фракцій, а також більшості народних депутатів України
від конституційного складу Верховної Ради України. Необхідність входження в ко&
аліцію зазначеної кількості народних депутатів України підтверджується, зокре&
ма, частиною десятою статті 83 Конституції України, згідно з якою «депутатська
фракція у Верховній Раді України, до складу якої входить більшість народних де&
путатів України від конституційного складу Верховної Ради України, має права
коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді України, передбачені цією Кон&
ституцією». Відповідно до пункту 2 частини першої статті 66 Регламенту діяльність
коаліції припиняється, якщо в ній залишається кількість народних депутатів
України, менша, ніж це передбачено частиною шостою статті 83 Конституції
України, тобто меншість від конституційного складу Верховної Ради України. Ча&
стина сьома статті 83 Конституції України передбачає формування коаліції не
тільки після проведення чергових та позачергових виборів Верховної Ради
України, а й після припинення діяльності коаліції. Це дає підстави для висновку,
що за Конституцією України можлива зміна у Верховній Раді України однієї пар&
ламентської більшості на іншу в залежності від волі більшості народних депутатів
України від конституційного складу Верховної Ради України.

55.. Згідно з Основним Законом України держава гарантує свободу політичної
діяльності, не забороненої Конституцією і законами України (частина четверта
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статті 15). Ці гарантії поширюються і на народних депутатів України (абзац третій
пункту 3 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 3 груд&
ня 1998 року № 17&рп/98).

Конституційний Суд України виходить з того, що «діяльність Верховної Ради
України є невід’ємною складовою частиною суспільного життя в Україні і має
ґрунтуватися на засадах політичної, економічної та ідеологічної багато&
манітності (частина перша статті 15 Конституції України)» (абзац сьомий пункту 3
мотивувальної частини Рішення від 3 грудня 1998 року № 17&рп/98).

Аналіз положень пункту 6 частини другої, частини шостої статті 81 Конституції
України дає підстави для висновку, що Основний Закон України не виключає, а Рег&
ламент (частина третя статті 59) передбачає можливість перебування у Верховній
Раді України народного депутата України поза депутатською фракцією, зокрема у
разі його невходження або виходу зі складу депутатської фракції політичної партії
(виборчого блоку), за виборчим списком якої його обрано, до прийняття на підставі
закону рішення вищим керівним органом відповідної політичної партії (виборчого
блоку) про дострокове припинення його повноважень. Крім того, згідно з частиною
четвертою статті 59 Регламенту народний депутат України, якого виключено зі
складу депутатської фракції, є позафракційним. Відповідно до частини четвертої
статті 60 Регламенту «депутатська фракція, склад якої стає меншим від необхідної
мінімальної кількості народних депутатів, визначеної частиною першою статті 59
цього Регламенту, через 15 днів після дня настання такого факту оголошується Го&
ловою Верховної Ради України розпущеною».

66.. Конституція України, передбачивши належність народних депутатів України
до депутатських фракцій, не обмежила їх права самостійно визначатися при
прийнятті рішень, у тому числі щодо входження до складу більшості народних де&
путатів України від конституційного складу Верховної Ради України, яка формує
коаліцію. Наявність у народного депутата України такого права не залежить від
позиції депутатської фракції щодо участі в коаліції. Цей висновок підтвер&
джується, зокрема, тим, що частина друга статті 81 Конституції України, встанов&
люючи вичерпний перелік підстав для дострокового припинення повноважень
народного депутата України, не передбачає такої підстави, як виключення зі
складу депутатської фракції народного депутата України.

Отже, представництво народними депутатами України Українського народу у
Верховній Раді України, прийняття рішень парламентом лише шляхом особисто&
го голосування народних депутатів України (частини друга, третя статті 84
Конституції України), виконання народними депутатами України своїх обов’язків
в інтересах усіх співвітчизників (частина третя статті 79 Конституції України) та
відсутність у частині другій статті 81 Конституції України положень про достроко&
ве припинення повноважень народного депутата України у разі виключення його
зі складу депутатської фракції — все це вказує на всенародний характер пред&
ставництва народних депутатів України у Верховній Раді України та наявність у
них мандата на вільне його здійснення.

Вільне здійснення такого представництва забезпечується встановленням кон&
ституційно&правових гарантій депутатської недоторканності, вільного волевияв&
лення та безперешкодного здійснення народним депутатом України своїх повно&
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важень. Зокрема, народний депутат України не несе юридичної відповідальності
за результати голосування або висловлювання в парламенті та його органах, за
винятком відповідальності за образу чи наклеп (частина друга статті 80 Консти&
туції України); голосування та позиція, висловлена народним депутатом України
стосовно роботи Верховної Ради України та її органів, не може бути предметом
розгляду у Верховній Раді України та її органах (частина шоста статті 10 Закону
України «Про статус народного депутата України»).

Конституційний Суд України вважає, що в основу тлумачення положень час&
тини шостої статті 83 Конституції України, частини четвертої статті 59 Регламен&
ту у системному зв’язку з положеннями статей 1, 5, 15, 36, 38, 69, 76, 79, 80, 81,
частин п’ятої, сьомої, дев’ятої статті 83, статті 86 Конституції України, статей 60,
61 Регламенту слід покласти суверенне право Українського народу здійснювати
владу, визнання народного депутата України повноважним представником
Українського народу у Верховній Раді України, надання йому мандата вільно
здійснювати таке представництво і закріплення обов’язку діяти в інтересах усіх
співвітчизників, встановлення процедури прийняття рішень у Верховній Раді
України виключно шляхом вільного волевиявлення народних депутатів України.
Це дає підстави для висновку, що окремі народні депутати України, зокрема ті,
які не перебувають у складі депутатських фракцій, що ініціювали створення
коаліції, мають право брати участь у її формуванні, тобто входити до більшості
народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України.

Враховуючи викладене та керуючись статтями 147, 150, 153 Конституції
України, статтями 51, 62, 63, 67, 69, 93, 95 Закону України «Про Конституційний
Суд України», Конституційний Суд України

в и р і ш и в :

11.. В аспекті конституційного подання положення частини шостої статті 83
Конституції України, частини четвертої статті 59 Регламенту Верховної Ради
України, затвердженого Законом України «Про Регламент Верховної Ради
України» від 10 лютого 2010 року № 1861–VI, у системному зв’язку з положен&
нями статей 1, 5, 15, 36, 38, 69, 76, 79, 80, 81, частин п’ятої, сьомої, дев’ятої
статті 83, статті 86 Конституції України, статей 60, 61 Регламенту Верховної Ра&
ди України слід розуміти так, що окремі народні депутати України, зокрема ті, які
не перебувають у складі депутатських фракцій, що ініціювали створення коаліції
депутатських фракцій у Верховній Раді України, мають право брати участь у фор&
муванні коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді України.

22.. Рішення Конституційного Суду України є обов’язковим до виконання на
території України, остаточним і не може бути оскаржене.

Рішення Конституційного Суду України підлягає опублікуванню у «Віснику
Конституційного Суду України» та в інших офіційних виданнях України.

КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД УКРАЇНИ
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Summary to the Decision of the Constitutional Court of Ukraine № 11&rp/2010
dated April 6, 2010 in the case upon the constitutional petition of the 68 People’s
Deputies of Ukraine concerning the official interpretation of Article 83.6 of the
Constitution of Ukraine and Article 59.4 of the Rules of Procedure of the Verkhovna
Rada of Ukraine regarding the possibility of individual People’s Deputies of Ukraine
to directly participate in the formation of a coalition of deputy factions in the
Verkhovna Rada of Ukraine 

Ukraine is a democratic and law&based republic; the people are the bearers of
sovereignty and the only source of power in Ukraine and exercise power directly and
through bodies of state power and bodies of local self&government; citizens have the
right to participate in the administration of state affairs, to freely elect and to be 
elected to bodies of state power; the expression of the will of the people is exercised
through elections, referendum and other forms of direct democracy (Articles 1, 5.1,
5.2, 38.1 and 69 of the Constitution).

The Verkhovna Rada of Ukraine is a body of state power that exercises its 
authorities on the basis of representation of the interests of the Ukrainian People by
the People’s Deputies of Ukraine. 

Constitutional composition of the Verkhovna Rada of Ukraine of Ukraine is 450
People’s Deputies of Ukraine who are elected on the basis of universal, equal and
direct suffrage, by secret ballot (Article 76.1 of the Constitution). In accordance with
Article 1.3 of the Law «On the Elections of the People’s Deputies of Ukraine»,
People’s Deputies of Ukraine are elected under the system of proportionate repre&
sentation in a multi&mandate state&wide constituency by voting lists of the candi&
dates of Deputies from political parties (election blocks of political parties 
(hereinafter referred to as «election blocks»). All People’s Deputies of Ukraine are
the authorised representatives of the Ukrainian People in the Verkhovna Rada of
Ukraine who are answerable before them and invoked to express and protect their
interests. 

The Constitution links the beginning of performance of the authorities by the
People’s Deputy of Ukraine with the moment of taking the oath and provides for the
loss of deputy’s mandate in case of refusal to take the oath (Articles 79.3 and 79.4).
The oath taken by People’s Deputies of Ukraine before assuming the office suggests
that the People’s Deputy of Ukraine has «to abide by the Constitution of Ukraine and
the laws of Ukraine, to carry out his or her duties in the interests of all compatriots»
(Article 79.1 of the Constitution).

The realisation of authorities by the Verkhovna Rada of Ukraine depends not only
upon the acquisition of authorities by the People’s Deputies of Ukraine but also upon
the creation of the coalition of deputy factions in the Verkhovna Rada of Ukraine
(hereinafter referred to as «the coalition»). The coalition of parliamentary factions in
the Verkhovna Rada of Ukraine shall be formed within a month from the date of the
first meeting of the Verkhovna Rada of Ukraine to be held following regular or spe&
cial elections to the Verkhovna Rada of Ukraine, or within a month from the date
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when activities of a coalition of parliamentary factions in the Verkhovna Rada of
Ukraine are terminated (Articles 83.6 and 83.7 of the Constitution). 

According to the legal position of the Constitutional Court, the faction structuring
of the Verkhovna Rada of Ukraine and the formation of the coalition are the neces&
sary conditions of its competence (paragraph 5.3.2 of the motivational part, Decision
№ 12&rp/2008 dated June 25, 2008).

Articles 83.5 and 83.9 of the Constitution stipulate that the regulation of the 
activities of the Verkhovna Rada of Ukraine, the principles of formation, organisation
of activities and termination of activities of the coalition shall be established by the
Fundamental Law and the Rules of Procedure of the Verkhovna Rada of Ukraine. The
interpretation of Article 83.6 of the Constitution in the Decision of the Constitutional
Court № 16&rp/2008 dated September 17, 2008 was provided with no attention to
the Rules of Procedure since the Temporary Rules of Procedure of the Verkhovna
Rada of Ukraine had been recognised as unconstitutional by that same Decision on
the grounds that it had been adopted not in form of a law but in form of a Resolution
of the Verkhovna Rada of Ukraine. The constitutional provision concerning the estab&
lishment of the principles of the formation of coalition by the Constitution and the
Rules of Procedure was implemented on February 17, 2010 when the Law «On the
Rules of Procedure of the Verkhovna Rada of Ukraine» № 1861&VI entered into force
(hereinafter referred to as «the Rules of Procedure»). Therefore the official interpreta&
tion of the relevant provisions of the Constitution and the Rules of Procedure shall be
provided in their system conjunction.

The Constitution (Articles 83.6 and 83.7) and the Rules of Procedure (Articles 61
and 62) establish the following principles of the formation of the coalition: it is formed
upon the results of the elections of the People’s Deputies of Ukraine; it is formed after
the consultations of the deputy factions were held; the basis for its formation is the
agreement of political positions by the deputy factions; upon the results of the con&
sultations the Coalition Agreement is concluded; an indispensable part of such an
Agreement is the list of People’s Deputies of Ukraine who formed the coalition and
whose number presents majority from the constitutional composition of the
Verkhovna Rada of Ukraine, which is endorsed by the signatures of these People’s
Deputies of Ukraine; the coalition is formed within one month from the day of the first
meeting of the newly elected Verkhovna Rada of Ukraine, or within a month from the
date when activities of a previous coalition are terminated; the coalition is deemed
formed from the moment the chairperson officially proclaims thereupon at the ple&
nary session of the Verkhovna Rada of Ukraine on the basis of the necessary docu&
ments submitted to the Secretariat of the Verkhovna Rada of Ukraine.

The creation of coalition in the Verkhovna Rada of Ukraine aimed at the voluntary
consolidation of the People’s Deputies of Ukraine into a parliamentary majority. The
coalition is characterised by the participation therein of deputy factions and majority
of People’s Deputies of Ukraine from the constitutional composition of the Verkhovna
Rada of Ukraine. The need for the participation in the coalition of this number of
People’s Deputies of Ukraine is confirmed, in particular by Article 83.10 of the
Constitution whereby a deputy faction in the Verkhovna Rada of Ukraine whose
members make up a majority of People’s Deputies of Ukraine within the constitutional



Вісник Конституційного Суду України

№ 3/2010 

53

composition of the Verkhovna Rada of Ukraine shall enjoy the same rights under the
Constitution as a coalition of parliamentary factions in the Verkhovna Rada of
Ukraine. Pursuant to Article 66.1.2 of the Rules of Procedure, the activities of the
coalition shall be terminated if the number of People’s Deputies of Ukraine — its
members — becomes less than required by Article 83.6 of the Constitution, i.e. the
minority from the constitutional composition of the Verkhovna Rada of Ukraine.
Article 83.7 of the Constitution provides for the formation of the coalition not only
after the regular or special elections to the Verkhovna Rada of Ukraine but also after
the activities of the coalition were terminated. This gives grounds to conclude that
under the Constitution it is possible that one parliamentary majority in the Verkhovna
Rada of Ukraine may be replaced by the other one depending upon the will of the
majority of the People’s Deputies of Ukraine from the constitutional composition of
the Verkhovna Rada of Ukraine.

According to the Fundamental Law, the State guarantees the freedom of political
activity not prohibited by the Constitution and laws (Article 15.4). These guarantees
are applicable to the People’s Deputies of Ukraine as well (paragraph 3.3 of the
motivational part, Decision № 17&rp/98 dated December 3, 1998).

The analysis of Articles 81.2.6 and 81.6 of the Constitution gives grounds for con&
clusion that the Fundamental Law does not exclude the possibility and the Rules of
Procedure (Article 59.3) allows such a possibility for a People’s Deputy of Ukraine to
stay in the Verkhovna Rada of Ukraine, not being a member of a deputy faction,
especially in case of his/her non&entering or exit from the deputy faction of a political
party (election block) by whose voting list he/she was elected until the superior 
managing body of a respective political party (election block) takes, on the grounds
of law, a decision on his/her early termination of authorities. Furthermore, pursuant
to Article 59.4 of the Rules of Procedure, a People’s Deputy of Ukraine expelled from
a political faction is deemed to be an out&of&faction Deputy. According to Article 60.4
of the Rules of Procedure, a deputy faction whose number of Deputies becomes less
than the minimum number required by Article 59.1 of the Rules of Procedure is pro&
claimed to be dissolved by the Chairperson of the Verkhovna Rada of Ukraine 
within 15 days after such a fact.

The Constitution, prescribing the membership of People’s Deputies of Ukraine in
deputy factions, does not restrict their right to take independent decisions, including
whether to participate in the majority of the People’s Deputies of Ukraine from the
constitutional composition of the Verkhovna Rada of Ukraine which forms the coali&
tion. The People’s Deputy of Ukraine shall enjoy such a right irrespective of the posi&
tion of the deputy faction concerning the participation in the coalition. This conclusion
is confirmed by the fact that Article 82.1 of the Constitution, providing for the exhaus&
tive list of the grounds for the early termination of the authorities of People’s Deputy
of Ukraine, does not mention such a ground as expulsion of a People’s Deputy of
Ukraine from a deputy faction. 

The Constitutional Court considers that the interpretation of Article 83.6 of the
Constitution and Article 59.4 of the Rules of Procedure in a system conjunction with
Articles 1, 5, 15, 36, 38, 69, 76, 79, 80, 81, 83.5, 83.7, 83.9 and 86 of the
Constitution and Articles 60 and 61 of the Rules of Procedure should be founded on
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a sovereign right of the Ukrainian People to exercise power, the recognition of a
People’s Deputy of Ukraine as an authoritative representative of the Ukrainian
People in the Verkhovna Rada of Ukraine, granting him/her the mandate to freely
perform such representation and assigning the obligation to act in the interests of all
compatriots and the establishment of procedure for adoption of decision in the
Verkhovna Rada of Ukraine exclusively by a free expression of the will of People’s
Deputies. 

Therefore, individual People’s Deputies of Ukraine, in particular those who are not
members of the deputy factions which initiated the creation of coalition, have the
right to participate in its formation, i.e. to participate in the majority of the People’s
Deputies of Ukraine from the constitutional composition of the Verkhovna Rada of
Ukraine. 

Thus, the Constitutional Court of Ukraine held:
In the aspect of the constitutional petition, the provisions of Article 83.6 of the

Constitution and Article 59.4 of the Rules of Procedure of the Verkhovna Rada of
Ukraine approved by the Law «On the Rules of Procedure of the Verkhovna Rada of
Ukraine» № 1861&VI dated February 10, 2010 in a system conjunction with Article 1,
5, 15, 36, 38, 69, 76, 79, 80, 81, 83.5, 83.7, 83.9 and 86 of the Constitution and
Articles 60 and 61 of the Rules of Procedure of the Verkhovna Rada of Ukraine shall
be understood as allowing the People’s Deputies of Ukraine, in particular those who
are not members of the deputy factions which initiated the creation of the coalition of
deputy factions in the Verkhovna Rada of Ukraine, to participate in the formation of
the coalition of deputy factions in the Verkhovna Rada of Ukraine. 


