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ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

РІШЕННЯ
КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ

уу  ссппррааввіі  ззаа  ккооннссттииттууццііййнниимм  ззввееррннеенннняямм  ггррооммааддяяннииннаа  
ККооссттееннккаа  ЮЮррііяя  ІІввааннооввииччаа  щщооддоо  ооффііццііййннооггоо  ттллууммааччеенннняя  

ооккррееммиихх  ппооллоожжеенньь  ппііддппууннккттіівв  11,,  22  ппууннккттуу  11  ЗЗааккооннуу  УУккррааїїннии  
««ППрроо  ввннеессеенннняя  ззмміінн  ддоо  ЗЗааккооннуу  УУккррааїїннии  

««ППрроо  ууввііччннеенннняя  ППееррееммооггии  уу  ВВееллииккіійй  ВВііттччииззнняянніійй  ввііййнніі  11994411––11994455  ррооккіівв»»
щщооддоо  ппоорряяддккуу  ооффііццііййннооггоо  ввииккооррииссттаанннняя  ккооппіійй  ППррааппоорраа  ППееррееммооггии»»  

м. К и ї в Справа № 1�23/2011
16 червня 2011 року
№ 6�рп/2011 

ККооннссттииттууццііййнниийй  ССуудд  УУккррааїїннии  уу  ссккллааддіі  ссууддддіівв::

ГГооллооввііннаа  ААннааттооллііяя  ССееррггііййооввииччаа  — головуючого,
ББааууллііннаа  ЮЮррііяя  ВВаассииллььооввииччаа,,
ББррииннццеевваа  ВВаассиилляя  ДДммииттррооввииччаа,,
ВВддооввііччееннккаа  ССееррггііяя  ЛЛееооннііддооввииччаа,,
ВВииннооккуурроовваа  ССееррггііяя  ММааррккііяяннооввииччаа,,
ГГууллььттааяя  ММииххааййллаа  ММииррооссллааввооввииччаа,,
ЗЗааппоорроожжццяя  ММииххааййллаа  ППееттррооввииччаа,,
ККааммппаа  ВВооллооддииммиирраа  ММииххааййллооввииччаа,,
ККооллооссаа  ММииххааййллаа  ІІввааннооввииччаа,,
ЛЛииллааккаа  ДДммииттрраа  ДДммииттррооввииччаа,,
ММааррккуушш  ММааррііїї  ААннддррііїїввннии,,
ООввччааррееннккаа  ВВ’’яяччеессллаавваа  ААннддррііййооввииччаа,,
ССееррггееййччууккаа  ООллееггаа  ААннааттооллііййооввииччаа,,
ССттееццююккаа  ППееттрраа  ББооггддааннооввииччаа,,
ССттрриижжааккаа  ААннддррііяя  ААннддррііййооввииччаа,,
ШШааппттааллии  ННааттаалліі  ККооссттяяннттииннііввннии  — доповідача,
ШШиишшккііннаа  ВВііккттоорраа  ІІввааннооввииччаа,,

розглянув на пленарному засіданні справу за конституційним зверненням
громадянина Костенка Юрія Івановича щодо офіційного тлумачення окремих
положень підпунктів 1, 2 пункту 1 Закону України «Про внесення змін до Закону
України «Про увічнення Перемоги у Великій Вітчизняній війні 1941–1945 років»
щодо порядку офіційного використання копій Прапора Перемоги» від 21 квітня
2011 року № 3298–VІ (Голос України, 2011 р., 24 травня) у взаємозв’язку з
положеннями статей 1, 3, 8, 11, 15, 17, 18, 20, 29, 34, 37, 41, 65 Конституції Ук'
раїни.
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Приводом для розгляду справи згідно зі статтями 42, 43 Закону України «Про
Конституційний Суд України» стало конституційне звернення громадянина Кос'
тенка Юрія Івановича.

Підставою для розгляду справи відповідно до статті 94 Закону України «Про
Конституційний Суд України» є наявність неоднозначного застосування органа'
ми публічної влади окремих положень підпунктів 1, 2 пункту 1 Закону України
«Про внесення змін до Закону України «Про увічнення Перемоги у Великій
Вітчизняній війні 1941–1945 років» щодо порядку офіційного використання копій
Прапора Перемоги» від 21 квітня 2011 року № 3298–VІ.

Заслухавши суддю'доповідача Шапталу Н. К. та дослідивши матеріали спра'
ви, Конституційний Суд України

уу   сс   тт   аа   нн   оо   вв   ии   вв ::

11.. Громадянин Костенко Юрій Іванович звернувся до Конституційного Суду
України з клопотанням дати офіційне тлумачення окремих положень підпунктів 1,
2 пункту 1 Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про увічнен'
ня Перемоги у Великій Вітчизняній війні 1941–1945 років» щодо порядку
офіційного використання копій Прапора Перемоги» від 21 квітня 2011 року
№ 3298–VI (далі — Закон № 3298) у взаємозв’язку з положеннями статей 1, 3, 8,
11, 15, 17, 18, 20, 29, 34, 37, 41, 65 Конституції України.

Законом № 3298 внесено зміни до Закону України «Про увічнення Перемо'
ги у Великій Вітчизняній війні 1941–1945 років» від 20 квітня 2000 року
№ 1684–ІІІ (Голос України, 2000 р., 23 травня) (далі — Закон № 1684), а саме:
підпунктом 1 пункту 1 Закону № 3298 доповнено статтю 1 Закону № 1684 час'
тиною п’ятою; підпунктом 2 пункту 1 Закону № 3298 доповнено статтю 2 Зако'
ну № 1684 абзацами четвертим, п’ятим, шостим.

Згідно з частиною п’ятою статті 1 Закону № 1684 в редакції Закону № 3298
Прапор Перемоги є символом перемоги радянського народу та його армії і фло'
ту над фашистською Німеччиною в роки Великої Вітчизняної війни. 

Підпунктом 2 пункту 1 Закону № 3298 доповнено перелік форм увічнення Пе'
ремоги та подвигу народу'переможця, визначений статтею 2 Закону № 1684. До
таких форм віднесено використання копій Прапора Перемоги біля Вічного во'
гню, могил Невідомого солдата і Невідомого матроса; суспільне використання
копій Прапора Перемоги під час урочистих заходів, присвячених Дню Перемоги,
які здійснюються органами державної влади, органами місцевого самоврядуван'
ня, організаціями, громадськими об’єднаннями, покладання вінків до могили
Невідомого солдата у місті Києві та інших пам’ятників Великої Вітчизняної війни
1941–1945 років у День Перемоги й інші дні, пов’язані з подіями Великої Вітчиз'
няної війни 1941–1945 років, — дні визволення та дні оборони населених пунктів
від німецько'фашистських загарбників; офіційний підйом у День Перемоги копій
Прапора Перемоги на будинках (щоглах, флагштоках) поряд з Державним Пра'
пором України.

Суб’єкт права на конституційне звернення просить дати офіційне тлумачення,
роз’яснивши, чи не прирівнюються до Державного Прапора України копії Пра'
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пора Перемоги згідно з положеннями Закону № 3298, яким передбачено поря'
док їх використання та підйому. 

Необхідність в офіційному тлумаченні вказаних положень Закону № 3298 ав'
тор клопотання обґрунтовує наявністю неоднозначної практики у питанні офіцій'
ного підйому у День Перемоги копій Прапора Перемоги на будинках (щоглах,
флагштоках) поряд з Державним Прапором України в різних регіонах України.

22.. Свої позиції стосовно предмета конституційного звернення висловили Пре'
зидент України, Голова Верховної Ради України, Міністерство юстиції України,
науковці Національного університету «Одеська юридична академія».

33.. Конституційний Суд України, вирішуючи порушені в конституційному звер'
ненні питання, виходить з такого.

3.1. Україна є суверенною, демократичною, правовою державою (стаття 1
Основного Закону України).

Суверенітет України поширюється на всю її територію. Носієм суверенітету і
єдиним джерелом влади в Україні є народ (частина перша статті 2, частина дру'
га статті 5 Конституції України).

Згідно з Основним Законом України права і свободи людини та їх гарантії
визначають зміст і спрямованість діяльності держави; утвердження і забезпечен'
ня прав і свобод людини є головним обов’язком держави (частина друга статті 3);
держава сприяє консолідації та розвиткові української нації, її історичної свідо'
мості, традицій і культури; суспільне життя в Україні ґрунтується на засадах
політичної, економічної та ідеологічної багатоманітності; жодна ідеологія не мо'
же визнаватися державою як обов’язкова (стаття 11, частини перша, друга
статті 15). 

В Україні визнається і діє принцип верховенства права; Конституція України
має найвищу юридичну силу; закони та інші нормативно'правові акти прийма'
ються на основі Конституції України і повинні відповідати їй; органи державної
влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти
лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Консти'
туцією та законами України (частини перша, друга статті 8, частина друга
статті 19 Основного Закону України).

3.2. Державні символи України нерозривно пов’язані за своїм змістом з її
державним суверенітетом (абзац перший підпункту 3.1 пункту 3 мотивувальної
частини Рішення Конституційного Суду України від 16 січня 2003 року 
№ 1'рп/2003). Державні символи є підтвердженням факту існування держави, її
суверенітету та спрямовані на зміцнення її авторитету, зокрема під час прове'
дення урочистих заходів та офіційних церемоній. Держава встановлює порядок
використання державних символів та належну систему їх правового захисту, за
яких забезпечується повага та гідне ставлення до державних символів.

У частині першій статті 20 Конституції України визначено перелік державних
символів України. Ними є Державний Прапор України, Державний Герб України
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і Державний Гімн України. Державний Прапор України — стяг із двох рівновели'
ких горизонтальних смуг синього і жовтого кольорів. Великий Державний Герб Ук'
раїни встановлюється з урахуванням малого Державного Герба України та гер'
ба Війська Запорізького законом, що приймається не менш як двома третинами
від конституційного складу Верховної Ради України. Головним елементом велико'
го Державного Герба України є Знак Княжої Держави Володимира Великого (ма'
лий Державний Герб України). Державний Гімн України — національний гімн на
музику М. Вербицького із словами, затвердженими законом, що приймається не
менш як двома третинами від конституційного складу Верховної Ради України
(частини друга, третя, четверта, п’ята статті 20 Конституції України).

Відповідно до пункту 4 частини другої статті 92 Конституції України виключно
законами України встановлюється порядок використання і захисту державних
символів. Шанування державних символів України є обов’язком усіх її громадян
(частина перша статті 65 Основного Закону України). 

Згідно з частиною четвертою статті 1 Закону № 1684 на честь Дня Перемоги
в столиці України місті'герої Києві, інших містах та населених пунктах України
проводяться святкові заходи з використанням символіки Великої Вітчизняної війни
1941–1945 років. 

У частині п’ятій статті 1 Закону № 1684 Прапор Перемоги визначено як сим'
вол перемоги радянського народу та його армії і флоту над фашистською Німеч'
чиною в роки Великої Вітчизняної війни 1941–1945 років і не віднесено до дер'
жавних символів України. 

Таким чином, Конституційний Суд України вважає, що Основним Законом Ук'
раїни встановлено вичерпний перелік державних символів України.

3.3. Конституційний Суд України, розглядаючи питання щодо офіційного тлу'
мачення окремих положень Закону № 3298, встановив наявність ознак
невідповідності Конституції України положення про офіційний підйом у День Пе'
ремоги копій Прапора Перемоги на будинках (щоглах, флагштоках) поряд з Дер'
жавним Прапором України. За таких обставин на підставі частини другої
статті 95 Закону України «Про Конституційний Суд України» виникла необ'
хідність розглянути питання щодо відповідності Конституції України абзацу шос'
того статті 2 Закону № 1684 в редакції Закону № 3298.

Згідно з частиною шостою статті 20 Конституції України опис державних сим'
волів України та порядок їх використання встановлюються законом, що прий'
мається не менш як двома третинами від конституційного складу Верховної Ради
України. В абзаці четвертому підпункту 2 пункту 1 Закону № 3298, яким внесено
зміни до статті 2 Закону № 1684, передбачено, що основними формами увічнен'
ня Перемоги та подвигу народу'переможця є, зокрема, «офіційний підйом у День
Перемоги копій Прапора Перемоги на будинках (щоглах, флагштоках) поряд з
Державним Прапором України». Цими положеннями Закону № 3298 встановле'
но порядок використання у День Перемоги державного символу України — Дер'
жавного Прапора України поряд з копією Прапора Перемоги, який не є держав'
ним символом України. Закон № 3298 прийнято на пленарному засіданні Вер'
ховної Ради України 21 квітня 2011 року кількістю голосів народних депутатів
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України, яка є меншою ніж дві третини від конституційного складу Верховної Ра'
ди України. 

Згідно з частиною першою статті 152 Конституції України закони та інші пра'
вові акти за рішенням Конституційного Суду України визнаються неконсти'
туційними повністю чи в окремій частині, якщо вони не відповідають Конституції
України або якщо була порушена встановлена Конституцією України процедура
їх розгляду, ухвалення або набрання ними чинності.

Під час прийняття Закону № 3298 була порушена визначена Основним За'
коном України процедура його ухвалення в частині встановлення порядку вико'
ристання державного символу України, а саме — Державного Прапора України.
Отже, положення абзацу шостого статті 2 Закону № 3298 є такими, що супере'
чать Конституції України.

44.. Відповідно до пункту 4 частини другої статті 92 Конституції України виключ'
но законами України встановлюється порядок використання та захисту держав'
них символів. 

В Україні немає спеціального закону, який би врегульовував порядок викори'
стання Державного Прапора України та був прийнятий з дотриманням
відповідної конституційної процедури, що породжує невизначеність у викорис'
танні цього державного символу та його захисті як конституційної цінності. 

З огляду на викладене Конституційний Суд України пропонує Верховній Раді
України встановити порядок використання державних символів України, зокре'
ма Державного Прапора України, згідно з вимогами частини шостої статті 20
Конституції України. 

Враховуючи викладене та керуючись статтями 147, 150, частинами першою,
другою статті 152, статтею 153 Конституції України, статтею 51, частинами пер'
шою, другою статті 61, статтями 63, 65, 67, 69, 70, 73, 94, 95 Закону України
«Про Конституційний Суд України», Конституційний Суд України

вв   ии   рр   іі   шш   ии   вв ::

11.. В аспекті конституційного звернення положення Закону України «Про
увічнення Перемоги у Великій Вітчизняній війні 1941–1945 років» від 20 квітня
2000 року № 1684–ІІІ в редакції Закону України «Про внесення змін до Закону
України «Про увічнення Перемоги у Великій Вітчизняній війні 1941–1945 років»
щодо порядку офіційного використання копій Прапора Перемоги» від 21 квітня
2011 року № 3298–VІ треба розуміти так, що Конституцією України визначено
вичерпний перелік державних символів України, якими є Державний Прапор Ук'
раїни, Державний Герб України та Державний Гімн України. 

22.. Визнати такими, що не відповідають Конституції України (є неконституційни'
ми), положення абзацу шостого статті 2 Закону України «Про увічнення Перемо'
ги у Великій Вітчизняній війні 1941–1945 років» від 20 квітня 2000 року
№ 1684–III у редакції Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про увічнення Перемоги у Великій Вітчизняній війні 1941–1945 років» щодо по'
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рядку офіційного використання копій Прапора Перемоги» від 21 квітня 2011 ро'
ку № 3298–VI.

33.. Положення абзацу шостого статті 2 Закону України «Про увічнення Пере'
моги у Великій Вітчизняній війні 1941–1945 років» у редакції Закону України від
21 квітня 2011 року № 3298–VI, визнані неконституційними, втрачають чинність
з дня ухвалення Конституційним Судом України цього Рішення.

44.. Запропонувати Верховній Раді України законодавчо встановити порядок
використання державних символів України, зокрема Державного Прапора Ук'
раїни.

55.. Рішення Конституційного Суду України є обов’язковим до виконання на те'
риторії України, остаточним і не може бути оскаржене.

Рішення Конституційного Суду України підлягає опублікуванню у «Віснику Кон'
ституційного Суду України» та в інших офіційних виданнях України.

КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД УКРАЇНИ

Summary to the Decision of the Constitutional Court of Ukraine dated June
16, 2011 No. 6'rp/2011 in the case upon the constitutional appeal of citizen
Kostenko Yurii Ivanovych concerning official interpretation of several provisions of
items 1.1, 1.2 of the Law «On Introducing Amendments to the Law of Ukraine «On
Perpetuation of the Victory in the Great Patriotic War of 1941–1945» concerning the
order of the official use of the copy of the Victory Flag» 

Citizen Kostenko Yurii Ivanovych applied to the Constitutional Court with the
appeal concerning official interpretation of several provisions of items 1.1, 1.2 of the
Law «On Introducing Amendments to the Law of Ukraine «On Perpetuation of Victory
in the Great Patriotic War of 1941 ' 1945» concerning the order of the official use of
the copy of the Victory Flag» dated April 21, 2011 No. 3298'VI (hereinafter referred
to as «the Law No. 3298» ) in interconnection with the provisions of Articles 1, 3, 8,
11, 15, 17, 18, 20, 29, 34, 37, 41, 65 of the Constitution. 

The state symbols of Ukraine are inseparably associated by their content with its
state sovereignty (paragraph 1 of item 3 of the motivation part of the Decision of the
Constitutional Court of Ukraine dated January 16, 2003 No. 1'rp/2003). The state
symbols prove the fact of existence of state, its sovereignty and are aimed at strength'
ening its authority, in particular during solemn events and official ceremonies. The
State establishes the order of use of the state symbols and appropriate system of their
legal protection which provide respect and worthy attitude to the state symbols. 

Article 20.1 of the Constitution of Ukraine stipulates the list of the state symbols of
Ukraine. They are the State Flag of Ukraine, the State Coat of Arms of Ukraine and
the State Anthem of Ukraine. 
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According to Article 92.2.4 of the Constitution the procedure for the use and pro'
tection of state symbols is established exclusively by the laws of Ukraine. Respect for
the state symbols is the duty of citizens of Ukraine (Article 65.1 of the Fundamental
Law). 

Pursuant to Article 1.4 of the Law «On Perpetuation of Victory in the Great
Patriotic War of 1941–1945» dated April 20, 2000 No. 1684'III (hereinafter referred
to as «the Law No. 1684») celebrations in honour of the Victory Day in the capital of
Ukraine the city'hero of Kyiv, other cities and settlements of Ukraine are conducted
with use of symbols of the Great Patriotic War of 1941–1945. 

Article 1.5 of the Law No. 1684 defines the Victory Flag as a symbol of victory of
the Soviet people and their army and fleet over the fascist Germany during the Great
Patriotic War of 1941–1945 and does not refer it to the state symbols of Ukraine. 

Thus, the Constitutional Court deems that the Fundamental Law stipulates the
exhaustive list of the state symbols of Ukraine. 

According to Article 20.6 of the Constitution the description of the state symbols
of Ukraine and the procedure for their use shall be established by the law adopted
by no less than two'thirds of the constitutional composition of the Verkhovna Rada of
Ukraine. Paragraph 4 of item 1.2 of the Law No. 3298, which introduces amend'
ments to Article 2 of the Law No. 1684, envisages that the main forms of perpetua'
tion of the Victory of the people'victor are, in particular, «the official hoist of the
Victory Flag on buildings (flagstaffs) near the State Flag of Ukraine on the Victory
Day». These provisions of the Law No. 3298 establish the order of use on the Victory
Day of the state symbol of Ukraine — the State Flag of Ukraine near the copy of a
Victory Flag which is not the state symbol of Ukraine. The Law No. 3298 was passed
at the plenary session of the Verkhovna Rada of Ukraine on April 21, 2011 by the
number of votes of the People’s Deputies of Ukraine which was less than two'thirds
of the constitutional composition of the Verkhovna Rada of Ukraine. 

According to Article 152.1 of the Constitution laws and other legal acts, by the
decision of the Constitutional Court of Ukraine, are declared unconstitutional, in
whole or in part, in the event that they do not conform to the Constitution of Ukraine,
or if there was a violation of the procedure established by the Constitution of Ukraine
for their review, adoption or their entry into force.

During procedure of the adoption of the Law No. 3298 the procedure of its adop'
tion established by the Fundamental Law in part of establishment of the order of use
of the state symbol of Ukraine, namely the State Flag of Ukraine, was violated.
Hence, the provisions of paragraph 6 Article 2 of the Law No. 3298 contravene the
Constitution. 

Thus, the Constitutional Court of Ukraine held:

11.. In the aspect of the constitutional appeal the provisions of the Law «On
Perpetuation of Victory in the Great Patriotic War of 1941–1945» dated April 20,
2000 No. 1684'III as amended by the Law «On Introducing Amendments to the Law
of Ukraine «On Perpetuation of Victory in the Great Patriotic War of 1941–1945»
concerning the order of the official use of the copy of the Victory Flag» dated April
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21, 2011 No. 3298'VI shall be understood in such a way that the Constitution pro'
vides an exhaustive list of state symbols of Ukraine which are the State Flag of
Ukraine, the State Coat of Arms of Ukraine and the State Anthem of Ukraine. 

22.. To recognise as non'conforming with the Constitution (unconstitutional) provi'
sions of paragraph 6 Article 2 of the Law «On Perpetuation of Victory in the Great
Patriotic War of 1941–1945» dated April 20, 2000 No. 1684'III as amended by the
Law «On Introducing Amendments to the Law of Ukraine «On Perpetuation of Victory
in the Great Patriotic War of 1941–1945» concerning the order of the official use of
the copy of the Victory Flag» dated April 21, 2011 No. 3298'VI. 

33.. The provisions of paragraph 6 Article 2 of the Law «On Perpetuation of Victory
in the Great Patriotic War of 1941–1945» as amended by the Law dated April 21,
2011 No. 3298'VI declared unconstitutional lose their legal force from the day the
Constitutional Court adopts this Decision.

44.. To propose that the Verkhovna Rada of Ukraine should establish the order of
use of the state symbols of Ukraine, in particular the State Flag of Ukraine at the leg'
islative level. 


