
Вісник Конституційного Суду України

№ 1/2012 

93

ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

РІШЕННЯ
КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ

уу  ссппррааввіі  ззаа  ккооннссттииттууццііййннииммии  ппооддаанннняяммии  4499  ннаарроодднниихх  ддееппууттааттіівв  УУккррааїїннии,,
5533  ннаарроодднниихх  ддееппууттааттіівв  УУккррааїїннии  іі  5566  ннаарроодднниихх  ддееппууттааттіівв  УУккррааїїннии  

щщооддоо  ввііддппооввііддннооссттіі  ККооннссттииттууццііїї  УУккррааїїннии  ((ккооннссттииттууццііййннооссттіі))  ппууннккттуу  44
ррооззддііллуу  VVIIII  ««ППррииккііннццееввіі  ппооллоожжеенннняя»»  ЗЗааккооннуу  УУккррааїїннии  

««ППрроо  ДДеерржжааввнниийй  ббююдджжеетт  УУккррааїїннии  ннаа  22001111  рріікк»»  

м. К и ї в Справа № 1�42/2011
26 грудня 2011 року
№ 20�рп/2011

ККооннссттииттууццііййнниийй  ССуудд  УУккррааїїннии  уу  ссккллааддіі  ссууддддіівв::

ГГооллооввііннаа  ААннааттооллііяя  ССееррггііййооввииччаа  — головуючого,
ББааууллііннаа  ЮЮррііяя  ВВаассииллььооввииччаа,,
ББррииннццеевваа  ВВаассиилляя  ДДммииттррооввииччаа,,
ВВддооввііччееннккаа  ССееррггііяя  ЛЛееооннііддооввииччаа,,
ГГууллььттааяя  ММииххааййллаа  ММииррооссллааввооввииччаа,,
ЗЗааппоорроожжццяя  ММииххааййллаа  ППееттррооввииччаа,,  
ККааммппаа  ВВооллооддииммиирраа  ММииххааййллооввииччаа,,
ККооллооссаа  ММииххааййллаа  ІІввааннооввииччаа,,
ППаассееннююккаа  ООллееккссааннддрраа  ММииххааййллооввииччаа,,
ССееррггееййччууккаа  ООллееггаа  ААннааттооллііййооввииччаа,,
ССттрриижжааккаа  ААннддррііяя  ААннддррііййооввииччаа,,
ШШааппттааллии  ННааттаалліі  ККооссттяяннттииннііввннии  — доповідача,
ШШиишшккііннаа  ВВііккттоорраа  ІІввааннооввииччаа,,

розглянув на пленарному засіданні справу за конституційними поданнями 49
народних депутатів України, 53 народних депутатів України і 56 народних депу'
татів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) пункту 4
розділу VII «Прикінцеві положення» Закону України «Про Державний бюджет
України на 2011 рік» від 23 грудня 2010 року № 2857–VI (Відомості Верховної
Ради України, 2011 р., № 7–8, ст. 52) з наступними змінами (далі — Закон).

Приводом для розгляду справи згідно зі статтями 39, 40 Закону України «Про
Конституційний Суд України» стали конституційні подання 49 народних депутатів
України, 53 народних депутатів України і 56 народних депутатів України.

Підставою для розгляду справи відповідно до статті 71 Закону України «Про
Конституційний Суд України» є твердження суб’єктів права на конституційне
подання про неконституційність пункту 4 розділу VII «Прикінцеві положення»
Закону.
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Заслухавши суддю'доповідача Шапталу Н. К. та дослідивши матеріали спра'
ви, у тому числі позиції, які висловили Голова Верховної Ради України, Прем’єр'
міністр України, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та
праці, Комітет Верховної Ради України з питань бюджету, Міністерство фінансів
України, Пенсійний фонд України, Конституційний Суд України

уу   сс   тт   аа   нн   оо   вв   ии   вв ::

11.. Суб’єкти права на конституційне подання — 49 народних депутатів України,
53 народних депутати України, 56 народних депутатів України — звернулися до
Конституційного Суду України з клопотаннями визнати таким, що не відповідає
статтям 1, 3, 6, 8, 16, частині п’ятій статті 17, частині другій статті 19, статтям 21,
22, частині першій статті 43, статтям 46, 48, 58, 64, 75, пункту 3 частини першої
статті 85, пунктам 1, 6 частини першої, пункту 1 частини другої статті 92, части'
нам першій, другій, третій статті 95, статтям 116, 117 Конституції України (є не'
конституційним), пункт 4 розділу VII «Прикінцеві положення» Закону.

Згідно з пунктом 4 розділу VII «Прикінцеві положення» Закону у 2011 році нор'
ми і положення статей 39, 50, 51, 52, 54 Закону України «Про статус і соціаль'
ний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи»,
статті 6 Закону України «Про соціальний захист дітей війни», статей 14, 22, 37 та
частини третьої статті 43 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб,
звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» застосовуються у порядку
та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України виходячи з наявного
фінансового ресурсу бюджету Пенсійного фонду України на 2011 рік.

Народні депутати України вважають, що Верховна Рада України цим Зако'
ном надала Кабінету Міністрів України право визначати порядок та розміри
соціальних виплат, передбачених названими законами, змінювати розміри
соціальних виплат залежно від наявного фінансового ресурсу бюджету Пен'
сійного фонду України на 2011 рік, чим обмежила конституційні права громадян
на соціальний захист.

Автори клопотань також стверджують, що предметом регулювання закону
про Державний бюджет України є вичерпний перелік правовідносин, визначений
Конституцією України та Бюджетним кодексом України, до якого не входить
вирішення питання щодо особливостей застосування інших чинних законодавчих
актів.

22.. Конституційний Суд України, вирішуючи порушені в конституційних подан'
нях питання, виходить з такого.

За Основним Законом України Україна є демократична, соціальна, правова
держава (стаття 1); права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спря'
мованість діяльності держави (частина друга статті 3); в Україні визнається і діє
принцип верховенства права (частина перша статті 8); усі люди є вільні і рівні у
своїй гідності та правах (стаття 21); конституційні права і свободи гарантуються і
не можуть бути скасовані, при прийнятті нових законів або внесенні змін до чин'
них законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод
(частини друга, третя статті 22); громадяни мають рівні конституційні права і сво'
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боди та є рівними перед законом (частина перша статті 24); громадяни України
мають право на соціальний захист (частина перша статті 46); конституційні пра'
ва і свободи людини і громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, пе'
редбачених Конституцією України (частина перша статті 64).

2.1. Згідно з частиною першою статті 46 Основного Закону України громадя'
ни мають право на соціальний захист, що включає право на забезпечення їх у
разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годуваль'
ника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших ви'
падках, передбачених законом. Із цим конституційним правом громадян корес'
пондується обов’язок держави щодо його забезпечення.

У Конституції України передбачено гарантії прав громадян на соціальний за'
хист, зокрема такі, як законодавче закріплення основ соціального захисту, форм
і видів пенсійного забезпечення (пункт 6 частини першої статті 92), визначення
джерел державного соціального забезпечення (частина друга статті 46), кон'
троль за використанням коштів Державного бюджету України (стаття 98).

Розміри соціальних виплат залежать від соціально'економічних можливостей
держави, проте мають забезпечувати конституційне право кожного на достатній
життєвий рівень для себе і своєї сім’ї, гарантоване статтею 48 Конституції України.

На залежність розмірів соціальних виплат особі від економічних чинників вка'
зав і Конституційний Суд України, зокрема, у Рішенні від 19 червня 2001 року
№ 9'рп/2001 у справі щодо стажу наукової роботи, зазначивши, що право на
пенсію, її розмір та суми виплат можна пов’язувати з фінансовими можливостя'
ми держави, з економічною доцільністю, соціально'економічними обставинами у
той чи інший період її розвитку, а також з часом ухвалення відповідних норматив'
но'правових актів.

Крім того, у Рішенні від 8 жовтня 2008 року № 20'рп/2008 у справі про стра'
хові виплати Конституційний Суд України вказав, що види і розміри соціальних
послуг та виплат потерпілим, які здійснюються і відшкодовуються Фондом
соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних
захворювань України, встановлюються державою з урахуванням його фінансо'
вих можливостей.

Конституційний Суд України, вирішуючи це питання, враховує також положен'
ня актів міжнародного права. Так, згідно зі статтею 22 Загальної декларації прав
людини розміри соціальних виплат і допомоги встановлюються з урахуванням
фінансових можливостей держави. Європейський суд з прав людини у рішенні від
9 жовтня 1979 року у справі «Ейрі проти Ірландії» констатував, що здійснення
соціально'економічних прав людини значною мірою залежить від становища в
державах, особливо фінансового. Такі положення поширюються й на питання
допустимості зменшення соціальних виплат, про що зазначено в рішенні цього
суду у справі «Кйартан Асмундсон проти Ісландії» від 12 жовтня 2004 року.

Отже, одним з визначальних елементів у регулюванні суспільних відносин у
соціальній сфері є додержання принципу пропорційності між соціальним захис'
том громадян та фінансовими можливостями держави, а також гарантування
права кожного на достатній життєвий рівень.
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Конституційний Суд України виходить із того, що додержання конституційних
принципів соціальної і правової держави, верховенства права (стаття 1, частина
перша статті 8 Основного Закону України) обумовлює здійснення законодавчо'
го регулювання суспільних відносин на засадах справедливості та розмірності з
урахуванням обов’язку держави забезпечувати гідні умови життя кожному гро'
мадянину України. 

У рішеннях від 2 листопада 2004 року № 15'рп/2004, від 24 березня
2005 року № 2'рп/2005, від 20 червня 2007 року № 5'рп/2007 Конституційний
Суд України сформулював правові позиції стосовно такого елемента принципу
верховенства права, як пропорційність (розмірність). Крім того, згідно з право'
вою позицією Конституційного Суду України, викладеною у Рішенні від 17 берез'
ня 2005 року № 1'рп/2005 у справі про надання допомоги по тимчасовій непра'
цездатності, держава зобов’язана відповідним чином регулювати економічні
процеси, встановлювати і застосовувати справедливі та ефективні форми пере'
розподілу суспільного доходу з метою забезпечення добробуту всіх громадян.

Таким чином, передбачені законами соціально'економічні права не є абсо'
лютними. Механізм реалізації цих прав може бути змінений державою, зокрема,
через неможливість їх фінансового забезпечення шляхом пропорційного пере'
розподілу коштів з метою збереження балансу інтересів усього суспільства. Крім
того, такі заходи можуть бути обумовлені необхідністю запобігання чи усунення
реальних загроз економічній безпеці України, що згідно з частиною першою
статті 17 Конституції України є найважливішою функцією держави. Водночас
зміст основного права не може бути порушений, що є загальновизнаним прави'
лом, на що вказав Конституційний Суд України у Рішенні від 22 вересня 2005 ро'
ку № 5'рп/2005 у справі про постійне користування земельними ділянками. Не'
припустимим також є встановлення такого правового регулювання, відповідно
до якого розмір пенсій, інших соціальних виплат та допомоги буде нижчим від
рівня, визначеного в частині третій статті 46 Конституції України, і не дозволить
забезпечувати належні умови життя особи в суспільстві та зберігати її людську
гідність, що суперечитиме статті 21 Конституції України.

Отже, зміна механізму нарахування певних видів соціальних виплат та допо'
моги є конституційно допустимою до тих меж, за якими ставиться під сумнів сама
сутність змісту права на соціальний захист.

З огляду на викладене Конституційний Суд України вважає, що оспорювані по'
ложення Закону не суперечать статтям 8, 21, 22, 46, 48, 64 Конституції України. 

2.2. За Основним Законом України органи законодавчої, виконавчої та судо'
вої влади здійснюють свої повноваження у встановлених Конституцією України
межах і відповідно до законів України та зобов’язані діяти лише на підставі, в ме'
жах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України
(частина друга статті 6, частина друга статті 19); Кабінет Міністрів України у
своїй діяльності керується Конституцією та законами України, здійснює визначені
Конституцією та законами України повноваження, видає постанови і розпоря'
дження в межах своєї компетенції (частина третя статті 113, пункт 10 статті 116,
частина перша статті 117).
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Відповідно до Конституції України основи соціального захисту, форми і види
пенсійного забезпечення визначаються виключно законами України (пункт 6 ча'
стини першої статті 92); Кабінет Міністрів України повноважний вживати заходів
щодо забезпечення прав і свобод людини і громадянина та проводити політику у
сфері соціального захисту (пункти 2, 3 статті 116).

Невід’ємною складовою здійснення правового регулювання відносин у сфері
соціального забезпечення є визначення правового механізму та державних ор'
ганів, на які покладається обов’язок виконання соціальної політики держави у цій
сфері. Одним з таких органів і є Кабінет Міністрів України, який згідно з пунктом 2
частини першої статті 20 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» забез'
печує проведення державної соціальної політики, соціальний захист громадян та
вживає заходів щодо підвищення реальних доходів населення.

У Рішенні від 2 березня 1999 року № 2'рп/99 у справі про комунальні послу'
ги Конституційний Суд України вказав, що здійснення в цілому політики соціаль'
ного захисту не належить до виключних повноважень Верховної Ради України;
політика соціального захисту є складовою частиною внутрішньої соціальної
політики держави, забезпечення її проведення, відповідно до пункту 3 статті 116
Конституції України, здійснюється Кабінетом Міністрів України. 

Кабінет Міністрів України як вищий орган у системі органів виконавчої влади
наділений конституційними повноваженнями спрямовувати і координувати
діяльність міністерств, інших органів виконавчої влади, до яких належить і Пенсій'
ний фонд України. 

Відповідно до Положення про Пенсійний фонд України бюджет Пенсійного
фонду України затверджує Уряд України.

Таким чином, Кабінет Міністрів України є органом, який забезпечує проведен'
ня державної політики у соціальній сфері, а Пенсійний фонд України — органом,
який реалізує таку політику, в тому числі за рахунок коштів Державного бюджету
України.

Конституційний Суд України в Рішенні від 20 червня 2001 року № 10'рп/2001
у справі про виплату і доставку пенсій та грошової допомоги вказав, що Основ'
ний Закон України закріплює основоположні засади права на державну соціаль'
ну допомогу громадянам і відносить до законодавчого регулювання механізм йо'
го реалізації. 

Так, в одних законах безпосередньо встановлено розміри соціальних виплат,
а в інших їх визначення віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України.
Зокрема, у частині першій статті 5 Закону України «Про державну соціальну до'
помогу малозабезпеченим сім’ям» передбачено, що розмір державної соціаль'
ної допомоги визначається як різниця між прожитковим мінімумом для сім’ї та її
середньомісячним сукупним доходом, який обчислюється за методикою, встанов'
леною спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у
сфері праці та соціальної політики, але цей розмір не може бути більшим ніж
75 відсотків прожиткового мінімуму для сім’ї. Відповідно до положень законів Ук'
раїни «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чор'
нобильської катастрофи», «Про соціальний захист дітей війни» та «Про пенсійне
забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» визна'
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чення порядку та розмірів соціальних виплат віднесено до відання Кабінету
Міністрів України.

Таким чином, Верховна Рада України, доповнивши пунктом 4 розділ VII «При'
кінцеві положення» Закону України «Про Державний бюджет України на
2011 рік», визначила Кабінет Міністрів України державним органом, який має за'
безпечувати реалізацію встановлених законами України соціальних прав грома'
дян, тобто надала право Кабінету Міністрів України визначати порядок та
розміри соціальних виплат виходячи з наявного фінансового ресурсу бюджету
Пенсійного фонду України, що узгоджується з функціями Уряду України, визначе'
ними в пунктах 2, 3 статті 116 Конституції України.

Отже, пункт 4 розділу VII «Прикінцеві положення» Закону не суперечить пунк'
ту 6 частини першої статті 92, статтям 116, 117 Конституції України.

2.3. За змістом статті 63 Закону України «Про статус і соціальний захист гро'
мадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», статті 7 Закону
України «Про соціальний захист дітей війни», статті 8 Закону України «Про
пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб»
виплати, передбачені статтями 39, 50, 51, 52, 54 Закону України «Про статус і
соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катаст'
рофи», статтею 6 Закону України «Про соціальний захист дітей війни», стаття'
ми 14, 22, 37, частиною третьою статті 43 Закону України «Про пенсійне забез'
печення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», фінансують'
ся за рахунок коштів Державного бюджету України.

Метою і особливістю закону про Державний бюджет України є забезпечення
належних умов для реалізації положень інших законів України, які передбачають
фінансові зобов’язання держави перед громадянами, спрямовані на їх соціаль'
ний захист, у тому числі й надання пільг, компенсацій і гарантій (пункт 4 мотиву'
вальної частини Рішення Конституційного Суду України від 9 липня 2007 року
№ 6'рп/2007 у справі про соціальні гарантії громадян).

Бюджетна система України будується на засадах справедливого і неупере'
дженого розподілу суспільного багатства між громадянами і територіальними
громадами; держава прагне до збалансованості бюджету України (частини пер'
ша, третя статті 95 Основного Закону України).

У Рішенні від 27 листопада 2008 року № 26'рп/2008 у справі про збалансо'
ваність бюджету Конституційний Суд України вказав, що положення частини тре'
тьої статті 95 Конституції України щодо прагнення держави до збалансованості
бюджету України у системному зв’язку з положеннями частини другої цієї статті,
статті 46 Конституції України треба розуміти як намагання держави при визна'
ченні законом про Державний бюджет України доходів і видатків та прийнятті за'
конів, інших нормативно'правових актів, які можуть вплинути на доходну і видат'
кову частини бюджету, дотримуватися рівномірного співвідношення між ними.
У Рішенні від 16 березня 2004 року № 6'рп/2004 у справі про друковані
періодичні видання Конституційний Суд України також наголосив, що прагнення
держави до збалансованості та наповнення бюджету України реалізується через
визначення джерел надходження до державного бюджету і потреб на видатки.
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З огляду на зазначене Конституційний Суд України розглядає принцип зба'
лансованості бюджету як один з визначальних поряд з принципами справедли'
вості та пропорційності (розмірності) у діяльності органів державної влади, зок'
рема в процесі підготовки, прийняття та виконання державного бюджету на по'
точний рік. У пункті 11 частини першої статті 40 Бюджетного кодексу України
встановлено, що предметом регулювання закону про Державний бюджет Ук'
раїни є додаткові положення, що регламентують процес виконання бюджету.

Враховуючи наведене, Конституційний Суд України дійшов висновку, що
пункт 4 розділу VII «Прикінцеві положення» Закону встановлює механізм ре'
алізації положень законів України «Про статус і соціальний захист громадян, які
постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про соціальний захист
дітей війни», «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та
деяких інших осіб», а тому не суперечить статті 75, пункту 3 частини першої
статті 85, статті 95 Конституції України.

Виходячи з викладеного та керуючись статтями 147, 150, 153 Конституції
України, статтею 51, частиною першою статті 61, статтями 63, 65, 67, 69, части'
ною першою статті 73 Закону України «Про Конституційний Суд України», Кон'
ституційний Суд України

вв   ии   рр   іі   шш   ии   вв ::

11..  Визнати таким, що відповідає Конституції України (є конституційним), пункт 4
розділу VII «Прикінцеві положення» Закону України «Про Державний бюджет Ук'
раїни на 2011 рік» від 23 грудня 2010 року № 2857–VІ з наступними змінами.

22.. Рішення Конституційного Суду України є обов’язковим до виконання на те'
риторії України, остаточним і не може бути оскаржене.

Рішення Конституційного Суду України підлягає опублікуванню у «Віснику Кон'
ституційного Суду України» та в інших офіційних виданнях України.

КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД УКРАЇНИ

Summary to the Decision of the Constitutional Court of Ukraine No. 20'rp/2011
dated December 26,2011 in the case upon the constitutional petitions of 49 People’s
Deputies of Ukraine, 53 People’s Deputies of Ukraine and 56 People’s Deputies of
Ukraine concerning conformity with the Constitution of Ukraine (constitutionality) of
item 4 of Chapter VII «Transitional Provisions» of the Law of Ukraine «On the State
Budget of Ukraine for 2011»

Subject of the right to constitutional petition — 49 People’s Deputies of Ukraine,
53 People’s Deputies of Ukraine and 56 People’s Deputies of Ukraine — applied to
the Constitutional Court of Ukraine with a petition to recognise item 4 of Chapter VII
«Transitional Provisions» of the Law of Ukraine «On the State Budget of Ukraine for



Вісник Конституційного Суду України 

№ 1/2012 

100

2011» (hereinafter referred to as «the Law») as non'conforming with Articles 1, 3, 6,
8, 16, 17.5, 19.2, 21, 22, 43.1, 46, 48, 58, 64, 75, 85.1.3, 92.1.1, 92.1.6, 92.2.1,
95.1, 95.2, 95.3, 116, 117 of the Constitution of Ukraine (unconstitutional).

The People’s Deputies of Ukraine stated that by this Law the Verkhovna Rada of
Ukraine vested the Cabinet of Ministers of Ukraine with the right to establish the pro'
cedure and amount of social benefits, envisaged by the laws, and to change the 
volume of social benefits depending on the available financial resources of the
Budget of the State Pension Fund of Ukraine for 2011, and by doing so the Parlia'
ment restricted the constitutional right of citizens to social protection. 

The authors of the petitions also stated that the subject matter of the regulation of a
law on the State Budget of Ukraine is an exhaustive list of legal relationships determined
by the Constitution of Ukraine and the Budget Code of Ukraine, and decisions regard'
ing specific features of application of other effective laws are not included therein.

The Constitution of Ukraine determines the guarantees for social protection, in
particular, legal securing of the fundamentals of social protection, forms and types of
pension provision (Article 92.1.6), determining sources of the state social security
(Article 46.2), control over the use of funds of the State Budget of Ukraine (Article 98). 

The volume of the social provision depends on the social and economic possibili'
ties of the State, however they should secure the constitutional right of everyone to a
sufficient standard of living sufficient for an individual and his or her family which is
guaranteed by Article 48 of the Constitution of Ukraine.

The Constitutional Court of Ukraine takes into consideration the provisions of inter'
national law acts. Pursuant to Article 22 of the Universal Declaration of Human Rights
the amount of social security benefits is established with account of financial resources
of each State. The European Court of Human Rights in its Judgment of October 9,
1979 in the case «Airey v. Ireland» stated that the realisation of the human social and
economic rights mostly depends on the economic and especially financial situation
within the State. Such provisions also apply to admissibility of reducing the volume of
the social benefits which is mentioned by the European Court of Human Rights in its
Judgment of October 12, 2004 in the case «Kjartan Asmundsson v. Iceland». 

The Constitutional Court of Ukraine proceeds from the fact that the adherence to
the constitutional principles of social and legal state, and the rule of law (Articles 1, 8.1
of the Fundamental Law of Ukraine) determines the implementation of the legislative
regulation of public relations on the basis of equity and equality, with account of the
State’s obligation to provide decent living conditions for every citizen of Ukraine.

The social and economic rights envisaged by laws of Ukraine are not absolute.
The mechanism of realisation of these rights may be changed by the State, in particu'
lar, through impossibility of their financing by proportional redistribution of funds
to maintain the balance of interests of the whole society. In addition, such measures
may be stipulated by the necessity to prevent or eliminate real threats to eco'
nomic security of Ukraine, which under Article 17.1 of the Constitution of Ukraine
is the most important function of the State. At the same time, the content of the fun'
damental right may not be violated, which is the generally recognised rule, indicated
by the Constitutional Court of Ukraine in its Decision No. 5'rp/2005 dated
September 22, 2005 (case on permanent use of land plots). Establishing such legal
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regulation under which the amount of pensions and other social payments and assis'
tance will be lower than the level set in Article 46.3 of the Constitution of Ukraine is
inadmissible, and will not provide adequate living conditions for individuals to live in
society and maintain their human dignity, that would run contrary to Article 21 of the
Constitution of Ukraine.

Thus, changing the mechanism of calculation of certain types of social benefits
and assistance is constitutionally permissible to the extent which puts into question the
very nature of the content of the right for social protection. 

In the view of the abovementioned the Constitutional Court of Ukraine considers
that the disputed provisions of the Law do not contradict Articles 8, 21, 22, 46, 48, 64
of the Constitution of Ukraine.

According to the Constitution of Ukraine, the fundamentals of social protection,
forms and types of pension are determined exclusively by the laws of Ukraine
(Article 92.1.6), the Cabinet of Ministers of Ukraine is authorised to take measures
to ensure the rights and freedoms of citizens and pursue a policy of social protec'
tion (Articles 116.2, 116.3).

The Cabinet of Ministers of Ukraine as the highest executive authority has the con'
stitutional power to direct and coordinate activities of ministries and other executive
agencies, including the Pension Fund of Ukraine.

The Cabinet of Ministers of Ukraine is the body which ensures the state policy in
the social sphere, and the Pension Fund of Ukraine is the body implementing such
policy, including at the expense of the funds of the State Budget of Ukraine.

The Verkhovna Rada of Ukraine by introducing item 4 of Chapter VII «Transitional
Provisions» to the Law of Ukraine «On the State Budget of Ukraine for 2011», identi'
fied the Cabinet of Ministers of Ukraine as a state body which is to ensure the imple'
mentation of the social rights of citizens envisaged by laws of Ukraine, i.e. provided
the Cabinet of Ministers of Ukraine with the right to determine order and volume of
social benefits based on the available financial resources of the budget of the
Pension Fund of Ukraine, which is consistent with the functions of the Government of
Ukraine, as defined in Article 116.2.'3 of the Constitution of Ukraine.

Thus, item 4 of Chapter VII «Transitional provisions» of the Law does not contra'
dict Articles 92.1.6, 116, 117 of the Constitution of Ukraine.

The purpose and the specific feature of the State Budget of Ukraine are to ensure
the appropriate conditions for the implementation of other laws of Ukraine, which
provide state financial obligations to the citizens aimed at their social protection,
including provision of benefits, compensations and guarantees (paragraph 4 of the
reasoning part of the Decision of the Constitutional Court of Ukraine No. 6'rp/2007
dated July 9, 2007 in the case on social guarantees of citizens).

In its Decision No. 26'rp/2008 dated November 27, 2008 in the case on the ba'
lanced budget, the Constitutional Court of Ukraine mentioned that the provisions of
Article 95.3 of the Constitution of Ukraine concerning the State’s aspiration to balance
the budget of Ukraine in the systemic connection with the provisions of Articles 46, 95.2
of the Constitution should be understood as the State’s intention to maintain the even
balance when defining by a law on the State Budget of Ukraine of revenues and
expenditures and adopting laws and other regulations that may affect the revenue
and expenditure of the budget. In the Decision of the Constitutional Court No. 6'rp/2004
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dated March 16, 2004 in the case on printed periodicals the Court also emphasised
that the State’s aspiration to balance the State Budget is realised through identification
of sources of government revenue and spending needs. 

In view of the abovementioned the Constitutional Court of Ukraine considers the
principle of a balanced budget as one of the defining one along with the principles
of equity and proportionality in the activities of public authorities, particularly in the
process of elaboration, adoption and implementation of the State Budget of Ukraine
for the current year. Article 40.1.11 of the Budget Code of Ukraine stipulates that the
subject matter of regulation of the State Budget of Ukraine is the additional provisions
that regulate the budget process.

With regard to the abovementioned, the Constitutional Court of Ukraine conclud'
ed that item 4 of Chapter VII «Transitional Provisions» of the Law establishes the
mechanism of implementation of the provisions of laws of Ukraine «On Status and
Social Protection of Citizens who Suffered from Chornobyl Disaster», «On Social
Protection of Children of War», «On Pensions Provision of Individuals Released from
Military Service and Some Other Individuals», and therefore do not contradict
Articles 75, 85.1.3, 95 of the Constitution of Ukraine.

Thus, the Constitutional Court of Ukraine held to recognise as conforming with the
Constitution of Ukraine (constitutional) item 4 of Chapter VII «Transitional Provisions»
of the Law of Ukraine No. 2857'VI «On the State Budget of Ukraine for 2011» dated
December 23, 2010 with subsequent amendments.




